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yBof

Axumonu 1ran 3a Ilormasme 23 obyxBaTa obmactu mpasocyba, 6opbe mpoTus Kopymuuje u
OCHOBHUX IpaBa. IIpesicraB/ba mokyMeHT Brane Peny6mke Cpouje, kojum ce gedUHUILY K/bydHe
aKTMBHOCTY Ha OCHOBY Kojux he gpyxaBa ucriyHurnu npernopyke EY y mperoBopuma u sanpaso 3Haue
npunarohasare gomaher npaBHOr crucTeMa MPaBHUM TeKOBMHAMaA YHUje. AKIIMOHU IUIAH YCBOjeH je
y anpuny 2016. rogune.

[Tpen Bama je anTepHATMBHM M3BEIITAj KOjU IPOLEHYje peannsalnjy aKTUBHOCTU OJTOBOPHUX
cybjexata us AII23 op 27. anpua 2016. go 28. pebpyapa 2018. rogune. O6yxsara oHaj Teo Koju ce
OfIHOCK Ha 78 aKTMBHOCTH 3a IIPEBEHI[Ujy KOPYIILje, pelpecujy KopyIuuje, mpaBocyhe u ocHOBHa

pasa.
Pey je o mornaBpy ,bopba mpoTus Kopymiuje’, u TO 0:

° AaKTUBHOCTVMa 3a clipoBobheme npernopyke 2.2.10. koja ce ofHOCU Ha pasBujambe, clipoBoheme

U IIpOLebMBalbe yTHUllaja Mepa 3a 60pOy IPOTHUB KOpyILYje Y IPYIUM IIOCeOHO OCeT/bYBUM
obacTiMa, Kao LITO CYy 3APaBCTBO, OLIOpe3uBame, 00pasoBame, IONNIYja, IIapIHa U TOKaIHa

CaMOYyIIpaBa;

° aKTMBHOCTMMA 3a CIpoBobeme npemopyke 2.2.11. Koja ce OHOCK HA YUeCTBOBAbE LIMBITHOT
mpyursa y 60pou mpoTus Kopymiyje.

AjTepHaTUBHIU M3BEIITaj TOKPMBa 1 00671acT ,,Perrpecuja kopymnuuje” 1 IpernopyKe Koje ce OfHOCe Ha:
¢ 3noynorpebe cmyx6eHor nonoxaja (2.3.1);

° Ppaj crielyjann30BaHUX aHTUKOPYIIIUjCKUX Tena (2.3.2);

®  mpouec npusarusanuje (2.3.3);

° cpebeHOCT cTaTucTHKe O KPUBUYHYM Ae/uMa Kopynuuje (2.3.4);

®  peBuaMpame cucTeMa UMyHurerta (2.3.5);

yrnoTpeby ofy3uMarma UMOBIHE IIPOMCTEK/IE 13 KPUBUYHOT fiefa (2.3.6);

®  cmpeuaBabe ,ypema nudpopmanuja” (2.3.7);

®  npumeHy AHTUKOpyIIUjcKe cTpareruje (2.3.8).

J3BemITaj HOKpMBa U TP NPENOPYKe Koje ce OfHOCe Ha IpaBocyhe:

OylIeTCKe Ha/IJIEKHOCTY MPAaBOCYyAHUX opraHa (1.1.4);
®  HampepoBame y npaBocyby (1.1.3);

° eTUYKI KOEKC CyAnja u Tyxwnana (1.2.2).



AnTepHaTHMBHMM M3BeIITajeM je IIOKpMBEHA U 0O/NacT Koja Cce OFHOCK Ha jadarbe KamaluTeTa
MHCTUTYLHMje 3aiTuTHIKa rpabana (3.2.1.1-3) u3 mormornaspa ,,OCHOBHA IpaBa’

Y m3BemTajy je MpoIlemkeHa peanusalija IpernopyKa ¥ aKTMBHOCTY U3 rope HaBeleHMX 061acTu.
Jat je n TabenapHM Iperien ca TPEHYTHUM CTaTyCOM CIPOBOhema aKTMBHOCTU M Ha Kpajy cy
HaBeJleHe IIperopyke 3a yHanpebemwe npumene AIT23. Ha nmoveTky msBelraja mpegodeHe ¢y Tpu

I7IaBHe IOpyKe y Besu ca 6ynyhum cnposohemem AIT23 1 npencTaB/beHn Cy IIaBHU Ha/la3m.
MsBemraj je cauniben:

° aHa/IN3VpamkbEeH MCHI/IjCKI/IX YJIaHaKa " I/ISBQHITaja PA3IMYNTUX HE3ABVMICHNX KOHTPOTHUX TeEj1a

u MehyHapopgHux opranusanuja;
®  aHaIM3MpameM cafpyKaja IPaBHUX M CTPATeMIKMX aKaTa;

®  aHa/JM3MpaEkeM OfrOBOpA JAPXKABHMX MHCTUTYIMja Ha OCHOBY 3aXTeBa 3a CJI000aH MPUCTYII

nHpopMalnyjaMa Of jaBHOT 3Ha4aja;

®  xopumhemeM paHMjuX MCTpaxnBama paheHux o 60pOu MpOTMB KOpymuuje, y Kojuma je
IeTa/bHO OIMCAH METOJOJIOLIKIL OKBIUP;

®  pearmmsanujom iBe GOKYC IpyIle ca WIAHOBMMA IOMUIMjCKUX CUHVKATA;

° peanusanujoM ¢GOKyC Ipyne U TpU UHTEPBjya Ca pe/IeBaHTHUM CarOBOPHUINMA, KOjU CY

y4uecTBOBaNN y peopMI CCTeMa 06pa3oBamba;

° peanusanyjoM 4eTUpM MHTEPBjya ca CarOBOPHMIMMA M OpraHM3alyjaMa Koje Y4ecTBYjy Yy
pedopmu 3paBCcTBa;

° cripoBoberseM ILecT MHTEPBjya ca MpefCTaBHUILINMMA IIPABOCYTHUX OpraHa.

Y m3BerTajy HUCY HUTMpPaHa MOjelNHaYHa MUIIJbEba IPeICTaBHIKA OpTraHa Ap>KaBHe yIpase 360T

qyBatba aHOHMMHOCTIL.

Beorpazcku meHTap 3a 6€30€THOCHY MOMUTHKY, YAPYXKeme jaBHUX TY>KIJIalja ¥ 3aMeHMKa jaBHUX
tyxmtana Cpbuje, Yopyskere IIpaBHMKaA 32 MEIVIIMHCKO U 34paBcTBeHO mpaBo Cpbuje, n Llenrap
3a 0O6pa3oBHe NOMNUTHUKe Of AreHIIVje 3a 60pOy IPOTUB KOPYILVje Ha OCMOM KOHKYPCY 32 IOLeIry
(mHaHCHjcKMX cpefcTaBa OpraHy3alyjaMa LMBWIHOT APYLITBA, KOju je objaB/beH 22. Maja 2017.

TOJVHe, OOV Cy CpeficTBa 3a a/ITePHATUBHO M3BeIUTaBame 0 mpumeHn AT123.!

AnTepHATUBHM M3BEIITAj [Ie0 je IMpojeKTa ,,AnTepHaTuBHU nornef Ha Ilornmaeme 23 - mu3MeHe
[IpaBHOT OKBUpa u mpakcy’. OBaj mpojekar ce GprHaHCKpa IOCpencTBOM AreHunje 3a 60pOy npoTus
Kopymuuje, a cpencteuma 13 Oyuera Perry6muke Cp6uje. CBU CTaBOBU M MUIJbEHA USHETU TOKOM

Tpajama OBOT IIPOjeKTa He IIPeCTaB/bajy Hy>KHO U CTaBOBe AreHuyje 3a 60pOy IpOTUB KOpYIILHje.

1 Tlornemaru: <https://goo.gl/rvPtjO>.
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TPUTNABHE NOPYKE

1. Heonxonno je ma mobe [0 CYMITMHCKMX IIpoMeHa Ha OCHOBY mpuMene AII23, a He camo
IO ,IITUKINpama U [eKIapaTMBHOr crpoBohema mpemopyka 13 AKIMOHOT IUIaHAa Koje
je mpemopyumta EBpomcka komucuja. Harmacak Tpeba ma Oyme Ha IpMMeHH IpoOmuca u
IpelM3upamy jaCHUjMX ITOKasaTe/ba YTUIAja M pe3ylTaTa IIPUMMEHE, a He CaMO Ha M3MEH!

IIpomnnuca 1 IpOMeHU NMHCTUTYLVOHA/IHOI OKBMpPa.

2.  HeomnxopHo je yHampennTn okpyxemwe y Besu ca crposobemwem AII23 u pedopmom obmactu
KOje OBO IOIIaB/be IIOKPUBA, ¥ TO TAKO Ja OHa OyJe 3aCHOBaHa Ha CTTOOO/M MeJiyja, OTBOPEHO]
pacIpaBu U CMUC/IEHOM y4eCTBOBamy jaBHOCTH. [pahanu Tpeba na 6ymy TauHO nHPOpMUCAHN

O MTO3UTKBHUM U HeraTuBHUM edekTuMa npumene AI123.

3. IIpomuec nmpucrynama EY He Tpeba cBecTu caMo Ha IPOIIEHTE MCIYHBEHOCTY AKIIMOHOT TI/TaHa,
Beh je HEONXOXHO [a IMOHaIIabe APXKABHUX OpraHa M LMBJMIHOT APYIITBA OfpakaBa MyX
memokparckux pedopmu. IIpoiec mperosopa Tpeba MCKOPUCTUTH 3a fa/by AeMOKPATHU3ALV]y
opyursa y Cpouju.



AITEPHATUBHYW U3BELUTA) 0 CMPOBOKHEDY AKLIUOHOT MJIAHA 3A NOMIAB/BE 23: BOPBA NMPOTUB KOPYNLWJE, NPABOCYHE U OCHOBHA MPABA

CAXETAK

AxtuBHocTu u3 AII23 xoje ce ogHOce Ha 78 aKTMBHOCTH 3a IIPEeBEHLIMjy KOpPYIILMje, Perpecujy
KopyILuje, mpaBocyhe n OCHOBHa IpaBa peasn30BaHe Cy IOJIOBMYHO 3a HEIyHe [Be TOfMHE Of
moverka crpoBobema IwraHa. Hemro Bullle Off IIOJIOBMHE aKTUBHOCTHU je OCTBAPEHO, AN jefaH
mobap feo (21%) Huje ogrosapajyhe crposenen u y cxmagy ca ATI23. YeTBpTuHA aKTUBHOCTI HILje
peanusoBaHa, a y TOKY je mpuMeHa 18 off 78 akTMBHOCTH.

Behn mpobreM of MOJOBMYHOr OCTBapMBama Ipernopyka 1 aktuBHocTu u3 AII23 jecte To mITO
Jocajiallifba IIPUMEHa He JOBOAM [0 CYIITMHCKUX NpOMeHa y 60p6u NMpOTUB KOpyMIjuje, LITO
Ipousasy n3 Gupokparcke u Texumdke npupoge AI123. [upeBn y AKIIMOHOM IJIAHY HIUCY JOBO/BHO
npeunsHi. [Tokasarteby ycrexa Cy IpOLeCHM 1 He OC/IMKaBajy >KeJbeHy IIPOMEeHY Ha IIPaBJ HAuMH.

Yak u IIOTITYHa peanmsaumja AKTUMBHOCTN HE MOpPa HY)XHO [a JOBE[E NO HaIlpeTKa.

Y TakBOM OKpyKemwy rpahanHyuma je Temko Aa HpenosHajy edekre 6opbe IpOTMB KOpyILuje.
[TponeHaT mepuemniyje KOpymuuje je BUCOK, a y IIOC/e/ibe TPY TofuHe 3abe/e)XeH je HeraTuBaH
TpeH/[, Ia je Behy mpolleHaT OHMX KOjU yO4aBajy KOPYIILMjY Off OHMX KOjU MMajy HOBeperma Jak
U y OHe MHCTUTYyLUje Koje ce 60pe IPOTUB KOPYIIMje WM Koje Cy NOCeOHO pUsMYHe 3a II0jaBy
kopymuuje.? [Toce6bHO ¢y mpobeMaTUIHM 3IPaBCTBO, LIap1Ha, IOMNUINja U TpaBocyDe.

Ipaguxon 1: Odnoc nepuenyuje Kopynuuje u nepuyenuuje noéeperoa y uHcmumyuuje

E[loBepetbe  ®[lepuenuuja Kopynuuje

68 66 66 67
61 61
56
52
46 47 47
41
I 37I | I | I

O6pasoBarbe  AreHumja3a TyxunawTtso  ONWTKHCKe, MpaBocyhe Monuuyuja LapvHa 3npaBcTBO
60pby NpoTrB rpagacke
Kopynuuje BacTun

2 Tlorneparu: Enek, Bojan. CraBosu rpahana Cp6uje o nmomuuju. beorpan, Cpbuja: Beorpajckn ieHtap
3a 6esbenHoCcHy momuTuky, 2017. <https://goo.gl/jik3bP>; BHan, Aypemmja. CraBoBu rpahana Cpb6uje
o momuuuju. Beorpam, Cpbuja: Beorpancku nentap 3a 6esbenHocHy mommtuxy, 2016. <https://goo.gl/
n262Ew>; Enex, Bojan; Tacuh, Oyma; Hopbesuh, Caura u Bojucnas Muxamnosuh. CraBosu rpabana o
onrosopHoctu nommuuju y Cpbuju. beorpan, Cpbuja: Beorpamckm LeHTap 3a 6€30€IHOCHY HMOMUTHKY,
2015. <https://goo.gl/QKe3RS>.
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y HaCTaBKy Cy Ip€JOY€HM ITTaBHM Haa3! 110 obmacTuma.

- IIpeBeHnMja Kopynuuje

AHTUKOPYIIUjCKe NPEeBEHTUBHE aKTUBHOCTU CMabo ce CIIPOBOJE Y OCET/BMBUM OOTacTiIMa, Kao
ITO Cy 06/1aCTH Koje ce OHOCe Ha TTopese, 06pasoBame, IOy, IAPUHY ¥ JIOKATHY CaMOYIIPaBY.
Tex Hemto Buille of TpehyHe aKTMBHOCTM CIIpOBefieHO je y ckmamy ca ATI23, mok deTBpTMHA
Huje oprosapajyhe peannsoBaHa, OJHOCHO HMje peanM3oBaHA IpeMa IOKasaTe/bMMa JATUM Y
ATI23. PeannsoBare aKTMBHOCTY 3HAYajHO Ce pasiMKyje y 3aBUCHOCTM of obmactu. PokoBu 3a

Hepeann3oBaHe aKTUBHOCTH CY MCTEKIIN.

Ipaguxon 2: Cmamyc cnposoherva npesenmuéHux akmueHocmu y 60pou npomuse Kopynuuje

lNpeBeHUmja Kopynuuje

= AKTUBHOCT je peann3oBaHa
= AKTVMBHOCT je peanun3oBaHa Ha
Heoprosapajyhu HaunH

= AKTMBHOCT Huje peanu3oBaHa

AKTUBHOCT Ce peanusyje

HauumeH je Hallpefak y pasBujarby U CHpOBODermy IPEBEHTUBHMX aHTMKOPYILMjCKUX Mepa Y
3npaBcTBy. [IpaBuu okBup je yHanpehen. Dopmupana cy nBa aHTUKOPYIILIVjCKa Tea, Yuji edeKTy
pajia jolI yBeK HMCY JOBO/BHO ITO3HATH jaBHOCTH. V] farbe mpeko 70 oxicTo rpabana y Cp6uju Bepyje
Ia je KOpyILMja y 3APaBCTBY pacipocTpamena. Cpbuja je Ha gHy Tabene y rpynn 3emMasba Ifie ce
oliemyje cToma ffofaTHOr Iahamwa mekapy mopey sSBaHNYHIX HaKHafa 3a yCIIyTe.

VcnymeHn Cy IOYeTHN IIPeycIoBy 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIjUje ¥ IOKaIHOj camoyipasu. JJo6po
Cy aHa/IM3UPAHN Y3POIV ¥ TT0jaBHY OOMMITM KOPYTMIMje Ha IOKaTHOM HUBOY U CauMEbeH je MOJIen
JIOKQJIHOT aHTUKOPYNIMjCKOT IIaHa. Vmak, Mame of TpehnHe nmokamumx camoympasa y Cp6uju
yCBOjuIO je oBaj taH. Komicuja 3a n360p aHTUKOPYIILINCKOT Tela OCHOBAHA je CaMo Y jefHOM TPajYy,
TIOK CBa OCHOBaHa JIOKa/IHa Tejla HICY ocnoboleHa MOMUTIYKOT YTHUIIaja, ITO MOYKe HeraTUBHO fia

yTH4e Ha jadarbe OfTOBOPHOCTH U CMakhemhe KOPYIIIije Ha JIOKATYy.

Mepe 3a npeBeHIIjy KOpPYILKje y 06pa3oBamy, MOMUILVU U HAPUHU C1abo ce CIpoBofe. JefaH of
HajBehnx n3a3oBa je ouyBame MOTIYHE TPAHCIAPEHTHOCTU pafa 06pasoBHMX MHCTUTYIMja. Hucy
UCITYEbeHU IPeyCIOBI 3a yCIIElIaH IPOLeC aKPeAITOBaba It Huje yHanpelheH mpaBHy oKBUp 3a paj
mpocsetHe nHcneknuje. CucreM yHyTpalimbe KoHTporte noannuje u MYII-a Huje 1oBo/BHO [06pO
ycrnocrasbeH. Manu je 6poj mpaBHocHaHNX ocyhyjyhux mpecyna 36or ciaydajeBa Kopymuuje y
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MOV}, JOK je KasHeHa HonnTyuka 61ara. Hampegak y o6/1acTu Koja ce OffHOCK Ha IOpe3 TeIIKO
je IPOLeHUTH.

LIuBumHO APYWITBO je (HOPMaNHO yK/bydeHO y OopOy MPOTUB KOpYMILUje, i Y MPaKCK IOCTOje
MHoru npobnemu. HeafexBaTas je npuctyn nHdopmanujama oy, jaBHoOr 3Havaja. [loBehaBajy ce u
Hanagu Ha OLIJ]. Capagma ca ip)KaBHMM MHCTUTYILIMjaMa je OTeXaHa.

« Penmpecuja xopynnuje

Crmabo ce crmpoBofie penpecuBHE aHTUKOPYMIUjcKe akTuBHOCTH. CKOpo TpehrHa ITaHMpaHUX
aktuBHOCTY 13 AII23 Huje cripoBepieHa. PeammsoBaHo je 15 on 33 mpenBubene akTUBHOCTH, anu
LIECT HMje y CK/Iafly ca IoKasaTe/buma u3 AI123.Y ToKy je peannsoBame CKOPO IEeTHMHE aKTUBHOCTM.
PoxoBu 3a HepeanmMsoBaHe aKTUBHOCTHU €y McTeKmu. CKopo je Hemoryhe M3MepuTy cTBapHU edekar
peIpecBHUX Mepa IIPOTUB KOPYITUBHOT ITOHAIIakha 300T JIOlIe 11 HeyjeHadeHe CTaTUCTHUKE.

Ipadukon 3: Cmamyc cnposoherva penpecusHux axmueHocmu y 60pou npomue Kopynyuje

Penpecuja kopynuuje

= AKTUBHOCT je peann3oBaHa
= AKTUBHOCT je peann3oBaHa Ha
Heoparosapajyhu HaumH

= AKTUBHOCT Huje peann3oBaHa

AKTUBHOCT Ce peanusyje

Hajsehn nanpegiax y oBoj 06/1acTIt HaUMEbEH je IIpefTarabeM Mepa 3a ClipedaBarbe Iy perba nHpopMa-
1uja 3 rekyhnx kpuBnuHux ucrpara. Vispabhena je fo6pa ananusa crabocTu u pu3nKa U CadnibeH je
MOZIeTI 3a IeTeKIUjy M3BPIIMIALA I TOKa3MBarbe KPUBIIHOL fIe/la OffaBarba CIykbeHe Tajue. Vmak,
cymTrHCKM edextu cy cmabu. ViHpopmanmje n3 ucrpara u fajbe ce M0jaB/byjy Y MeAVjuMa, Kao Ha
IIpUMep y C/Iy4ajy HajaB/beHOr xaIlema 3opaHa Mapjanosnha, myxa ybujeHe meBauniie JeneHe
Mapjanosuh, u Bepka benuByka, jegHor o Boba HaBujaya dynbanckor xinyb6a ,,Ilaptusan” U name
[IOCTOjU IIpaKca fa MOIUTUYapu 6e3 NKaKBOT OCHOBA M3HOCE [eTajbe 13 MCTpara y jaBHOCT. [Ipema
mozianiMa Perry6ImdKor jaBHOT TY>KITaIlTBa, TokoM 2016. romyHe Ty>kmnamTsa y Cpouju mpumMmia
Cy TpM HOBe IIpMjaBe 3a OfjaBame CIy>kKOeHe TajHe. Y MICTOM NepMOy /iBe IMpujaBe Cy ombadeHe, a
jeHa je pellleHa IPYMEHOM HadyesIa OIIOPTYHUTETa — KOjUM Ce YMeCTO IpujaBe, Ha IpuMep, mraha
onpeheHa cyma HOBIIAa y XyMaHNMTapHe CBpXe.

HauumeH je orpaHM4eH) HallpelaK y Ofy3VMakby UMOBIHE IIPOUCTEK/Ie U3 KpUBUYHOT fienia. Obyya-
Bajy Ce MOJINIIAjIM U TY>KMOLM KaKo 01 IITO 60/be IPMMEbIBA/IN 0BAj HOBY IIPAaBHM MHCTUTYT. VImax,
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IIPaBHY OKBUP jOLI HUje 3a0KPY>KEH, JIOK je BPeTHOCT Ofly3eTe MIMOBMHE CTedeHe KPYMIHAIOM MaJla.
VsmemeH je AKLIMOHM IIaH 3a CIpoBobheme AHTUKOPYIIUjCKe CTpaTeruje y CKiIay ca mpoMeHama
Io Kojux je moseo AII23. VMnak, 6ynyhuoct oBe CTpareruje je HeMsBeCHa, a FeHO BaXKEHe UCTUYE
OBe TofiMHe. AHA/MM3UPAH je CaMO OHaj MMYHHUTET O KoMe ofinyuyje Hapomna ckymuTuHa, a He U
UMYHUTET O KOMe OfjIydyje YcTaBHM cyJ, Bucoku caser cyacrsa u Bnage.

OrpaHNYeHO ce HAIlPeIOBAJIO 1 Y YCIIOCTaB/baklhy MOCEOHUX aHTUKOpYyNIujcKux Tena. Ox 1. mapTa
2018. romuHe ToYena Cy fia pajie moce6Ha Offe/berba TYXKWJIAIITBA M CYAoOBa 3a 60pOy NpOTHUB
Kopymuuje. Vmaxk, joIr yBek HICY UCITYeHU CBU IIPEYCIOBY KaKo 611 0Ba Ofje/berba O1la He3aBUCHA
U Y TIOTIYHOCTH IeNoTBOpHa. Hucy ncnymweHe HU rapaHIMje He3aBMCHOCTH ITIOCEOHNX Ofje/berba I
YCJIOBM YCIIEIIHOT YIIpaB/bakha JbYACKUM pecypcuma, Ipe CBera y Ty>KUIAlITBYMA.

Humano Huje HanpepioBano cpehupame CTaTMCTUIKNX MOfjaTaka O KOPYIIVIL.

- IIpaBocybhe

VcnymeHn cy caMo IIOYETHN YC/IOBY 38 HE3aBUCHO U CAMOCTA/IHO [IOCTYyTakbe IPaBOCY/HIX OpraHa.
Y HajBehoj Mepu je 3a0Kkpy»KeH IpaBHU OKBUP, Koji1 ypehyje BpemHOBame 1 oLlemUBarbe CyAuja I
jaBHUX TyXwana y Cpouju. Tex he oBe rogune 6mtu moryhe ananmmsnparu edexre nprmene Tux
mpomyca. [Toctoju omacHocT fa he HajaB/beHe MpoMeHe YcTaBa HETaTMBHO M3MEHMTH IocTojehn
CHCTEM OfITOBOPHOCTH U pedopmy mpaBocyha. Huje Haunmen Hanpenak y 06e36ehnBamy foBo/bHUX
aIMMHCTPaTUBHMX KamanureTa U OyleTckux osnanthema Bucokor caBerta cyzncTsa m [IpxaBHOT

Beha Tyxunana. Takobe, He mpaTy ce HY TO Jja JIV CyAMje ¥ jaBHY TY>KVMOLU MOIITYjy eTUIKY KOfIeKC.

Ipadukon 4: Cmamyc cnposoherva axmusnocmu ée3anux 3a npasocyhe

MNpaBocyhe

0%

= AKTUBHOCT je peann3oBaHa
= AKTUBHOCT je peann3oBaHa Ha
Heoparosapajyhu HaumH

= AKTUBHOCT Huje peann3oBaHa

AKTUBHOCT ce peanusyje
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1. MPEBEHLINJA KOPYMLIWNJE

IIpenopyka 2.2.10. — Ja/be pasBujaTu, CHPOBOAVUTI U NMPOLICHUBATI YTUIIAj Mepa 3a 60pOy
NPOTUB KOPYIIVje y APYTIM OCeGHO 0CeT/bUBUM 00/1acTIMa, Kao IITO CY 37 PaBCTBO, OII0Pe3-
Bambe, 00pasoBarbe, IONINja, APIHA, Y TOKA/THA CaMOYIIpaBa.

IIponeHa peannsanuje mpemnopyke

HaumtbeH je Hanpepak y pa3sijary U CMPoBOfeHsY NPEBEHTUBHIX AHTUKOPYMLUMCKUX Mepa Y 3APaBCTBY W UCNYHEHI
Cy NOYETHI NpefycnoBy 3a 6opby NPOTUB Kopynumje y NokanHoj camoynpasy. Mepe 3a npeBeHuujy Kopynuuje y

0bpa3oBatby, nonuuujin 1 LapuHu cnabo ce cnpooge. Hemoryhe je npoLeHnTH Hanpepak y 06nacTin Koja ce 0gHOCH
Ha nopese. LiusunHo ApywrBo je dopmanHo ykbyueHo y 6opby npoTuB Kopynuuje, anu y npakcu noctoje MHorm
npobnemu.

1.1. 3APABCTBO

[Tuire: CYTIPAM

Onuc crama

HanpegoBaso je pasBujatbe aHTUKOPYILMjCKMX Mepa 3a 60p6Y IPOTUB KOPYILMje Y 35PABCTBY.
V3paljena je aHa/mM3a IPAaBHOT OKBMPA 34PABCTBEHOT CUCTEMA 13 YI/Ia PU3NKa Off KOPYIILHje, LT je
JIOBEJIO 1O HOBMX 3aKOHCKUX Pelllerha y 00/1acTiMa 3[paBCTBEHE 3aLUTHTE, 3APABCTBEHOT OCUTY Patba,
jaBHOT 31paB/ba 1 papMarieyTcke fenarHocTit. [[paBHY OKBUP 3a ClIpeYaBarbe KOPYILje y 30PaBCcTBY
3aCHMBA Ce Ha NIPEBEHIVj! KOPYIILHje, LIITO je ¥ JIOTUYHO jep CY TYXXWIALITBO ¥ MO/MUIIMja OPraHu
Koju 61 Tpebaso fa pellle KpUBUYHA fiena Kopyruuje. VImak, joll yBeK ce 4eKa ycBajarbe 3HaYajHOT
6poja 3apaBCTBEHNX 3aKOHA.

Ojayany ¢y ¥ MHCTUTYLMOHAIHY KallaLIUTETH 3a IPEBEHIINjy KOPYIILyje Y 34paBCTBY. Y IPeTXOgHE
nBe ropuHe ¢dopmupaHo je PapHo Temo 3a 60pby NpOTHMB KOpYILMje Y CUCTEeMy 3IpaBCTBA U
Kommcuja 3a 60p6y mpoTus xopymiuje y 3apascTBy. Komucnja je Tokom 2017. rogyHe yTBpAUIa
HeaJleKBaTHO pyKoBoDeme y IojefIHNM 3[paBCTBEHNM YCTaHOBAMa, yOunsIa HeflocTaTke y Bohemwy
MeIMIVHCKe 1 PMHAHCH]CKe JOKyMeHTalllje, Kao I HEeHaMeHCKO Tpolllerbe cpefcrasa. [lobuna je 22
mpujase of rpabaHa, o Kojux je 3a Be yTBpheHO [ja ce KOPyNTUBHE IPHUPOJIE.

Y 6ynyhnoctn ce odekyje JOCTIOBHA IIpMMeHa HOBUX 3aKOHA U JIOlATHO jadame IPEBEeHTUBHUX
VHCTUTYIMOHA/THUX MeXaHM3aMa 3a NPEeBEHIMjy KOPYIIMje Yy 3EPaBCTBY, LITO OUM TOBENO U MO
cMamema IpolleHTa Nepleniyje Kopymniuje y 34paBCTBY, KOju je uspasuto B1cok. [Ipexko 70 oxcro
rpabana y Cpbuju Bepyje fa je Kopymiuja y 3HpaBCcTBy pacIpocTpamena.’

3 Enex, Bojan. CraBoBu rpabana o mommuumju: pesynTaTi UICTpa>KuBamba jaBHOT Miberba 3a Cp6ujy. beorpap,
Cp6uja: Beorpazcku 1ieHTap 3a 6e36eHOCHY MoMNUTUKY, 2017: 17. <https://goo.gl/Dsx3Ec>.
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JIlucte 7eKoBa MpeNCcTaB/bajy HajpM3NIHMjy 00IaCT 3a I0jaBy KOpymiuje, ¢ 063MpOM Ha TO [a He
II0CTOje Mepe 3a ClIpedaBarme cykoba nHTepeca. Hema 6uTHOr HampeTka y 06/1acTy 3allITUTE IIpaBa
nanujeHara. Cpbuju je, mpema HopanymMa MHAEKCA 3APaBCTBEHE MOTPOIIme U yoryra (eHrl. Eu-
ropean Health Consumer Index), 3a 2017. ronuny monebeH ckop 673. To mweH 34paBCTBEHN CUCTEM
110 CTeIeHy KBaJIMTeTa U II0JIOXKajy IaliMjeHaTa y CUCTEMY CBPCTaBa Y CPeUHY JIMCTE Off YKYIIHO
35 3emaspa, LITO IpeACTaB/ba U3BECHO MOOO/BIIAbE Y ONHOCY Ha ImperxofgHu mepuon.* Mebyrum,
Cpb6uja je Ha nHY Tabese y rpymnu 3eMasba IJie Ce OLielbYje BICOKa CTOIa JofaTHor Iwiaharwa ekapy
[opef; 3BaHNYHKX HaKHafa (T3B. Iahare 1cnox pyke) 3a ce ycmyre.

Ho canaje peannsoBaHa mecT akTuBHOCTY 13 ATI23, 10K je y TOKY peann3oBambe joll IBe aKTUBHOCTH.

IIponena peanmusanuje aKTUBHOCTH

2.2.10.1. Ananusa npasnoe okeupa y obnacmu 30pascmeeroe cucmema y noenedy pusuka Ha
KOpynuyujy.

AKTHBHOCT je pealu3oBaHa. AHa/V3UPAaH je IIPaBHM OKBUP y OOJIACTYU 3[PaBCTBEHOT CUCTEMa
U3 yI7a pusMKa ofi Kopynuuje. Pagne rpyne MuHucTapcTBa 3/jpaBba Cy y IPOTEK/Ie JjBe TOfiiHe
panguiae Ha M3pafM 3aKoHa Koju ypelyjy 3mpaBCTBeHY 3aIlTUTY, 3APaBCTBEHO OCHUTYpambe, jaBHO
3apaBibe U (papMalleyTcKe JeNaTHOCTH. 3HavajaH 6poj 3aKOHCKMX aKaTa CBEfIoYM O HacCTOjamy fia
ce ozpebheHe ompenbe peBumMpajy U yCKIafe ca eBPOICKMM CTAaHapAMMa, alu M O JKeJbU Ja ce
nonpase 1 npesasuby MamkaBocTHu mocrojehe mpaxce ImpruMeHe MOjeAMHUX 3aKOHCKUX pelllerba.
Mmnak, cTpy4YHa U OMINTA jaBHOCT je TOKOM jaBHe pacIipaBe, Koja je Mo pasAMYUTUM HalpTUMa TUM
HOBOOM BoDheHa, KPUTUMKOBaIa HeKa Off IPeJIOKEHNX pelllerba Beh y faTuM HaIpTHMa 3aKOHa.
Job6po je ypeben Hansop 3a mpy»Kame yCIyra sfpaBCTBEHE 3alITUTE.

IIpasHu oksup 3a cnpeuasarve Kopynuuje y 30pascmesy 3acHUBaA ce Ha NpeseHyuju

[TpaBHM OKBUD 3a Cy30Oujame KOpYIIMje y 30pPaBCTBY IIPOM3/Ia3M M3 OIIITUX M3BOpa 3a 6opOy
IIPOTUB KOpYILUje, a/li Ta YMHM ¥ BeJMKM Opoj 3aKoHa M3 obmacTy pajia M (QyHKIMOHMCAmba
3IpaBCTBEHOI CUCTeMa, Te je 36or Tora creumbuyan. Ibera kapakrepuie He camo pasybenoct
mpomnuca Beh u yecte nmpomene n ycknahusame. Ha npumep, y nocnente gBe rofuHe JOHETO je
VI PEBUMPAHO IIEeCT 3/[paBCTBEHUX 3aKOHA, a TPEHYTHO Ce Y CKYNIITUHCKO]j POIIeAypy Hamasy
ceflaM, Off KOjux Cy giBa HajBeha cumcreMcka 3akoHa: 3aKOH O 3IpaBCTBEHOj 3alITUTY U 3aKOH O
30 paBCTBEHOM OCUIYPaY.’

[Tpenyo)xeHNM 3aKOHMMA YBOAY Ce HM3 M3MeHA. [Ipommcann Cy opraHy 34paBCTBEHE YCTAHOBE,
3aTUM KO VX MMeHYje ¥ paspelllaBa, Kao U 3abpaHa cykoba MHTepeca. YpebeHo je ma mupexropa,

3aMEHIKa OVMPEKTOpa, NpeACceAHKa VI YIaHOBE YIIpaBHOT on6opa " NpenceqHrKa, Kao 1 YIaHOBE

4  Tlorneparu: <https://goo.gl/F3DbV1>.

5 Tokom 2016. n 2017. roguHe HOHETH Cy WIM peBUpupanu ciaefehm mpaBHM akTu: 3aKOH O KOMOpaMa
3[IpaBCTBEHNUX PaJjHNKA, 3aKOH O MEIMIIMHCKIM CPeCTBIMA, 3aKOH O JoITyHaMa 3aKOHa O 3[JpaBCTBEHO]j
HDOKyMEHTALMj! ¥ eBUAeHLIMjaMa y OOJacTH 3[paBCTBA, 3aKOH O OMOMENMLMHCKU IIOTIIOMOTHYTO]
OITIOf bM, 3aKOH O TPaHCPY3UjCKOj MEAULIMHY, 3aKOH O 3aIITUTU CTAHOBHMIITBA Off 3apasHuX 60/IecTy 1
3aKOH O jaBHOM 3J]paBJbY.
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HaJ30pHOT ofidopa 3[[paBCTBEHUX YCTAHOBA, UMjM je OCHMBAY pery6/MKa, MMeHyje M paspellaBa
muHMCTap. OBO 3aKOHCKO pelllerhe je CBPCUCXOIHO jep OCHUBAYKa IpaBa y MMe pelrry6/IiKe BpIIn
Munucrapcrso. Onpenbe oBor cTaBa, Koje ce OfIHOCe Ha CIIpedaBame Cykoba MHTepeca, yofgob/beHe
cy ca 3akoHOM o AreHuuju 3a 60op6y mpotus kopymnuuje. [Ipennsunje cy ypehene oppenbe xoje
ce OfHOCEe Ha eTUYKM Off00p — 3aMOC/IeHNU KOjU YYeCTBYje y KIMHWYIKOM MCIUTUBAHY HE MOXe
OuTH WiaH eTMYKOr of6opa y TOj 3APaBCTBEHOj ycTaHOBU. IlpennsupaHo je fa ce mOHauMje 13

MHOCTPAHCTBA MOTY BPIUUTHU UCK/bYYMBO IIPeKO MUHUCTapCTBa 31paB/ba.

PenoBHy 1 BaHpeHy CIIO/bHY TPOBEPY KBAa/IMTETa CTPYYHOT Pajja BPIlie CTPYYHM HAaI30PHUIM Ca IACTe
CTPYYHUX Ha/I30PHMKA, KOjy yTBpDyje MuHMCTAp, 1 KOja Ce JOCTaB/ba Hal/IeyKHOj KOMOPY 37PaBCTBEHNX
papguuka. IlpenysHuje cy oppebenn ycoBu xoju ce ofHoce Ha 3a0paHy peknamupasa. [I03BO/bEHO je
OI7IalllaBakbe 34PaBCTBEHNUX YCTyTa, CTPYYHO-MEAUIMHCKMIX OCTyTIaKa 1 METO/IA 3[[PaBCTBEHE 3alITUTE,
KOji1 ce 06aB/bajy y 3IPaBCTBEHO] YCTAHOBY, OJHOCHO Y IIPUBATHOj IPAKCH, Y CKIAAY Ca pellereM
MuHMCTapCTBa O MCIYHEeHOCTH IPOIMCAHMX YC/I0Ba 3a 00aB/babe 3PaBCTBEHE Ie/TATHOCTH, Tj. Y CKIay
ca 703Bo/IoM MuHMCTapcTBa 3a 0OaB/batbe ofipeleHe MeToze M IOCTYIKA TPaIUIIOHA/THE MeMIIMHE.
Taxobe, [03BO/bEHO je OI/alllaBarbe KOHTAKT IOJAaTaka 3JIpaBCTBEHE YCTAHOBE, OJHOCHO IpVBAaTHE
npakce pagu nHGopMICama HauyujenTa. YHanpehene cy onpente Koje ce ofjHOCe Ha MHTEIPUCAHM 31pa-
BcTBenn nHpopmaronn cucreM (V3VIC) n ctBopeHe ocHoBe 3a passoj M3VIC-a.

AKo ce TIOBeXe U carjiefa NpeiMeTHO, BehnHa 3aKoHa yCTaHOB/baBa HAMIJIOKHOCTY HOCHOLIA 3[pa-
BCTBEHOT CHCTEeMa, IPy>Kaolla yCIyra M KOPUCHUKA YCIyTa, M ca TOT CTAaHOBMIITA IOCTOje GpojHe
OIIACHOCTH 3a II0jaBy KOPYNTUBHMX Paiiby, Kplllermha o6aBesa M MMIIEPATHBHUX MPOMKca. Y TOM
CMICITy 3HadajaH je 1 Tpehy BelnKy 3aKOH y 06/1aCTH 34PaBCTBEHOT CUCTEMa, @ TO je 3aKOH O JIeKO-

BMMa U MEAVMIVHCKMM CpencTBUMa.®

Y cucTeMy pajia 35paBCTBa, OO 1a je Y MUTakby jaBHM OWJIO [1a je y IMTalby IPMBATHY CEKTOD, OMTHM
Cy Ha/I30p U MeXaHU3MM KOHTPOJIE, ITO IIOAVKe 3aKOHUTOCT U OITOBOPHOCT Y pafly 1 cripoBobemy
npouenypa. To Baku 1 KaJia je y IMTamy I0jaBa KOPYIILMje, Ha KOjy Tpeba IPeBeHTUBHO pearoBaTu
360r HecIojuBOCTU ca obaB/parmeM 3A4paBCcTBeHNUX AenarHoctin. Illto mocroju Beha ypehenocr u
eduKacHMj1 HaJ30p Cy>KaBa ce IPOCTOP 3a MajiBep3alilije U 3/10yIoTpebe, IIa ce TUMe CIpedyaBa I
KOpyIIuja. 3aT0 ¥ IMPOINCK y 06/IacTy 3[IpaBCTBA, KOjU Cy MHa4ye KOMIIIEKCHY, OKOCHUIYy 60pbe
[IPOTKUB KOPYIIMje BUAe ¥ IpeBeHuji, a He y penpecuju. To objalimaBa YnmbeHNIY /la Ka3HEeHe
ofiperi0e 3paBCTBEHMX 3aKOHA He cafipyKe IPOIMCe O KOPYIIMjI, Ca M3y3eTKOM HeKIX KPMBUYHMX
Ziefa, Koja YK/bY4dyjy e/leMeHTe KOPYITUBHMX Pajbyi U Iie MOXKe JOhM 1o CTuIlaja KpMBUYHUX fiela.
Ha mpumep, 3aKoHM KOju ce OfIHOCE Ha TPaHCIUIAaHTALMjy HaBOJIe Kao eIeMEHT pajibe KPUBUYIHOT
fiefla KOMepIiMja/IHy TPrOBMHY paiy CTHIjalka KOPUCTU MM faBame U HpuMarbe Hobua. CandHa
MHKPYMUHALIMja Ha/lasy ce 1 KOf He[OHYIITeHOr ciipoBohema mocrymaka BMITO kop Bemtauke

omonme.?

6  Cmyx6eHMK I/TaCHUK, 6p. 30/2010 1 107/2012.

7  ,3aKkoH o TpaHcIUlaHTauuju hemmja u TkmBa” Cryx6eHU ITTacHUK, 6p. 72/2009: wian 99; ,,3aKOH 0
TpaHCIUTaHTauju oprana’, Cy)K6eHy IIIacHUK, 6p. 72/2009: yiaH 98.

8  ,3aKOH 0 6MOMEeIULIMHCKY IOTIOMOTHYTOj OTIofsy . CIry>K6eHN ITacHuK, 6p. 40/2017 n 113/2017 - np. 3aKoH.
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Zlo6po je ypehen naozop 3a npyxcarwe ycnyea 30pascmeete 3auimuime

Hapnsop 1 kasHeHe ofipeni6e Be3aHe 3a ITpy>Kakbe YC/TyTa 3[[paBCTBEHe 3allTUTE Cafp)kaHe Cy Hajsehum
menoM y 3aKOHY O 3[paBCTBEHO] 3aIlITUTH’, a ofpefde 0 HaA30py M (PUHAHCUCKOM MOC/IOBAkY Y
3aKoHy 0 37IpaBCTBEeHOM ocurypamy'’. JIBe K/bydHe onpenbde Koje rapaHTyjy IpaBa KOPUCHMKA U
Koje HajIpe MOTy Johy Ha y#ap KOpyIIMje Halase ce y 3aKOHY O IIpaBMMa IallyjeHara, 1 TO Y BULY
IpaBa Ha JJOCTYIHOCT 3[paBCTBeHe 3alITuUTe (WIaH 6) U IpaBa Ha MHbopMaluje (WiaH 7), U BUX
IpaTe Ka3HeHe ofpefbe 13 WwiaHa 46 UCTOT 3aKOHa.

Hapsop Haj pamoM 3ApaBCTBEHNX YCTAaHOBA U IPUBATHe ITpaKce ypeheH je 3aKoHOM 0 3[paBCTBEHO]
3alITUTU Kao HAI30p HaJl 3aKOHUTOLINY paja M MHCIeKuujcky Hapsop. Ilto ce tmdye ciaydajeBa
KOpYIILyje, 3paBCTBEHA MHCIEKIMja 32 TO HeMa HaJIeXHOCT, 6yayhu ga kopynumjy mcrpaxyjy
MO/MUIIVja U TY>KUIAIITBO, @ MHCIIEKIVja acUCTUpa YKOMUKO 3a TO OyJie IMTaHa WM Ce TO Off e
tpaxu. [Topen Tora, cucrteM 3[paBCTBEHOI OCUTypama IPaTV CTPYYHA KOHTpOJA Ha30pHUKA

ocuryparba, ca 1o3MBarbeM Ha 3aKOHUTOCT yroBopa 1 yciayra.

3a obaB/pame IIOCIOBA HA/[30pa TaKohe je BaXKaH 3aKOH KOjI Ce OQHOCK Ha KOMOpPE 3[[PaBCTBEHUX
papumka.'' Hagzop Haj 3aKOHUTKMM ¥ HaMEHCKMM KopuiihemeM CpefcTaBa KOMOpPe M HaJ Mpu-
Ip>KaBameM Ipomnyca o (pMHAHCUjCKOM U pauyyHOBOJCTBEHOM IIOC/IOBAlY BPIIM MUHMCTapCTBO
HaJUIeKHO 3a 1ocaoBe ¢uHaHcKja (wian 50). JycuIimHcKka OOTOBOPHOCT YWIaHa KOMOpe MOXKe Ja
ce mokpeHe, usMeby ocrasor, 360r oBpee eTUYKOT KOfEKca, a caM KOEKC cafpu onpenbde Koje

3abparmyjy 1 YKasyjy Ha HeraTuBHe IOC/IenIie KOpYIIuje.

KpuBu4Ha mmm mpexpiajHa OfrOBOPHOCT, OGHOCHO OITOBOPHOCT YWIaHa KOMOPE 13 PajIHOT OfIHOCA
KOJ] IIOCJIOIaBla, He MCK/bYdYyje NUCLUIUIMHCKY OATOBOPHOCT WiIaHa KoMmope (wiaH 40). Y ToMm
cmucny, Craryt Jlekapcke komope Cpbuje'? onamthyje Eruukn og6op Komope fa, nsmeby ocrarnor,
Iaje MULUbere 0 pafy wiaHoBa Komope y cxiany ca EtTnuxum xogekcom u nmokpehe gucumImmacke
nocrynke npen cyposuma dactu Komope. Kopgexke meguumacke etuke JIKCP uapuanro npomnucyje
IOY>XKHOCT CYHpPOTCTaB/batba KOPYNUMj! Y 3/[paBCTBY, TAaKO IITO HABOAM J1a JIeKap y BPILEHY CBOje
npodecuje He cMe Ia ce PyKOBOAM MOTMBMMA JMYHE KOPUCTHU, Beh [ia je my>kaH Ha ce aKTUBHO
60pu IPOTUB KOPYIIIIMje Y 3[[PaBCTBY, Y3 MOAPILIKY I aHTaXKoBambe KoMope 1 HaJJIeXXHNX Tp>KaBHUX
U [IPYTUX OpraHa U OpraHM3aluja, IpM 4YeMy je 3a JleKapa HedyacHa CBaKa 3/I0ymoTpeba jaBHUX
opyamherma u cpencrasa 3a mmyHo 6oraheme.™

9  ,3aKOH 0 37paBCTBeHO] 3amTuTy . Cry>KO6eHn I7TacHuK, 6p. 107/2005: uranosu 243-248 u yraHOBU 251-
255, 72/2009 - mp. 3axoH, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 - gp. 3akoH, 93/2014, 96/2015 i
106/2015

10 ,3aKkoH O 3IpaBCTBEHOM ocurypamy . Cryx6eHn rmacHuk, 6p. 107/2005: uranosu 186-191, 109/2005 —
ucnp., 57/2011, 110/2012 - opnyka YC, 119/2012, 99/2014, 123/2014, 126/2014 - ognyka YC, 106/2015 i
10/2016 - mp. 3aKOH.

11 ,3aKkoH O KOMOpaMa 3IpaBCTBeHMX papHuka’. CryxbeHn rmacHuk, 6p. 107/2005, 99/2010 n 70/2017 -
onnyka YC.

12, Craryr Jlekapcke komope Cpbuje”. Crry»x6eH ImacHuK, 6p. 111/2006, 68/2008, 14/2010, 36/2011 - ognyka
YC,43/2011, 22/2012 n 70/2017 - opnyka YC.

13, Kopmexc mepunmHcke etuke Jlekapcke komope Cp6uje”. Ciry»6eHu II1acHuK, 6p. 104/2016.

14  Yman 21.
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Kopexkc, mopeyn Tora, cagpxu ofpenbe Koje ce ogHOCe Ha 3abpaHy ofpebeHnx BujoBa smoymnorpeba
3aHUMala I M0/I0XKaja, 3abpaHy IPUBIIETOBaba I IIPOIArupatba MMojeIHNX CPefCTaBa U MeTOfia
Jlederba 13 IMYHUX Pasjiora, Kao 1 Ha 3alITUTY MHTepeca 3apascTBa. OBe ofpende cy MOCpeqHO
moBesaHe ca kopymniujom. HanMe, sabpameHo je fa jekap 3710yHoTpe6/baBa 3aHMMAabe U MOI0X3]
U Ja KOPUCTY JIEKapCKU IIO3UB WM IONOXKaj fla 61 cebu mmm gpyrome mpubaBUO HE3aKOHUT
MaTrepyjasHu HOOUTAK WM APYry IOTOFHOCT. Jlekap He cMe fa KOPUCTHM HasWBe KOjU My HUCY
3BaHUYHO fjofie/beHN. HeyMepeHo 11 HeKPUTUYIHO UCTHULIakbe COIICTBEHE IMTHOCTH 1 PO eCHOHaTHe
aKTUBHOCTY HHje y CKIaTy ca HO3MBOM JleKapa.'® [IpiikoM faBama TeKapCKIX IIOTBPAA, M3BEIlTaja

U MIUII/bEEHA, IEKap Tpeba Aa ImocTymna mocebHo Mak/bIBO I IIpeMa Haj60/beM SHAIbY.

JlaBame MaKHUX NOTBPAA, U3BEIITAja I MUIL/bEHA O JIEKOBUMA, MEIMLIMHCKUM CPefCTBUMA, Juje-
TeTCKMM MpPOM3BOAMMA, METOflaMa Jiedera MIM CTamky 3[paB/ba MaljeHTa, PefCcTaB/ba Ipyoy
[OBpefly Havesna MeIMUIMHCKe eTrKe. HekpuTndko objaB/puBame 1 MpoNarupame HefJOBO/BHO MIPO-
BEPEHNX IMjaTHOCTUYKMX, TEPAIINjCKIX U PYTUX MeTOJa /Ieuetba, Kao I IeKOBa IIPeJCTaB/ba eTUYKN
mpekpuraj.'® Jlekap, Kao jaBHM pagHNK, aKTUBHO JOIPUHOCK JOOPOOUTM M HANPETKY 3ajefHILe
y Kojoj xuBu u penyje. OH Mopa GMTH CBeCTaH Ja CBaKa JIAKOMMUC/ICHA, HeJacHa, IIOHIDKaBajyha
U [pyra 3a jieKapa HellpuMepeHa pajima noraha u gpyre jexape M 3paBCTBEHO 0COO/be, Kao 1
30paBCTBO y LennHu."”

Jlucme nexosa cy KoOpynmueHo HAajpusuyHuje

ITpocTop 3a KOPYITUBHE aKTMBHOCTY YOWBUB je Y HU3Y ofpenaba 3aKOH O 3APaBCTBEHOM OCH-
rypamy'® BesaHMX 3a JIeKOBe, OfHOCHO 32 ITOCTYIIAK CTaB/batba U CKUJamba jIeKoBa ca JIucre mekoBa.
[Tpema wnany 43 3akoHa Peny6nmaky GpoOHA 3HpaBCTBEHOr OCUTYparba JOHOCY OMIITU aKT, KOjUM
yrBpbhyje /Incty nekoBa. OHa HajMarbe Cafip>Ki HEONIXOHe-eCeHIIMjaTHe TIEKOBe 3a eUerbe 00IecTI
U TIOBpefia, 6e3 0631pa Ha Y3pOK, y CKIafy ca IMCTOM eCeHIMjaTHNX TeKoBa CBeTCKe 3[paBCTBEHe
opranusanyje (C30).” Y yBony Ecennujanue mucre C30 uctude ce ja oHa 06yXBaTa MUHMMAaIHe
norpebe 3a JIeKOBMMA OCHOBHOT 3[paBCTBEHOT CUCTEMa, Te [ia Cafp>XKi HajeuKkacHuje, 6esbente u
UCIIIATHBeE JIeKOBe 3a IPMOpUTETHa cTama. OBa /MCTa je OCHOBA 3a M3pajy HAalMOHATHUX JIACTA

JIeKOBA KOjJ TI0 ZOCTYIIHOCTHY U LIeH! 3a/J0BOJbaBajy MOTpebe JIOKaTHe 3ajefHIILIE.

[TpoueHa je ga 3aKkOHCKe ofjpenbe BesaHe 3a MOHOLIEHE U M3MEHY JIMCTE JIEKOBA IIPEICTAB/bajy
HajKpPUTUYHMjA MeCTa 3a CUCTEMCKY KOPYIILM)Y, jep ce TeluMa 34paBCTBEHe BIACTY [jajy LIMPOKa
opnamhema 1 BeluKe MHIepeHINje, MTO MoKe 6utu 3noynorpebmeno.” IIparehn ompenbe, kao
U M3MeHe 1 fomyHe 3akoHa moHeror 2005. TOfMHe, MOXKEMO YOUMTM fia ce TakBa oBiaiifiera

15 Ynaw 18.

16 Ynaw 19.

17 Ynan 22.

18 Cnyx6eHn rmacHuk, 6p. 107 op 2. gerem6pa 2005, 109 ox 9. nerrem6pa 2005 - ucrpaska, 30 ox 7. maja 2010
- Ip. 3aKoH, 57 of 1. aBrycra 2011, 110 ox 20. HoBemb6pa 2012 - YC, 119 ox 17. neuembpa 2012, 99 ox 11.
cerrreMbpa 2014, 123 ox 10. HoBem6pa 2014, 126 oz 19. HoBem6pa 2014 - YC, 106 op 21. nenem6pa 2015, 10
on 8. pebpyapa 2016 - ap.

19 Tlornepmaru: <https://goo.gl/563ky>.

20 ITomamy fo6ujeHN TOKOM pasroBOpa ¥ YBULOM Y SOKYMEHTa yAPY>Kera ATIOTeKapcKo jesrpo, beorparn.
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KOHCTAQHTHO ILIMpE, YMMe Ce ONACHOCT KOPyNIyje INTUTH 3aKOHCKMM pemenuMa. [Touume ce of
3aKOHOM pery/icaHe Ipoueaype QopMmuparma HaIMOHATHe JIICTEe JIeKOBA, KOja IpPOM3Ia3y 13
omnyke Ympasnor op6opa PP30. [Ipema umany 222 3akoHa cefjaM 4WIaHOBa YIIpaBHOT ombopa
P®30 umenyje n paspemasa Braja, Tako IITO YeTUPU YWIaHA Ipefilaske MUHNUCTAP 3/lpaB/ba.

HacraBak mpouenype perynmmcaH je y HeKoImuko onpenaba. Ilpema wiany 43 3akoHa perymcaHo je
KaKo ce 06pasyje CIycak IeKoBa KojJi ce IIPOINCY]y Ha PeIleNT MM 13]1ajy Ha Ha/IoT Ha TepeT CpefcTaBa
06aBe3HOT 3[paBCTBEHOT OCUTYPama, a IpeMa WIaHy 227 3aKoHa, AupeKkTopa Perrybmukor doHpa,
IO CIIPOBEJICHOM jaBHOM KOHKYPCY, MIMeHyje YIIpaBHM ofbop, Y3 NPETXOfHY carmacHocT Brape.
Ynanosu lleHTpanHe KoMucHje 3a IeKOBe OUPajy ce U3 pefioBa UCTAKHYTUX CTPydrakKa y obmactu
MeUIVHe, CTOMATOoJIoTHje U papMalyje, a uMeHyje ux Ynpasan ofoop PO30, mrro je gedpunmcano
y1aHoM 43a 3axoHa. [Tpema ncrom unany 3akoHa op 11 ynaHosa LleHTpanmHe KoMuCHje 3a JIeKOBeE,
meT ce 61pa Ha IIpefIor MUHUCTPA 3[paBiba, eT Ha mpensor aupekropa PO30, a jeqHor wiaHa
UMeHYje 3ajeflHNIIa MeIUIIHCKIX (aKyITeTa. JacHo je fia je n36op wiaHoBa LleHTpanHe KomucHje

3a JIEKOBe TI07] JUPEeKTHOM KOHTpoIoM Brrane 1 MuHMCTpa 3[paBiba.

CaryacHo wiaHy 43a 3akoHa IIpomncaHo je fa LleHTpanHa komucuja 3a jekoBe ofnydyje BehuHom
I71acoBa Off YKYIIHOT 6poja wiaHoBa. VctuM wianoM Takobe je mpomnucaHo: ,ITpeficefHNUK 1 YTaHOBU
LlenTpanHe KOMMCHje 3a JIeKOBe AY>KHM Cy fla IIpe IodeTKa pana y LleHTpanHoj koMmmcuju 3a
JIeKOBe MOTINIIY M3jaBy [a OHY, KaO U BUXOBU CPOJHMIY Y IIPABOj MMHUjU, 6e3 0031pa Ha CTeleH
CPOZCTBA, TOGOYHY CPOIHUIIN 3aK/BYUHO Ca JPYTUM CTEIIEHOM CPOJCTBA, CYIPY>KHUIIN U1 CPOTHUIN
0 Ta36MHU 3aK/byYHO Ca NIPBMM CTEIIeHOM CPOJICTBA, AUPEKTHO WM IMpeko Tpeher ¢pusmyakor mim
IIPAaBHOT JIMIja HeMajy ydelthe Kao BIACHUIM yHesa, aKI[OHApH, Y IPAaBHOM JIUIY Koje o6aB/ba
IIPOM3BO/IbY, OTHOCHO IIPOMET JIEKOBA, OfIHOCHO /la HUCY YWIAHOBM OpraHa yIIpaB/bakba U OPYIUX

Te/la KOJj HOCHOIIa J03BOJIA 32 CTaB/batbe IeKoBa y mpomet” (43a, cTas 7).

MebyTnm, unanosu LlenTpanHe Komicuje 3a TeKOBe HIUCY jefUHN Y 0Boj mpouenypu. Onu yTBphyjy
mpeztor JIucTe IeKoBa, OMHOCHO HeHe U3MeHe U JIOMYHe, I IIPENJIOT 3a CKuflambe ofgpeheHnx nekosa
ca JIucre 1eKoBa, Ha OCHOBY IPETXO[HO IMPNOaB/bEHOT MUILIUbEeA HAJIIEKHE PEITybIMiIKe CTPYdHe
komucuje (wi. 436). VI unanosu Perybrmuuke crpyune xomucuje (PCK) takobe mormucyjy msjasy
u3 4iaHa 43a, craB 7. OBa ofpenba, 1o Kojoj uiaHOBU LleHTpanHe KOMKCHje 3a JIEKOBE U HUXOBU
HabpojaHM CPOIHUIM He CMejy Y4eCTBOBATY Kao BJIACHUIIM yfe/a, aKIMOHApY, y MPAaBHOM JIMILY
Koje 00aBJba IIPOM3BOMIILY, OfTHOCHO IIPOMET JIEKOBA, Tj. II0 K0jOj He cMejy Ha Oy[y WIaHOBU OpraHa
yIpaB/balka U JPYTUX Tejla KOJ HOCKOIA I03BOJIA 33 CTaBj/baibe JIEKOBa y IIPOMET, CaMO OCTaBJba
yTHCaK fia je cupedeHa MoryhHoct fa hapmalleyTcka MHAYCTpMja yTude Ha wiaHose lleHTpasHe
KOMICHje 3a JIEKOBe, OHOCHO Ja WiaHOBM l]eHTpasiHe KOMuUCHje 3a JIeKOBe HUCY ¥ CYKOOY MHTepeca

ca papMaliey TCKOM MHIYCTPUjOM.

Ter1xo je moBepOBaTH [ je CIy4ajHO M30CTaB/beH CYK0oO nHTepeca. HanMe, omiite je mosHara npakca
(bapmarieyTcke MHAYCTpUje fia CBOjy IPOAAjy CTUMYIMIINY IOKIOHMMA (IIOYeB Of CUMMOONTMYHUX
HIOK/IOHA, IIPEeKO MEeUIIMHCKe OIlpeMe, Ia [0 (MHAHCUparba JIeTOBaMkba, CUMIIO3MjyMa, KOHTpeca
U CJL), U Ce Mame IOMMIbe CYKOO MHTepeca KpO3 MCTPaXMBama U TepalujcKe IIpernopyke,
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Koje CIoH3opuily apMalleyTcke KOMIIaHUje, KOMIIaHMje MeIMIIMHCKUX ypebaja uta. EBupgeHTHO
HOCTOjU yTULA] papMaleyTCKMX KOMIIaHMja Ha rnobaaHe Tepamujcke ctaBoBe. Onpenbe 3akoHa
He VICK/bYUyjy JeKape (4Mja McTpakupamwa (GpUHAHCKPajy dapMalieyTcKe KOMIIaHMje) 13 Mpolieca
IOHOIIIEHa, UI3MeHa U IoITyHa JIncTe eKoBa, IITO ce cMaTpa HeolxogHnM, Oynyhu fia je y urany 438
IIPOIIMCAHO 1a HOCUJIALL O3BOJIE 33 CTaB/balbe JieKa y poMeT nofHocK 3axTes PP30 3a crapmame
7nexa Ha JIMCTY JIeKOBa, /v M 3a I3MeHY, IONYHY WII CKUJambe Jieka ca Jlucre nexosa. OBa oxpenba je
CIIOpHA U3 BUIIIe PasJIora, ajli je HajBaXKHNUja YMIbeHNUIIA fla ce OHA He noluTyje. Hanme, y Perry6muuky
CTpy4Hy KoMucujy 3a dapMalnjy CTu3anyu Cy Ha uMejn Marepujamu 3a cactanke PCK-a, unme ce
3a001/Iasy 3BaHNYHA IpoLeaypa.?!

IIpumepu dobpe cmpare npaxce

3akoHU 3eMajba y peruoHy u EBpomm Mory ykasaTu Ha npumepe gobpe mpaxce. Y XpBaTckoj je
YCBOjeH aKT KOjJ Cafp)Ky IpaBmIa 3a NPEeBEHLNY KOPYIIUje ¥ OCUTypara IPOdeCroHaNTHOT
MOHaIllakka, M Koju 06yXBaTa HU3 NNTaka, II0UeB Off IIpaBa Ha IPUCTYII 3APaBCTBEHO] 3AIUTUTH 3a
MapruHaaM3oBaHe rpylie rpahaHa, I1a cBe 10 Ha/I30pa HaJl OIVIAlIABAbEM JIEKOBA VM OPTOIEICKIIM IO~
Mmaranuma.* JIaT je MOjMOBHUK y 0671acTy KOpyIiuje, feduHcany cy Hajuerrhu obnuiy Kopymniuje
U Mepe Koje ce OJHOCe Ha 3aKOHUTOCT U ofiroBopHocT. Y IlpHoj Topnu ce, Takobe, mpunasu mnctum
aKTMBHOCTVMA Ca HAIJIaCKOM Ha TOMe [a KODYIIIVja Yy 3[paBCTBY M3asyBa jady OCYAY jaBHOCTH
of mpyrux BupoBa Kopynuuje. I[Tpemmake ce, namely ocrajor, aHanusa TONMIIBNUX U3BEIITaja O
CIIpOBelleHVM jaBHMM HabaBKaMma, KaKo aHajmsa HabaBKe CKyIe MeJUIMHCKe OIlpeMe, JIeKOBa,

Behux VMHBECTNIVOHNX yJjlaramba, TaKO 1 aHa/In3a HabaBKU Mambe Bpe€QHOCTN.

Y BochHu u XepleroBuHu pafy ce Ha CUCTEMCKUM IpeTIOCTaBKaMa 60opbe MpOTMB KOpymiuje,
ycBaja ce MHTEPHM aKLUMOHM IUIaH 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIMje, ca MHTEPHOM PEBU3UjOM U
TPAHCIIAPEHTHUM OJJHOCOM Ca KOPMCHUIVMA 3[paBCTBeHUX ycmyra. llltammane cy 6pomrype ca
OCHOBHMM IIpaBMMa 1 ob6aBe3aMa OCUTypPaHMKa, Kao ¥ ca eJleMeHTUMa 60pbe IpOTUB KOPYIIIije,
Koje ce mucTpubympajy xopucuuunma. [Ipenmake ce, Takobe, ma AreHuuja gupektHo capabyje ca
3 paBCTBEHVM yCTaHOBaMa.>

Hexe pasBujeHe 3eM/be ycBajajy mMcCTe 3aKOHe 3a ntocebHe cekrope. Ha mpumep, y Hemaukoj je 2016.
CTymMo Ha cHary moce6aH 3akoH o 60p6y HMPOTHB KOpYIILMje y 3EPaBCTBEHOM CEKTOPY, KOju
obyxBara CIIpedaBambe BeMKOr 6poja KOPYITUBHUX Pajiibli, Ko IITO CY 3aK/bydere He3aKOHUTUX
criopasyMa, NpONNCUBame JIeKoBa 1 6OHYyca, pabaTa WM HaKHaja Koje Cy HellpUMepeHe, Kao U
IpoMeHa CHUCTeMa M3BellTaBama.”* (OpaHIyCKM aHTUKOPYILMjCKM 3aKOH Off (hapMalleyTCKUX
KOMIIaHMja 3axTeBa Jla JOCTaBe CBOje caflalliibe Bese ca IMpy>KaolyMa 3APaBCTBEHMX YCIIyTa, anu U

Be3e Ca IbJIMa TOKOM HEKO/IMKO IIPETXOIHMX ToAMHA, Mafa PpaHIlycKa y Lie/IMHU 3a0CTaje 3a IPYTUM

21 MHcro.

22 Tlornematu: <http://www.hzzo.hr/antikorupcija/>.

23 Ayanm, 3opan; Bacuh, ViBan n Cunnnra Bennyn. CutyaiyoHna aHanusa aHTUKOPYITUBHIX Mjepa y jaBHOM
3npaBcTBY Y bocau n Xepueropuun. LleHTpy [uBuIHMX MHMULMjaTHBa, 2013.

24 Tlorneparu: <https://goo.gl/QUBVAF>.

21 *


http://www.hzzo.hr/antikorupcija/
https://goo.gl/QUBvAF

3em/paMa y 60pbu mpotus kopymnuje.”® Y Mabapckoj je caunMmeH HaIpT 3aKOHa™ Ipema KoMe
ce JeKpMMMHAIN3Yjy ofpeheHn akTu Kajia je ped O 3APaBCTBEHMM paflHUINMMA KOjiI IMPUXBATajy
HOBUaHe IIOKJIOHE off anujeHara. MehyTum, mekap Koju mpumm MIUTO 3a jedere Koje 6u nHade 6110
Iy>KaH fia Ipefy3Me, YuHM KpUBU4IHO Aeno. Objalmberbe 3a M3MeHe 3aKOHA apTYMEHTY]y ce TUMe fia
ce xenu noctrhu flekpuMMHanIu3anja KOpyIuuje y CUCTeMY, ajIii ce € pyre CTpaHe To ocyhyje kao
jefHa BpCTa ,,MeKe Kopymuuje”.

[Tutame Hedopmanuor miahama (,mrahama ucrnon pyke”) y eBpOICKUM MCTpaKMBambuMa 3[pa-
BCTBEHE MOTPOIIbE YBEAEHO je Kao MHAMKATOp npBu 1myT 2008. rognHe y hopMM NUTamkba fIa JIX Ce
O Tal[MjeHaTa O4YeKyje Ja Iopey 3BaHMYHUX HaKHaJa He3aBMCHO Itahajy nekapy. Hamme, Taksa
mwrahama cIy)e y HeKMM 3eM/baMa Kao Ha4yMH Jja Ce CTeKHe 0O0JbM MOJIOXKaj Y Jleuery (IpecKoun
JINCTA YeKarba, IPUCTYIM U3BPCHOCTY Y TPETMaHy Kako 61 ce MICKOPUCTIUIe CaBpeMeHe MeTofie U
JIeKOBU). YHAKPCHO eBPOIICKO UCTpaXMBamwe 0 HepopmanHuM mnahamyMa ocTaje, 3a cajia, jefHa
CTyJuja Koja je flaTa 3a yuTaBy EBpoITy, IITO MIYCTPYje HM3aK HUBO ITaXKibe KOjy Ip)KaBe U eBPOIICKe

MHCTUTYLUje TocBehyjy mpobiemy mapajenHe eKOHOMUje Y 3IPaBCTBY.

2.2.10.2. VIsmenumu npasHu oKeup y cknady ca CMepHuLama Koje npousnase us 06asmwere ananuse
npasHoz oxeupa y obnacmu 30pascimeeHoe CUCHeMA y noenedy pusuka Ha Kopynuujy u3 mauxe
2.2.10.1.

AKTHUBHOCT ce peanusyje. ¥ HapopgHoj ckymmurmHu cy xpajem 2017. roguHe ycBOjeHa YeTHPU
3aKoHa: 1) 3aKOH O MeIMIIMHCKUM CpPeACTBUMAa; 2) 3aKOH O JIOMyHaMa 3aKOHa O 3[PaBCTBEHO]
TOKYMEHTAaLlMjy ¥ eBUeHIIjaMa Y 06/1acTy 3EPaBCTBa; 3) 3aKOH O OMOMEVMIIMHCKY IIOTIIOMOTHY TOj
ooy 1 4) 3aKoH o TpaHCPy3ujckoj MepuyHyL. Vak, Ha ycBajambe jolll YBeK Yeka 3Ha4ajaH Opoj
3aKOHa U3 00TacTM 37paBCTBA U OP3MHA HIXOBOT ycBajama 3aBucuhe of 6poja 1 BpeMeHa casuBa

CkynmTuHe. Y Ipejjlaramy 3aKOHCKUX IIPOMeHA MCTUYY Ce pelllerha CUCTeMCKUX 3aKOHa.

VYBefeH je HM3 M3MeHa Koje Cy Y CKIa/ly ca IpernopykamMa Be3aHUM 3a NIPYMEHY aHTUKOPYILIN]jCKIX
Mepa. [Ipomcannu cy opranm 3paBCcTBEHe YCTAHOBE, 3aTUM TO KO MX MMEHYje I paspellaBa, Kao I
3abpaHa cyko6a nHTepeca. YpebeHo je na nyupekropa, 3aMeHNKa UPEKTOPa, IpeICcefHIKa M YIAHOBE
yIIpaBHOT 0f60pa, Kao U IpefCceHNKa U WIAHOBE HaI30PHOT 0160pa 3[[paBCTBEHUX YCTAHOBA UMjU
je ocHuBaY pery0/Ka UMeHyje 1 pasperiaBa MyuHUCTap. OBO 3aKOHCKO pelllerhe je CBPCUCXOLHO jep
OCHMBauKa IIpaBa y MMe perry6nvke Bpum MuHuctapcrso. Ofpenbe oBor cTaBa Koje ce OffHOCe Ha

CIIpevaBame CyKoba nHTepeca yrnopobpeHe Cy ca 3aKoHOM 0 ATeHIj1 3a 60p6y POTHUB KOPYIIIVje.

ITpeunsuuje cy ypebene onpenbe Koje ce ofHOCe Ha eTUYKM OFOOP — 3aMOC/ICHNU KOjif YIECTBYje
Y KAMHUYKOM MCIUTUBAKY HE MOXKE OUTU WIAH €TUYKOT 0)160pa y TOj 3[PaBCTBEHO] YCTaHOBMU.
[Ipenmsupano je fa ce JOHalMje U3 MHOCTPAHCTBA MOTY BPIIUTH MCK/bY4YMBO IPeKO MIHKCTapCcTBa
3[paB/ba. PeloBHY M BaHpPe#HY CIIO/bHY IPOBEPY KBaJIMTeTa CTPYYHOT paja BpIle CTPYIHM
HAJ30pHMULM Ca JIMCTe CTPYYHUX HA[30PHUKA, KOjy yTBphyje MmHuMCTap m Koja ce mocraBba
HaJUIOKHOj KOMOPY 3[paBCTBEHNX pajgHMKa. [IpenusHuje cy ompehenu ycmoBn xoju ce ogHOCe Ha

25 Tlornegaru: <https://goo.gl/m]JSjve>.
26 TIlornepgaru: <https://goo.gl/m]JSjve>.

* 22


https://goo.gl/mJSjve
https://goo.gl/mJSjve

3a0paHy pekIamuparmna. [l03BO/bEHO je OI/IallaBabe 3IPaBCTBEHNX YCIIYTa, CTPYYHO-MEULIMHCKIX
IIOCTyIIaKa ¥ MEeTOfia 34paBCTBEHe 3aIITIUTE, KOji ce 06aB/bajy y 34paBCTBEHOj YCTAHOBM, OLHOCHO
y NMpUBATHO] MIPAKCH, Y CKIARy ca pellerbeM MMHICTapCTBA O MCIYHEHOCTI MPOMUCAHNX YCIOBa
3a obaB/barbe 3[ApaBCTBEHE [IENATHOCTH, Tj. y CKIAAy ca HO3BOJIIOM MMHUCTapCcTBa 3a 0OaB/bambe
oppebene mMerome u mocrynka TpaguuyoHanHe MenuuyHe. Takobe, [03Bo/beHO je U OITIalIaBarbe
KOHTAKT IIOfjaTaKa 3[paBCTBEHE YCTAHOBE, OZHOCHO IIpMBaTHE IIpaKce, paiy MHpOpMIUCama
nmanujeHTa. YHanpebere cy ogpenbe Koje ce OfHOCe Ha MHTETPUCAHM 3IPABCTBEHN MH(OPMALIMOHN

cucreM — VI3VIC 1 cTBOpeHe OCHOBE 32 HEroB PasBoj.

2.2.10.3. V3epuwumu ananudy nocmojehiux mexanusama KoHmpone 30paécmeeHux cucmema u
ojavamu ux y cknaoy ca aHanu3om.

AKTHBHOCT je peanmusoBaHa. [T0oCTOji KOHTMHYMPAHO jadarbe KOHTPOJIE 3IpaBCTBEHOI CHMCTeMa.
MuHMCTapCTBO 3/IpaB/ba je CAuMHMIIO aHaIM3y mocTojehnx MexaHMsaMa KOHTPOJIE 34paBCTBEHUX
cucrema, a fajbe CcripoBobere Mepa 3aBucuhie o mobospiama pajia jaBHe yIIpaBe 1 PacoIOKUBIX
¢unaHCcHjcknx cpencTsa. Hagsop Haj pajjoM 34paBCTBEHNX YCTAHOBA U IPMBATHE IIPAKCe BPIIN Ce
[IpeMa 3aKOHY, BpIleeM Hag30pa Hafl 3aKoHUToLNy paja 1 MHCIeKumjckor Hajzopa. Hansop Hax
3aKOHWUTHUM ¥ HaMeHCKuM KopuiuherbeM CpeficTaBa, Kao M Ha/i30p HaJ, MpUAp)KaBambeM IpoIIca
0 (UHAHCKJCKOM ¥ PadyHOBOACTBEHOM IIOC/IOBAlbY BPIIM MUHUCTAPCTBO HAIJIEKHO 3a MIOCTIOBE
¢unancnja.

Y ckmagy ca cTpaTelKuM Iy/beBrMa MUHNCTAPCTBO 3apasiba popmuparo je 2015. rogune PagHo
TeJI0 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILYje Y CUCTeMY 3A4paBcTBa”’, Koje MMa 3afiaTke fia: 1) cysouja Kopynuujy
U CBe BUJIOBe 3/I0yIIOTpe0e Y 30paBCTBEHOM CUCTEMY; 2) 3ay31IMa CTABOBE, [aje MUILUbEba 11 IIPaTH
Mepe Koje ce IpeRysuMajy papu cysbujarma Kopymuuje u 3moynorpeba; 3) pasmarpa Iputyxobe
[alyjeHara 1 3a/HTEPeCOBAHMX CTpaHa Ha IIOCTOjalbe KOPYITUBHUX €/eMeHaTa ¥ Ha FbUXOBO
npolecyupase; 4) koopauHupa nsmel)y MyHucTapcTBa 11 3ApaBCTBEHNX YCTAaHOBA paiy Cy36ujarmba
Kopynuuje u 310ymnorpeba; 5) capabyje ca Ap>KaBHUM OpraHmMMa, YVApY)KemNMMa IalyjeHara,
yApYyKem1Ma rpahana, CTpyKOBHUM KOMOpaMa 1 p.

Y pmpyroj monosuHu 2017. roguHe Tmodena je aa paau Kommucuja 3a 60op6y mpoTHMB KOpyIIuje
y 3ppaBcTBy. Komucuja je Toxom 2017. roguMHe M3BpLIM/IA IJIAHMPAHE HEHajaB/beHe IpOBepe y
IBafieceT YeTVPM 37IpaBCTBEHe yCTaHOBe Ha TepuTopuju Cpouje Kako 61 yTBpAMIA CTBAPHO CTalbe
o crpoBobhemy jaBHMX HabaBKU Majie ¥ BeMKe BPeJHOCTH, IPOBEpNUIa ca KOjuM je fobaB/badeM
3IpaBCTBEHA YCTaHOBA OCTBapuiaa Hajsehm mpomeT, mpoBepmsa HAaMEHCKO ¥ HEHAMEHCKO
TpolIemhe OYIIeTCKMX ¥ CONCTBEHNX CpeACcTaBa, NpOBepuIa KYIIOBUHY MeMIVHCKE oIpeMe I
amapaTa, IpoBepKIa JINCTe YeKara Ha 3aKasaHe XMPYpIIKe MHTepBeHIyje, MICTe 3aKasuBama 3a
AMjaTHOCTUKY U KOHTPOJIHE TIper/iefie, Te paji Mo IpujaBaMa IPOTUB 3aMOC/IEHNX Y 3paBCTBEHUM
ycraHoBama u gp.*®

27 Tlorneparu: <https://goo.gl/afP7cA>.
28 Uurepsjy, Komucuja 3a 60p6y mpotus kopymnuuje MuHuCTapcTBa 3fpassba, 12. janyap 2018.
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Kommcuja je TokoM KOHTpO/Ia YTBpAWIA A Y HEeKMM 3[paBCTBEHNM yCTaHOBaMa IocToje ciefehn
mpo6IeMu 1 HefloCTallN: HealeKBaTHO pykoBobebe 11 Bohere MeuiHCcKe 1 GMHAHCUjCKe TOKYMeH-
Talyje, HeHaMEHCKO TpOolllerhe COIICTBEHMX CPE/ICTaBa I MakhaK 3aIl0C/IEHNX. Y HaBeJeHOM IIePUOLY
eTIeKTPOHCKOM TouIToM Komucujn je moctaBbeHO ABajeceT feBeT npujaBa. Hajsehu 6poj npujasa
TIOJHEM Cy AaHOHMMHU IIOJHOCHOILM, a Off Tora Cy CaMO 4YeTUPMU IIpujaBe cafiprKaje KOPYNTHMBHe
enemenTe. HakoH mposepa yTBpheHo je ga cy camo ABe IpujaBe MCTMHUTOT Cafpiaja, a MPOTUB
3[IpaBCTBEHNX PaJJHUKA IIpefy3eTe Cy Mepe cX0gHO 3akoHy o pany. CBe IpujaBe ce IpoBeEPaBajy, a
YKOJIMIKO CY U3 fieJIoKpyra pajga Komucuje, mpoBepaBajy ce ogmax u 6e3 ofjiarama. YKOINKO HICY,
npocnelyjy ce 3npaBCTBEHOj MIM CAaHUTAPHOj MHCIIEKUMjJ MIM €BEHTYaTHO IPYTOM [p)KaBHOM

Oprasy, 0 4emy ce MOJHOCHOLM TIpHjaBa 06aBeIITaBajy.

LInp paga Komiucuje je IpeBeHTUBHO fIe/IOBakbe, IOLMpatbe IpobieMa 1 Ipefiy3iMarbe akKTMBHOCTH
KaKo OU ce YKIOHMIN WV CMabUIN VPEKTHU WM MHAVPEKTHYU Y3POLM KOPYITUBHOT OHAIIIaba
y 3[[paBCTBEHUM YCTaHOBAMa, Kao U KaKo OU ce TIOAUITIA CBECT 3alIOC/IEHNX O PU3NUIIMMa KOPYIILuje

u cy36ujarby 370ynoTpeba y 3fipaBCTBEHOM CUCTEMY.

Kama je ped o jaBHuM HabaBKaMa y 3[[paBCTBY, HalpaB/beHM Cy ompeheHm xopamm ka jadamy
KOHTPOJIHMX MeXaHN3aMa Ha HajBMIIeM HMBOY ¥ Ka IOTIyHHUjeM MHGOpMIUCAby TUME ILITO je
meueM6pa 2015. roguHe ycBojeH VIHTepHM IIaH 3a cIpeyaBambe KOPYIIyje y jaBHUM HabaBKama.”
Ckopuja UCTpaKVBamwa jaBHUX HaOaBKM Y 3[PaBCTBY IIOKA3Yjy fia je y IpaKCU Marbe OYMUITIeHUX
IIPOIYCTAa, a/lu Jja U Jla/be II0CTOjé HETPAaHCIAPEHTHOCT M HEMOUITOBakh€e IPOoLlelyPa, IUTO Cy MHade

TUIYHE KapaKTePUCTUKe TaKBUX HabaBKu.”

Hampepak, Takobe, mpencTaBbajy n akTMBHOCTM Koje crposopum CekpeTapujaT 3a 34paBCTBO
BojsopyHe 1 Ap>kaBHe 3[paBCTBEHE MHCTUTYILMje, Ca U3aOpaHMM KOOPAVHATOPMMA U IJIAHOBMMA
MHTErpuTeTa ycranona.”' Ibuma ce mnojayaajy o6asese crpyuHe nmomohn, JocTaB/baba IogaTaKa 1
IOKyMeHTaljyje, a yCTaHOB/baBa Ce ¥ MpeXKa IIpeiCTaBHMKa y 60pOY IPOTHB KOPYIILVje y 34PaBCTBY
U3 MHCTUTYILMja YMjI je OCHUBAY IOKpajuHa.*” [I1aHOBM MHTErpUTeTa OBUX yCTaHOBAa 0OyXBarajy
peryimicame eTHMKe 1M JIMYHOI MHTEIPMUTETa, KaO M YIpaBjbame CYKOOOM MHTepeca, KaJpOBMMa,

jaBHUM ¢MHaHCHjaMa, MHGOpMalLMjaMa U 34PaBCTBEHUM YCIyraMa.

29 ,VIHTepHM IJIaH 3a CIpedyaBame KOpPYILuje y jaBHUM HabaBKama’. MuHUCTapcTBO 31paska PC, beorpap,
2015: 15.

30 baneruh, Karapuna. ,OTBopeHa BpaTa jaBHUX Ha6aBKM Y 3gpaBCcTBY . VctiHoMep. 12. Maj 2017. <https://
goo.gl/Njyyxq>.

31 Tlopmarak so6ujeH yBupoM y cneneha noxymenra: Obaserureme o porecy uspaze HanpTra mokpajuackor
aHTHKOpynuymjckor maHa 3a AIl Bojpoguny (ITAII), Hosu Cagp, 28. 12.2017; ,3aXTeB 3a 10CTaBy HOAATaKa
pazM yCIoCTaB/bara MpeKe IpefCcTaBHIKA MHCTUTYIja . [IoKkpajuHCKY ceKpeTapujaTr 3a 34paBCTBo, 15.
1.2018.

32 Ilomartak [oOujeH TOKOM pasroBopa M YBUAOM Y aKT: ,JIpyrM LMKIyC IUIaHa MHTEIpUTeTa
2016-2019”Crienmjanina 6omHMIa 3a cuxujatpujcke 6onect ,Ip CraBomy6 bakanosuh’, Bpian, ITnaxn
uHTerpureTa ox 4. 10. 2017. rop.
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2.2.10.4. Cnposecmu aHanu3dy KaOpOBCKUX KAnauumema UHCHEKUUjCKUX opeaHa y obnacmu
30pascmea.

AKTHMBHOCT je peannsoBaHa. AHa/Iu3a KaJ[pOBCKUX KallalMTeTa NHCIIEKIVjCKUX OpraHa y 061acTu
3[0paBCTBa CIIPOBefieHa je y npenBubeHoM poky 1 1o npepsubeHum nporpamuma. Ha ocHoBy nare
aHa/nM3e MPUCTYIINIIO Ce a/beM jadarby KallalliTeTa MHCHEeKIMjCKUX OpraHa y 06/1acTu 3IpaBCTBa.
OBe aKTMBHOCTHM ITpaTe ¥ M3MEHE U JOITyHe 3aKOHa O 3[PaBCTBEHO] 3alUTUTH, KOj! je y IpoLefypu
U 4ja pellema cy ycknaheHa ca 3aKOHOM O MHCIIEKIIVjCKOM HaJ30pY, HAPOUUTO Y IOITIey obaBese
IpUjaB/bUBaba KPYBUYHOT JIefIa, ITa U KOPYIIUje YKOIUKO je youeHa ¥ YKOJIMKO ce Jobe mo Tor

Ca3Harma y TOKY Hag3opa.

2.2.10.5. Ojauamu xadposcke kKanayumeme UHCNEKUUJCKUX opeana Yy obnacmu 30pascmea
(3anowimasarwe Heonxo0Hoe kadpa, cnposoherwe 00yka, obesbehusare HEONXOOHUX MEXHUUKUX
YCI064 U ONpeme) HA OCHOBY Pe3yImama npemxooHo cnposedeHe AHAU3e.

AKTUBHOCT ce peanmusyje. KafipoBcKy KanlallMTeTM MHCIIEKLMjCKUX TeJIa Y 3APABCTBY jadajy y CKIagy
ca ¢puHancujckuM MoryhHocTnMma. Vnaxk, moTpe6HO je HAIOMEHYTH fia je IPUCTYII nHOpMALUjaMa
OrpaHIYEH, jep OHEe HUCY JOBO/bHO TPAaHCIAPEHTHE I IPEY3NMajy ce U3 IPYTUX u3BemrTaja. Haume,
MuHUCTapCTBO 3ApaB/ba TPEHYTHO IOy haBa YIPAXXIbEeHA paHa MeCTa NHCIEKTOpa, IIPMMa HOBe
UMHCIEKTOpe CYKIIECHBHO, Y CK/Tajly Ca pPacIONOXWBYM (QMHAHCUCKUM CpefcTBUMa 1 OmTyKom
0 MaKCHMaJTHOM Opojy 3arocieHnx Ha HeonpeheHo Bpeme y cucteMy fip>KaBHE yIIpaBe, CUCTEMY
jaBHUX CyxO0u, cuctemy AytoHoMHe [lokpajune BojBopmuHe 1 cucTeMy JI0KajHe caMOYIIpaBe 3a
2017. ropuHy. 3alOC/IeHM Ha MHCIEKIUjCKUM II0C/IOBMMa KOHTMHYMpaHO Ioxabajy obyke koje ce
offHOCe Ha 0671acT pajia MHCHEKIUjCKUX CITy>KOU, a y TTOC/IeibeM IepIoy aKTyelnHe ¢y bue obyke
Koje ce OffHOCe Ha INpMMeHy HOBOT 3aKOHa O OMIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, Kao U Jpyre oOyke
y opranusanuju Cryx6e 3a ynpasbarme KafjpoBuMa. VHcIekTopy cy onpemM/beHn oaropapajyhom

TEXHUYKOM OIIPeMOM, Kao U CITy>KOeHNM BO3MIMMa ¥ MOOVMTHUM TeneOHNMa.
2.2.10.6. Ysecmu HauuOHANHY 30pABCIMBEHU PAUYH Y 30PABCIMBEHU CUCIIEM.

AKTUBHOCT je pealin3OBaHa. YBeJeH je HallMOHATHM 3[PaBCTBEHM padyH. 3aKOH O 3IpaBCTBEHO]
DOKYMEHTALUjI 11 eBUeHIjaMa y obmacTu 3fpaBcTBa npensuba ogpendy KojoM ce yCTaHOB/baBa
HalVIOHAJIHY 3/IpaBCTBEHN padyH™ 1 meduHUIIe TaKo Jja IPefiCTaB/ba PayyHOBOJCTBEHN OKBUP 3a
CTaH/]ap/IN30BaHO M3BEIITaBaFbe O TPOIIKOBIMA I PUHAHCHPAY 3[[PaBCTBA, a KOjI MepPY CBEYKYTIHe
- jaBHe, IpUBATHE U IOHMpPaHe — 37 paBCTBEHE TPOIIKOBE pesujieHaTa ofapehene npxase. [Tormcan
je Mmehypecopcku ciopasym o capanmy Ha uspagy H3P-a Peny6imke Cp6uje v 0 pa3MeHy ogaraka
nsmely MuHmCcTapcTBa 31papba, MuHNCTapcTBa PuHaHCHKja, Perybmudkor ¢oHza 3a 3ApaBCTBEHY
3alITUTY, Peny6mukor craTucTUYKOr 3aBofa u VHcTuTyra 3a jaBHO 3ppaBmbe Cpbuje. Ilpaheme
(uHaHCHjCKMX TOKOBa 00yXBaTa 1 CBe IPOjeKTe KperpaHe [a IpyKe 3[paBCTBEHy 3alUTUTY, 6e3
0631pa Ha TO JIa /I je Taj CETMEHT 3[paBCTBEHE 3aAIITHUTe YK/bYUeH Yy HallMOHA/HY CTATUCTUKY VI
HIUje.

33 ,3aKOH O 3paBCTBEHO] HOKYMEHTALMj! ¥ eBUIeHLjaMa y obnacTy 3apaBcTsa’. CIy>KOeH! ITTaCHUK, Op.
123/2014, 106/2015 1 105/2017.
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[Tocrne peanusanyje mpojexTa Koju je nopgpskana CBetcka 6anka y nepuony on 2004. o 2008. rofuHe,
dbopmupan je oxcex 3a uspagy H3P-a y Mucturyry 3a jaBao 3gpasme Cpbuje. Oncex je Taga, Kao
IIPOrPAMCKM II0CA0 Off, OIILITET MHTEpeca, IoBepeH MUHUCTapCTBY 3ApaBsba. [Ipernen mocTuray tux
pesynrata yBobewa H3P-a y Cpbuju mo 2012. rofuHe ca mpernopykama, Hajasl ce y CTPATelIKoM
ymyrctBy CBeTcke 6aHke 3a uMiuieMeHTanyjy H3P-a. ¥ melyBpemeny je 3akoHOM 0 37paBCcTBEHO]
HOKYMEHTAL[Uji U eBMAeHLMjaMa y oO/lacTu 3[paBCTBa MpBU IyT ypeheH 3aKOHCKM OKBMP 3a
IoCTaB/bakbe HEeOIIXOJHMX MofjaTaka 3a opmupare HaljmonaaHor 34paBCTBEHOT padyHa. 3aKOH je
crymnmo Ha cHary 2015. rogune. Mehynaponne o6asese nnpema CBeTCKO]j 3paBCTBEHOj OpraHM3aliuju
PEeNoBHO Ce MCIYHaBajy, a IOKa3aTe/b)l IOTPOLIbE Y 3PABCTBY HOCTaB/bajy Ce CBaKe rOfMHE Ha

BpeMe.

2.2.10.7. Cnposecmu ananusy o cykoby unmepeca y 30pasctmeeHoM cucmemy u 00Hemuy npasuna
0 cnpeuasary cykoba uHmepeca y cknady ca cmyoujom u3so0musocmu o ypehusaroy npasHoe
oK68uUpa 3a cnpeuasarve cykoba uxmepeca y jasHoj ynpasu us akmuserocmu 2.2.10.1.

AKTHMBHOCT je peanusoBaHa. PajiHe rpyrie 3a uspajly CMCTeMCKMX 3aKoHa MMHMCTapCcTBa 3[paB/ba
(3aKoH 0 3[[paBCTBEHOj 3ALITUTH, 3aKOH O 3[PaBCTBEHOM OCUTY DAy, 3aKOH O JIEKOBMMa U 3aKOH O
MEIUIVHCKUM CPefiCTBIMA) aHaIM3Mpae Cy U cykobe MHTepeca Y HaBeJJleHUM 3aKOHIMa, Te Cy Ha
OCHOBY TOTa IpefiBubheHe 3MeHe 3aKOHCKIX pelllerba y HalPTUMa MOMEHYTHUX 3aKOHa.

2.2.10.8. Vsmenumu 3axon o xomopama 30pascmeeHux paoHuka u yckaaoumu axme Komopa
30pascmeenux paoHuxa ca usmenama y 3aKony y cknady ca cMepHUuama koje npousnase u3
obasmeHe ananuse npasHoz okeupa y obnacmu 30pascmeeHoe cucmema y noziedy pusuka Ha
Kopynyujy us mauxe 2.2.10.1.

AKTUBHOCT je pealn3oBaHa. YCBOjeH je peBUAMPAaH 3aKOH O KOMOpaMa 3[paBCTBEHUX pafiHMKaA U
yckmabheHu cy ommITy akT KOMOpa 34paBCTBEHNX PASHUKA, IIPU YeMy ce y 003up y3umase usMeHe
3aKoHa I CMepHMUIIe KOje IIPOon3/Ias3e 3 CaulbeHe aHa/Ii3e TPABHOT OKBYpPa y 0671acTH 3TpaBCTBEHOT
CHUCTeMa 13 yI/Ia pU3KKA Off KOPYyILje.

Craryc cnpobhema akTUBHOCTH

AKTUBHOCT je AKTMBHOCT  AKTMBHOCT Pox je Y1BpheH je
peanusoBaHa Huje ce peanusyje UCTEKA0 HOBMJ POK
peanusoBaHa
2.2.10.1. AHanM3a IpaBHOT
OKBIMpa y 06/1acTu X

3 PaBCTBEHOT CUCTEMA Y
HOIJIely PUSMKA HA KOPYILIN]Y.
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2.2.10.2. VIsmenuTu

IIpaBHY OKBUP Y CK/Iafy ca
CMepHMIIaMa Koje IIpousiase
13 006aB/beHe aHa/MN3e
IIPaBHOT OKBMpa y 061actu
3IPaBCTBEHOT CHUCTEMA Y
HIOI/Ie[ly PU3UKa Ha KOPYIILjy
3 Tauke 2.2.10.1.

2.2.10.3. VIsBpuInTY aHAIU3y
nocrojehux Mexanusama
KOHTPOJIE 3[JpaBCTBEHMUX
CHUCTeMA U OjadyaTy UX Y CKIaly
Ca aHa/IM30M.

2.2.10.4. CripoBecTy aHaMM3y
KaJpOBCKMX Kallal[uTeTa
MHCIIEKIMjCKUX OPraHa y
0671acTH 37paBCTBA.

2.2.10.5. OjauaTyt KampoBCKe
KaIlalUTeTe NHCIEKIMjCKUX
opraHa y obmactu 3IpaBCcTBa
(3amon/baBambe HEOMIXOMHOT
Kafipa, cipoBobemse 06yKa,
06e36ehuBame HEOIIXOTHUX
TEXHUYKUX YC/IOBA U OIIpeMe)
Ha OCHOBY pe3y/iTara
[IPETXOMIHO CIIPOBELEHE
aHa/nmse.

2.2.10.6. YBecTV HallMOHATHA
3[JpaBCTBEHN PAadyyH Y
3[JpaBCTBEHN CUCTEM.

2.2.10.7. CipoBectn
aHa/IM3y 0 CyKoOy MHTepeca
Y 3/IpaBCTBEHOM CHUCTEMY

U TOHeTHU MPABW/IA O
CIIpevyaBamy CyKoba
UHTepeca y CKIafy ca
CTYIMjOM U3BOJ/BUBOCTU O
ypebuBamwy npaBHOr OKBMpa
3a CIpeyaBame CyKoba
MHTEpeca y jaBHOj yIIpaBU 13
akTuBHOCTHM 2.2.10.1.

Ia

He
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2.2.10.8. Vismenutu 3akoH
0 KOMOpaMa 3[IpaBCTBEHUX
pajgHVKA U YCKIA[UTH aKTe
KOMOpa 3[[paBCTBEHNUX
PafiHMKa ca M3MeHaMa

y 3aKOHY y CKITafmy ca

CMepHHMIIaMa Koje IIpou3iase
u3 06aB/beHe aHayN3e
IIPaBHOT OKBMpa y 061actu
3[IPaBCTBEHOT CIICTEMA Y
IIOIVIely PU3MKa Ha KOPYILINjy
n3 tauke 2.2.10.1.

IIpemopyke

[ToTpebHO je ocurypaTu IOLITEHY KOHKYPEHLMjY y 3HPABCTBY U ONP)KAaBaTU IIOBeperbe
manujeHara y MHTETPUTET OAJIyKa Koje [MOHOCe NMpUIIafHMULM 3ApaBCTBeHMX mpodecuja. Ha
OCHOBY J00pe CTpaHe IIpakce mpemaxy ce ciefeha perrersa: 1) 1eHTpammM3anuja HabaBK;
2) ycmocTaBbarbe MeXaHM3aMa KOHTPOJIE V 3[paBCTBeHOM cucreMmy (HIp. Onmepere 3a
MEIMLMHCKY IIPOLieHy ¥ KOHTPOIY 1 YIIpaBa 3a IIpeBeHLNjy IpeBapa); 3) TpaHCIApeHTHOCT
JINCTA YeKarba; 4) yBoherbe reHepMuKIX IMeHa TIEKOBA YMeCTO OpeHI0Ba JIEKOBa; 5) IIOAU3abe
CBECTI O IIpeBapama I KOPYIILMju, KOje IOCTOje Ha MHTepHeTy; 7) Beha TpaHcapeHTHOCT
ongHOoca usMehy MHAyCTpUje 1 3TpaBCTBEHMX YCIyTA.

JVICIMIUIMHCKY CYIOBU M €TUYKM Of00PH Y 3[paBCTBEHNUM YCTAaHOBAaMa He MOTY Ce JMPEKTHO
6aBUTI OCYIOM CIIydajeBa KOPYIILje, jep X OHU HU He IPOLeCynpajy, amu Tpeba fa pearyjy

Ha CIIOpHA IIOHAIlIakha, KOja 61/I0 MOCPeNHO 610 HETIOCPeIHO MOTOAY]Y HOjaBy KOpyILuje.

[MoTpebHO je pasBUTU MpeXy KOOPAMHATOPA 3a IPEBEHIUjy KOPYIILMje y 30paBCTBY U M3pa-

AVTU IIJIAHOBE MHTETPUTETA OATOBOPHUX I/IHCTI/ITYL[I/Ija Y 3ApaBCTBY.

HeonxopHo je noBehaTy KOHKypeHIUjy Kako 61 malujeHTy Mo ia bupajy usMebhy pasnu-

YUTUX IIPYyJKajlana 34paBCTBEHNX YCIyTa I MEAVMHCKIUX IIPON3BO/A.

ITorpebHo je 6ope neduHMCATH [OUYIITEHA NaBaka U pasTPaHMYUTU MX Of CIydajeBa
Kopymnnuje.

[MoTpebHO je 60/be fedrHMCATH TOBE3aHe IIPaKCe: HeoTpeOHM 3axTeBN 3a HoBpahaj cpefcrasa,

IpeBape ca IEKOBMMA 1 MEAUIIMHCKUM CPefCTBIMA, Kao 11 HeopMasHa riahama manujeHara.

HeomnxonHo je yHampeguTM 3aKOHCKM U aIMUHMCTPAaTUBHY OKBMP 3a CIIpedaBame CyKoba
MHTepeca U MOCTYIame Y CIy4ajy Kafja CyKob II0CTOju, Te OCUTYPaTH JOOPO pasyMeBare OBOT

KOHIIEIITAa Ha CBMM HMBOJMa y 31PaBCTBY.

IToTpe6HO je M3OLITPUTYU HAJJISKHOCTU IIPWIVKOM Capajiibe CTPyKa 3[paBCTBEHUX pajjHUKa
U 3[paBCTBEHNUX capajHMKa Kako 01 ce CIpeyyo MOryhy cyko0 MHTepeca, IPUCTPACHOCT U

mpeBape.
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¢  TlorpebHo je mpemyseTu Mepe 3a [elONUTU3AMjy pyKoBomehmx dyHKIuja y 3mpaBCTBY,

jayarbeM TPAHCIaPEHTHOCTH, MHTETPUTETA I Tela UHTEPHE KOHTPOJIE U PeBU3MjeE.
®  Ba)xHO je OTBOPUTM pacIlpaBy O KOPYIILMj! ¥ IPUBATHOM CEKTOPY 37paBCTBA.

° Heomnxonno je mo6ospiaty mpuctyn nHpopManyjamMa of jaBHOT 3Hadaja y 3paBCTBY, HOCeOHO
nHpOpMaIMjaMa O IPUBATU3ALN]jI, jABHIM HabaBKaMa, jABHIM PACXOAUMAa I JOHAILIMjaMa.

¢ Tlorpe6Ho je HacCTaBUTY efyKaluja 3APaBCTBEHNX PATHUKA I OCTAJIUX KOjI pajie ¥ 3PaBCTBY O

JOIYIITEHUM U HEJONYIITEHUM pajbaMa. BaXkHo je cTuMynucaTy IpujaB/blBambe KOPyIuje.

1.2. NOPE3MN

[Tymmre: BITBIT

Onuc crama

Hemoryhe je jacHo u HegBOCMMC/IEHO TPOLEHUTV KOMMKMU je HANpelaK OCTBAPEH y pas3Bljamby,
cripoBobermy 1 mpolemnBamy Mepa 3a 60pby NMpoTUB KOpymiuje y 06/71acTu Koja ce OFHOCK Ha
mopese. AKIuoHUM iaHoM 3a [Tornmaspe 23 npensubeHo je meT akTUBHOCTH, 3a UMje CIpOBObeme
cy oprosopunu ITopecka ynpasa u Munucrapctso ¢unancuja. Behuna mepa 6u tpebano mga 6yne
cripoBefieHa o Kpaja 2018. roguse. Vmnak, Ha OCHOBY jaBHO JOCTYIIHKX IIOfaTaka Huje Moryhe jacuo
YTBPAMTU [a /I je YCIIOCTaB/be€H CUCTEM yIIpaB/bama PU3MLMMa Of KOopymuuje. MuHMCTapCTBO
¢unancuja je caunmnmno Ilman mHTerpmrera™, Mok He mocTOju moparak fa je ITopecka ympasa

YCBOju/Ia IJIaH MHTEIPUTETA.

IIpounena peanusanmje aKkTUBHOCTH

2.2.10.13. IIpamumu ycnocmasmwenu CUCmeM ynpaemwparad pusuyuma 00 Kopyniyuje/nnama
unmezpumema u passujarve 00208apajyhux cucmema unoukamopa Kopynyuje.

AxTuBHOCT ce peanusyje. Crposoheme oBe KOHTMHyMpaHe aKTMBHOCTM Ilopecka ympaBa
CBe/la je Ha IIOCTYIIKe yHyTpalllhe KOHTpOJIe, YIPAaBHOT Haf3opa U yTBphuBama AUCHUIUIMHCKE
OATOBOPHOCTH, 3a IITa je ogroBOopHO Ofe/bere 3a YHYTpAlllby KOHTPOIY M YIPaBHU Haj3op. Y
U3BEILITAjUMa O Pagy HaBofu ce fa oBo Oferberbe, pami CIpoBoherma OBMX aKTUBHOCTH, AKTUBHO
capabyje ca cBMM opraHm3alMOHMM jeguHuUIAaMa Ilopecke ympaBe, Kao U ca HPYTUM AP>KaBHUM
opranuma (Tyxmramrsom, MYII-om, 3amTutHuKOM rpabhana).

OBo Opememe je y obmact 6opbe MpoTUB KOPYIILKje, y IIEPUOAY Off anmpuia 10 HoBeMbOpa 2016.
rOfjMHe, JOHENIO [ieBeT Mepa NMPUBPEMEHOr Va/berha Ca pajja 3all0CIeHNX MTOPEeCKNX CIyXOeHNKa
360r CyMIbM fla CY YIECTBOBAIM Y AKTUBHOCTIIMA ca e/leMeHTHMa Kopymuuje. Hema nndopmarja

0 MCXOAUMa OBUX CTy4ajeBa.

34 Tlornemartu: <https://goo.gl/YjQKzn>.
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Y npsom kBaprany 2017. ropuHe 3anoueTa je uspapna Ilnana unrerpurera Ilopecke ynpase, mpema
uHcTpyKuuju ABK-a, unme xoopamumpa Opfebere 3a YHYTpalllby KOHTPOY U YIIPAaBHU Hafi30p
[Topecke ympase. [lo kpaja 2017. rogute Huje 6uno gopaTHUX nHGOpMaIja O OBOM IIPOLECY, a HI
o M3paje OBOT U3BellTaja Hitje 6umo noTepae fa je [Tnan unrerpurera [lopecke ynpase ypaben.

[Topep Tora mTO je maHupaHa uspaja [rana mHTErpuTeTa, HEMa JPYTUX MHANKALM]A [ja Ce YHYTap
[Topecke ympaBe pasBujajy cucteMu 3a npaheme U yrnpapbale pUsUIMMa Of KOPYIIUje, Kao U
CUCTeMM MHAMKATOpa KOPYIIIMje, MYMO PeIOBHOT IOCTOjeher MexaHM3Ma, Ha/JIeXKHOCTU U ITpaKce
Onerpera 3a YHyTpallllby KOHTPOIY M YIIpaBHU Haasop Ilopecke ympase.®

Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTHU

. AKTUBHOCT . .
AKTHUBHOCT je o AKTUBHOCT Pox je YrBpbeH je
HIL .
peanusoBaHa ) ce peanusyje UCTEKAO HOBU POK
peanusoBaHa

2.2.10.13. IIpatutu

YCIIOCTAB/beHNU CUCTEM

yIIpaB/baka PUSUIIUMA Of

KOpyILMje/I/laHa MHTerPUTeTa X
" pasBujame ofrosapajyhmx

cucTeMa MHAMKATOpa

KOopymuuje.

IIpenopyke

¢  Tlorpe6Ho je 06jaBUTHU MOJATKE O aKTMBHOCTIMA KOje Ce CITPOBOJie KaKo OU ce IMIUIeMeHTHUpase
aKTMBHOCTH Koje Tpeba peannsoBaTy y 4eTBPTOM KBaprany 2018. roguHe.

° ITopecka ynpasa 6u Tpebano ma ycoju IlnaH uHTerpuTeTa U Ja SOKyMEHTYje Koje je HOBe

CUCTeMe MHAVKATOPa KOPyMIiyje pasBuia y NIPeTXOLHOM IIEPUOLY.

1.3. 0bPA30BAIE

[Tye: LTOIT

Onuc crama

AHTHKOpYyHIIMjcKe Mepe ce c1abo pasBujajy U CIpoBoje y cucTeMy obpasoBama. Hampenak je
HauyybeH M3pafioM AKIMOHOT I/IaHa 3a 60pOy IpOTUB KOpyILKje Y 06pa3oBamy, KOjI je CTYIINO Ha
cHary y Mapty 2017. roguue. MebyTum, 1an Huje IOTIIYHO y CKIagpy ca npernopykama OEL/l-a us
2012. ropuHe. [leMMMUYHO je yHaIpeheHa TpaHCIapEeHTHOCT OlielNBamba YBohemeM eleKTPOHCKOT
IHeBHMKa. VImak, mocToje 3HauajHe MarbKaBOCTY Y IPOIleCMa YIIMCa Ha HUBO CPElH-eT M BUCOKOT

35 Tlormemaru: <https://goo.gl/guizgg>.
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obpasoBama. JemaH o Hajsehux n3asoBa je yCIoCTaB/batbe M OUyBakbe MOTIYHE TPAHCIIAPEHTHOCTH
pafa 06pasoBHUX MHCTUTYILMja, IIPU 4eMy IocTojehn HOpMaTMBHU OKBUP He TapaHTYyje MOTIYHY
OTBOPEHOCT CUCTEMA.

Huje caunmbeHa aHanmsa HEONXOAHMX KPUTEPHjyMa 32 YCIIEIIaH IPOLeC aKPeAUTOBaba I KOHTPOJIe
VICITYE>eHOCTH YCTIOBA 3@ Paji BUCOKOT 00pa3oBamba. AKpeuToBambe Ce U ja/be OCTamba Ha CTaH/apye
Koju Cy HacTanyu npe 12 ropmna. OHO, Ka0 M HaKHaJlHE KOHTPOJIE MCITyHeHOCTH YCIOBa 3a paf
IP>KaBHUX Vi IIPYBATHYUX BYCOKOUIKOJICKMX YCTaHOBE, jOII HHje 3AaCHOBAHO Ha jaCHNUM, 00jeKTUBHIM,
TPaHCIIAPEHTHMM U YHanpen yTBphenum kpurepujymmuma. Komucuja 3a akpegurauujy u nposepy
KBa/INTEeTa, YClefl HEeIOBO/BHYUX pecypca, pajyl yCIIOpeHO, He ob6jaB/byje PEJOBHO M3BEIITaje O
CIIO/BAIIH0j TIPOBEPM KBAJIMTETa, He YK/bydyje CTpaHe eKCIlepTe Yy OBaj mpoliec U He obesbehyje
peneBaHTHe, pasyM/buBe U MehycobHo ynopenuse nndopmanmje.

Jomr Huje yHampehen nmpaBHYM OKBMP y 06/1aCTM KOja Ce OfHOCK Ha IIPOCBeTHY MHCIEKIN]y. Jbymcku
pecypcu Hucy oxrosapajyhm, ¢ 0631pom Ha TO Ha HIUCY IOIyH-eHa CBa pajHa MecTa IpenBubeHa
aKTOM O crucremarusanyju. [lonymeHo je 68 ofcro pagaux Mecta. He mpencrntyjy ce cBu Baxkehu
YTOBOPM 1 3aXT€BM 3a 3aK/by4YMBah-€ yTOBOPA O [aBamby Y 3aKyTI fle/ia IPOCTOP IIKONICKUX YCTaHOBA.
Huje ypabena nu amammsa cykoba MHTepeca M [VMCKpeIMOHMX oBjamherma pyKoOBOAMIAIIA
06pa3oBHO-BACINMTHUX YCTAHOBA, KA0 HU CTYAMja M3BOI/BUBOCTI O ypehuBamy mpaBHOr okBupa 3a
cIIpedaBarbe Cykoba MIHTepeca y jaBHO] YIIpaBH.

dopManHO je peanMsoBaHa jefHa aKTUBHOCT, a y TOKY je peanusanuja TpuU aKTMBHOCTU. [IBe
aKTUBHOCTY HUCY oaromapajyhe peanmsoBaHe, [OK jemHa akTuBHOCcTM M3 AII23 yommre Huje

CIIpOBeNEeHa. Pok 3a peanmsaumjy NCTEKAO je 3a II€T O] C€NaM aKTUMBHOCTU.

IIpoumena peanusanuje aKkTUBHOCTH

2.2.10.14. M3padumu Axyuonu nnau 3a uchyrere npenopyxa us ussewsmaja OELL] ,Jauarve
unmezpumema u 6op6a npomuse Kopynyuje y o6pazosary us 2012. 200une.

AKTUBHOCT HHUje peannsoBaHa Ha opgrosapajyhm maumu. ITpemmor AxiuoHor 1waHa 3a 60p6y
IPOTKB KOpyIIuje y 06pa3oBamy CTymuo je Ha cHary y mapry 2017. rogune.*® Ha mwemy je pabeno
CKOPO TOIMHY JlaHa M Y TOM Ileprofy hopMIpaHe Cy ABe pajjHe TPpyIIe, Koje Cy MMajie MCTH 3aflaTak —
Ia pUIIpeMe aKLMOHM IUIaH. [IpBa pajgHa rpyma, Ha 4njeM 4eny je 6ua npod. np 3opana Jly>kaHuH,
Ip>xaBHa cekpeTapka y MITHTP-y, rpe6ano je ma saBpLiy mpemior akLMoHOr IytaHa o 30. jyHa
2016. rogmue.”” Vnak, kacHuje je dpopMupaHa HOBa pajgHa pyma, KOjoM Ipefcenasa npod. ap Ana
Jlanrosnh Munnhesuh, Takobe gp>kaBHa cekperapka y MITHTP-y.*® Poxk 3a uspany momMepeH je Ha
Kpaj Mapra 2017. rofuHe, Kafa je AKIMOHM IIVIaH ¥ YCBOjeH OJUIyKOM MMHUCTPa IIPOCBeTe, HayKe 1

TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja.

36 Ilormematu: <https://goo.gl/6pckhN>.
37 Pememe 6poj: 119-01-174/16-01.
38 Pememe 6poj: 119-01-174/1/16-01.
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YcBojeHr AKIMOHM IUIaH HUje HOTIYHO y CKIafy ca usBemiTajeM 1 npenopykama OEIII-a.*
AHanM30M JOCTYIHOI AKIMOHOT IJIaHA MOXKE Ce€ 3aK/bY4MTU fla OH CaJp>XM peleBaHTHE Mepe,
Koje IIOKPMBajy 06/1acTy pUsNKa, Kao IITO je 3allollbaBambe y BaCIUTHO-00Pa3oBHIM yCTaHOBAMA.
MebyTtum, Huje jacHO Kako Tpeba ha M3IIEfajy caMa 3aKOHCKa pelllera, Tj. IITa je Mpernopyka

3aKOHOJaBIy IPMJIMKOM JOHOIIEHA, OJHOCHO NPMIMKOM M3MEHE IIpOoINca.

Ha mpumep, Mepa ,,YInc y ycTaHOBe HOYHMBEP3UTETCKOT 0OpasoBama’ ¥ UCXOJ ,AepUHUCAHU
jacCHM KpUTepUjyMM 3a YINC Ha CBe HMBOE JJOYHUBEP3UTETCKOr ob6pasoBama’ He MOTY Aa Oymy
pe/eBaHTHY 32 HUBO OCHOBHOT 06pasoBama. OCHOBHM KPUTEPHjYM 3 YIIUC Y OCHOBHE ILIKOJIE jecTe
MeCTO NpebMBaIMIITa POAUTE/ba/CTapaTe/ba U geTeTa. Y CIydajy fa y ogpebenoj mkomm mocroju
IOBOJ/bAH OPOj HETIOMYHEHIX MeCTa, MOXKe ce JIellM KOja TepUTOPUjaTHO He IIPUIAJIAjy AaToj KON
TO3BOINTHY YIINC y IPBU paspeni. OBakBa Mepa 611 y KOHTEKCTY IpeBeHIije KOPYIILMje MMasa MHOTO
Buile edeKTa ako 611 61 TeMHUCAHN PUSUYHY ACIIeKTH YIINCa, Ko Ha MpUMep, YIIUC Y Cpeftbe
IIIKOJIe Ha OCHOBY OJ|/TyKa 3[]paBCTBEHUX KOMICH]ja, 10 MOB/aitheHuM KpUTepyujyMuma uty,.

VY HexkuMm CJ'IY‘{ajeBI/IMa HI/Ije jaCHa Be3a I/ISMCI'_)Y VMHCTPYMEHATA, MICX0[a 1 MHAMKATOPpa HEKNX MeEpa

(mmornemaru: Tabena 1).

Tabena 1: Hejacan ée3a usmehy uncmpymenama, ucxooa u uHOUKAmMopa y AKyuoHom niamny 3a
60p6y npomus xopynuuje y o6pazosarvy

Mepa MucTpymenTNn Vcxomn npuxaropn
Ymuc y ycraHoBe - yrBphuBame - meMHUCAHY jacHN - U3BELITAjU O
TOYHUBEP3UTETCKOT HoTpeOHUX KpUTepMjyMu 3a cripoBobhemy
obpasoBama KaIlalTeTa Ha YIIJC Ha CBe HUBOE 3aBPIIHOT UCIINTA —
CBUM HUBOMMA TOYHUBEP3UTETCKOT aHa/mM3a pe3yjTara
(TIpenIIKOoICKO, obpasoBama 3aBPIIHOT UCIINTA
OCHOBHO U Cpefitbe yBenen jemumcrseny | AHaIM3a pesynTara
obpasoBame) IPMjeMHOT UCTIATA

- KpUTEpUjyMu 3a
u3pajiy Mpexxe IIKOJIa

ob6pasoBHM Opoj 3a
CBAKOT YY€HMKa Pajn
npahema KBanuTeTa
obpasoBama

- aHaymM3a ymuca
Y Cpefiibe HIKOJIe
y4eHMKa Kojuma

je moTpebHa
06pa3oBHa MOfIpIIKa

(adbmpmaTuBHE Mepe)

39 Ilpemopyke cy ce ogHocmne Ha ciegehe obmactu: 1) mpaBemHuju npuctyn obpasoBary (IpucryIm
BUCOKOM 00pasoBamy, NMPUCTYI (UHAHCKUjCKO] MONPIIIY 3a CTyHEeHTe, OleHhNBambe U aKaJleMCKH
cTaHpmapan); 2) KBaIUTeTHO 0OpasoBame (KyPUKYTyM M BpeMe yuerha, KBAIUTET HACTaBe, IPUBATHA
HacTaBa, IIKOJICKe MHCIeKLuje); 3) 60/be ylpaB/babe yCTaHOBaMa U KaJpOBCKa IOJNTHKA (YIIpaB/barbe
IIKO/IaMa U IVXOB Pafi, KafpOBCKa IONIMTUKA IPUIMKO 3aII0l/baBaba/n360pa); 4) jadarbe KaralureTa 3a
CIipedaBame U OTKpMBaIbe KOpymnuuje (II0famit M TPAHCIIAPEHTHOCT, YIIOE€HMIIN, OfTOBOPHOCT y BUCOKOM
06pa3oBatby, UHTETPUTET TeJla 3a yTBphuBarbe cTaHapHa, KOgeKcy IpodeCcnoHaHOT IOHAllIaba, y4elrhe
3aM[HTEPECOBAHMX CTPAHA Y YIIpaB/batby 0OPasOBHIM yCTAHOBAMa, HAL[MOHAIHU OKBUP 3a 60p6y mpoTus

KopyIIuje).
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MuHnCTapCcTBO IPOCBETE, HAYKe M TEXHOJIOUIKOI pasBoja Mpefy3esio je Mepe Kako OM ce jmcTe
TEXHOJIOIIKVX BUILIKOBA yYMHIJIe TPAHCIIAPEHTHIM, aJIV Ce CaM ITpOllec IpeysyMarba i 0OpadyHaBama
HOPMMU U [ja/be€ HE MOXKE Ha3BaTu TakBuM. Hampegax y oTBapamy mopaTaka 3a jaBHOCT OITIefla Ce Y
IIOCTOjakby jaBHMX CIMCKOBA CTOOONHMX PaIHMX MeCTa U TeXHOJIOUIKMX BMIIKOBA 3a IIpey3nMarbe,
u 6azama MITHTP-a.** MehyTtum, yak u y camoj 6a3u Hamasu ce HEKOIMKO MOjalllibetba Koja ToBOpe
0 HeIpelM3HOCTU OBAaKBMX JIMCTA, KAo IITO Cy OrpaHNyYerba HauMHa obpajie IOCTYIHNUX IIOflaTaKa,
IMTake MOY3NaHOCTH IOoflaTaKa Kojyu ce 006Mjajy M3 IIKO/Ia, Ha IITa CY CMHAMKATY IIPOCBETHUX
pagHMKa M caMM 3aIOCIeHM YeCTO YKasMBAIM. YHMja CUHAMKATa MpOCBeTHMX papHuka Cpbuje
ymosopasaia je TokoM 2016. ga 224 fupekTopa KpIy 3aKOH TMMe IITO 3allOlUbaBa pagHuKe 6e3
koHkypca.* lllTaBullre, Huje ycBOjeHa Bepaija aKI[MOHOT IUIaHa KOjy je M3panuia IIpBa pajfiHa IpyIia,
Beh mpomemeHa Bepanja, y Kojoj Cy HeKe Off Mepa M30CTaB/beHe, IIpe CBera OHe Koje ce OffHOCe Ha

TPaHCIapeHTHOCT 1360pa AUpeKTOpa I 3arolljbaBarma.*

Uaxo je ABK mana munueerwe o Haipry sakoHa 0 ocHOBaMa cucteMa o6pa3oBama U BaCIUTAA,
Tj. IpemopyKy fa ce Mopa obesbenutn Beha TpaHCIAPEHTHOCT PYyKOBODema HIKOIOM U JbYICKUM
pecypcuMa, Huje HallpaB/beH IIOMakK y 0Boj obmacTu. Bepauja 3akoHa Koja je ycBOjeHa He pasjuKyje
ce y Jie/ly KOju ce OJIHOCK Ha 3alloll/baBaibe Off HalpTa. Bakehu HOpMaTuBHM OKBMP U Jajbe He

0MoryhaBa IIOTIIYHY TPaHCIIApE€HTHOCT.

Axunonu mraH MITHTP-a oppebyje HoBe pokoBse 3a Heke Mepe us AIT23.Y TabemapHoM Iperneny

Ha Kpajy OBOT IIOITIaB/ba HAaBEICHN Cy HOBI POKOBI.

2.2.10.15. Cnposecmu ananusy o mome KOju Cy Kpumepujymu HeonxooHu 3a ycnewiam npouec
aKpeOUmosarva 1 KOHMpose UCNYreHOCHU Y064 3a Paod 6UCOKO2 00pa306atba.

AKTHUBHOCT HUje peanusoBana. Huje ypahena ananmsa HeonmxomHuX KpuTepujyma 3a YCIIELIHO
aKpeIuTOBalbe 1M KOHTPOJIMCAlbe MCIIYIEeHOCTH YCIOBa 3a paji BUCOKOr obpasoBama. Takobe,
[IpeKopatdeH je POK 3a pealn3alyjy aKTUBHOCTH, PN 4eMy je IpenBubeH HOBM POK — perembap

2019. ropuHe — ¥ TO 3a I[e0 CUCTEM aKpeuTaLuje.

V3paja MHAMKATOPA KBA/IMTETa BUCOKOIIKOJICKIX YCTAHOBA HEOIIXO/IHA je KaKO O1 OIJIO0 IIPOLieHheHO

Ja Jit aKpeaUTOBambe 11 KOHTPO/IMCAahbe KBa/IUTETA CIYKU HameHn.

Komncuja 3a akpeguranujy u nposepy kpaaurera (KATIK) y cBojum m3Bemrajuma HaBOAM fia je
U3pajiuia U JOCTaBUIA TpakeHy aHanu3y HaumoHamHOM caBeTy 3a BMCOKO obpasosame (HCBO).
MebyTum, y unrepsjynma ca 6usmmm wranosuma HCBO, ox Kojux je jefan 610 y MaHIATy Kaja je,
npema VsBerurajy, aHanusa HaBofHO u3spabheHa, 3akbydeno je na HCBO Huxkapn Huje o6mo takas
moxyMenT.* Hanme, Ha jenHoj on cemuuiia HCBO pasmarpann cy akpeguToBame U GUHAHCUPAbe

40 Ilornenaru: <

41 Ilorneparu: < .

42 Vurepsjy, npod. ap 3opana JIy>xauns, 25. gerjembap 2017.

43 Nasevski, Sanja. Quality assurance and open data for ranking in Serbian higher education — we are ready. Bel-
grade, Serbia: BOS, 2017. <https://goo.gl/QFzEpq>.

44 TpymHu MHTEpBJjY, 18. fenembap 2017.
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BICOKOT 0OpasoBatba, amu npencraBHuiy KAITK-a cy camo nmpucycTBoBany mpe3eHTannju Kojy cy
oppyxamu wianoBu HCBO.* [lmaBHO muTarme Koje MOCTaB/bajy CarOBOPHULM jecTe Kako je Moryhe
MIPOLIEHUTH MUCIYHEHOCT OBaKBe Mepe Kajla HUje YCTAaHOB/bEHO IITAa je MHIUKATOP ,,YCIELIHOT
mporeca”. Jlocafalmsy CUCTeM aKpefuTaluje uMa 6pojHe MarmbKaBOCTU Koje ce He OJHOCEe CaMo
Ha KpuTepujyme Beh u Ha cam mpoliec, OTHOCHO Ha HAa4YMH Ha KOjU Ce OH OfiBUja, a KOjI je BeoMa

HeTpPaHCIIapeHTaH I IOfI0’KaH MaHUITY/IALVj!, KAKO HaBOJle CarOBOPHMLI.*

Papgu mposepe taunoctu, KAIIK-y je ynyhen je 3axteB 3a mpuctyn mudopmaunmjama of jaBHOT
3Hayaja, y KOMe ce TPaXkll JJOCTaB/bambe aHa/lu3e KpUTepljyMa HEOIXO[HNUX 3a yCHeIIaH Ipolec
aKpeUTOBamka ¥ KOHTPOJIe UCIYHEHOCTH 3a paji YCTaHOBAa BUCOKOr 0OpasoBaima, Koja je jemHa
on Mepa y okBupy AII23. KoMmiucuja y ogroBopy Ha 0Baj 3axTeB 3aK/byuyje Ja CY ,KpUTEepUjyMU
HEOIIXOIHM 3a YCIeIlaH IIpOLleC aKpefUTOBamba U KOHTPOJIEe WCIIYHeHOCTM YyC/IOoBa 3a paf
BMCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBa 3aloBOjbaBame ofpeheHuX 3axTeBa, Tj. MpommcaHmx craHpapma’ ¥,
LITO 3HAYM Ja Ce aKpeJUTOBame U fla/be OC/Iama Ha CTaHAApfe HacTaje Ipe 12 roguHa u #a Of
Taja Huje OWIO IOKYyIlaja Jja ce pa3sBMjy MHAMKATOPM KBaJMTETHOT BUCOKOI OOpa3oBama Ha
OCHOBY pesynTaTa Koje MMajy BUCOKOIIKOJICKe ycTaHoBe®. Y HacTaBky oarosopa KAIIK HaBomu
cneneha omakarma 0 IpOLeCY akpeauTanje: , PelieH3eHTCKY M3BEIITaj) CY HeTOBO/BHO I€Ta/bHI U
HEKOH3MCTEHTHN I [TOjefVHNU CTaHIAPAN HUCY IPenn3HO fepMHIICAaHN IITO MOXKe fia Oyfie IpulInKa
3a 3noynorpedy”. Kako 611 ce OTK/IOHWIM HpoIycTy, udpabyjy ce HOBM MHMKATOPU KBajMTeTa.
Taxo je 2017. o6jaB/ber HOBM ITpaBWIHNK O cTaHapAMMa M HOCTYIKY akpepuTanyje BIIY.* Mnak,
aHa/IM30M MHUKATOPA 3a HeKe Of] CTaH/ap/a, Kao Ha mpumep 3a 4.2.4.,,CTyanjcKy IporpaMu NMajy
yckinaheHy cTpykTypy, ofrosapajyhe mmpuHe u gyOyHe 1 IpMMepeHe MeTOfe ydera', HOLUIO ce
Io tora ma Huje Moryhe ca curypHouhy TBpAUTH fa Cy OBaKBY MHIVKATOPY MHOTO IIPELVISHUjI
n oneparuBHuju. Takobe, Ijeo cTaHgapy KOju ce OZHOCK Ha ,,JaBHOCT y pafy” He o0OaBesyje 3aucTa
Ha jaBHO IIOCTaB/bakbe U3BEITaja ¥ CaMOBpPEeTHOBaIbe YCTaHOBA, Beh maje MoryhHocT ycTaHOBU Aa
caMa IpOlLieHN Koje MHpopMaluje Cy CTY/IeHTVMa BaXKHe 3a ofTyKe Koje foHoce. Hoeu I1paBumHmK
CBaKaKo IpeJicTaB/ba HaIpefak, jep je JoKa3 [ja ce Ipoliec aKpeAuTaIyje U OCUTypamba KBalIuTeTa
cranHo yHampebyje, au oH 1 lajbe HIje 3aCHOBAH Ha eMIIMPUjCKM YCTAHOB/BEHUM CTaHAPAVMA 3a
KBanuTeTaH pag BIIY u kBanuTeTaH CTYOMjCKM IPOTPaM.

Ha ocHoBy 3akoHa o BiicokoM 06pasoBamy’, paxynretn 61 Tpedano jaBHO fa 06jaB/byjy U3BeIITaje
0 caMoeBaIayLUjI ¥ eBaJIyalyji, alii OHU TO YIJIABHOM He 4YlHe, I1a je jaBHOCTM jaKo TelLIKo ja fobe

to nHdopmaumja o rome kaxo je KAITK onenno ogpeheny BUCOKOLIKONICKY YCTaHOBY .

45 Hcro.

46 Vcro.

47 Oprosop KATIK-a 6p. 612-00-00004/215/2017-06 Ha 3axTeB BIIBII-a.

48 ,ITpaBWIHUK O CTaHAApAMMA U IIOCTYIIKY 3a akpegurauujy’. Crnysbenu enacruk, 6p. 106/2006, 112/2008.

49 ,IIpaBUIHUK O CTaHJApAUMa ¥ IIOCTYIIKY 3a aKpeanTanujy’. Cryubenu enacHux, 6p. 88/2017.

50 ,3aKOH O BICOKOM obpasoBamy’. Crysberu enacHux, 6p. 88/2017.

51 Nasevski, Sanja. Quality assurance and open data for ranking in Serbian higher education - we are ready. Bel-
grade, Serbia: BOS, 2017. <https://goo.gl/QFzEpq>.
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2.2.10.16. 3acHosamu npouvec akpeoumosarba u HAKHAOHe KOHMPOJIe UCNYHEHOCMU V(1084 3d pA0d
OPHABHUX U NPUBAMHUX UCOKOUIKOTICKUX YCMAHOBA HA JACHUM, 00jeKMUBHUM, MPAHCHAPEHIHUM
u yHanped ymepheHum Kpumepujymuma, Ha ocHosy 06asweHe aHanuse, nymem yHanpeheroa paoa
Komucuje 3a akpeoumauujy.

AxTHBHOCT ce peanusyje. [Iponec akpeuToBama 11 HaKHa/jHe KOHTPOJIe UCITyHeHOCTH yC/IoBa 3a
paj Ip>KaBHMX M NPMBATHUX BUCOKOIIKOJICKUX YCTAaHOBE jOILI YBeK HUje 3aCHOBAH Ha jaCHUM, 00-
jeKTVIBHUM, TPAHCIIAaPEHTHUM U yHaIpeq yTBpheHnm kputepujymmnma. Osaj mpotec 6u Tpebaso aa
Oyzie y ckyajy ca HOBMM 3aKOHOM O BUCOKOM 00pasoBamy U 3axTeBa GopmMmupame HaryonamHor
aKpemuTaluoHor Tena. Mnak, Hu To Huje 10BoJ/bHO jep je ABK y cBom munubewy o Hanpry 3akona o
BUCOKOM 00pa3oBamy yKasasa jja popMMpare OBOT Te/la He OU CMambIIo PUSHK Of KopyIuje, Beh
Zla ce OTBapajy HOBa MOJba KOja je HOTPeOHO ofiaTHO MOoKpuTH. HoBM 3aKOH HEJOBO/BHO OCUTypaBa
TPAHCIIAPEHTHOCT pafia U IIpeBeHLUjy CyKoba MHTepeca, a He yTide 3Ha4ajHO HU Ha yHampebeme
caMor Ipoljeca akpeguTaluje, UCTUIe Ce y MUILJbelby ATeHLuje.”

ITpema m3Bemrajy CaBera 3a cripoBobeme AII23, akTMBHOCT je MOTIYHO peanusoBaHa. Hamme,
panHa rpyna kojy cy uynHuan wianoBu KAIIK-a u HCBO-a sajeqH1uKM je cauyMHIMIA HOBe Bep3uje
CTaHfapfia 3a aKpeAMUTalMjy, KOjU Cy 3HAUajHO MOOOJBIIAHM U IIOje[JHOCTAB/bEHM Y OFHOCY Ha
Jocajiallmbe, a Koju he ce mpumemusatu of Mapta 2017. rogune.® MebhyTnum, TokoM pasrosopa ca
pe/leBaHTHUM CarOBOPHUIIMMA, Off KOji je jemaH 6mo aktyenuu wian HCBO-a y mepuogy xoju ce

CIIOMUIbe, HOOUjeH CY APYradNju Ha/masm.

[Ipema peumMa caroBOpHMKa, (UHAHCKMpame aKpeguTalije MO)XKe Cce CMaTpaTy HajMarbe
TPaHCIAPEHTHUM [IeJIOM IIpolleca akpenuTtauuje. IIpBo, /loHOLIeHme 1I€HOBHMKA HMje IIpaTuiIa
HMjegHa (MHAHCUjCKa aHaau3a, HUTU HOCTOjU OOpasoKeme M3HOCA Koje ycTaHOBe Imahajy y
IOCTYIKY akpeauranyje, Beh camo nenosHuk. llena akpeguranuje 61 Tpebano ma Iokpuje camo
TPOLIKOBe akpepmranyje, a n3 usBemraja KAIIK-a o ¢uHancujckom mocnoBamy 2012-2016.
BUIMMO Ja Cy ,,lipuxonn” ckopo aymo Behu on pacxopa.* IlocTas/pa ce mUTame Kao ce pacronaxe
TUM ,,JJOfAaTHUM CpencTBrMa, jep KAIIK He 6u Tpebano ma mMa CONCTBEHe IPUXOfeE, KOjU HUCY

IIOTPOLIEH!U Ha CaM IIpoliec akpeguTanuje.

Ipyro, BITY axpenuranujy mmahajy us comcrBeHux cpencrasa. [Ip)kaBHe yCTaHOBE Ta CpeicTBa
IpBEHCTBeHO 06e30ehyjy HammahmBamwem ycrmyra crymeHTMMa, jep je roToBo Hemoryhe nahwm
Ipyra COIICTBEHA CPECTBA 3a Ty HaMeHy (BehmHa HPYIuX COICTBEHUX CpelCTaBa HAMEHCKU CY
06e36eheHa npojexTuMa MM capajilbOM 1 He MOTY ce KOPUCTUTH 3a APYry HaMeHy). JeduHncane
IleHe aKpefuTanje IPMINYHO Cy jaKO U MOXK/Ja HEOTK/IOWBMBO yTHUIA/Ie Ha CTPYKTYPY CTYIMjCKUX
IIporpama, a CaMIM TUM U Ha KBaJIUTeT. 360T BeMKUX U3TaTaKa 3a aKpefUTAL]jy, HeKM paKyITeTH

mpuberiu Cy Clajarby 4eCcTO HeCIojMBUX CTYAUjcKuX mporpama (Hop. Ouonomkn dakynarer y

52 Arenmuja 3a 60p6y mpoTus Kopymmje. Munubere 0 IpoLeHN pusKKa Kopynnuje y ogpendama Harpra
3aKOHa O BUCOKOM 06pasoBaiby, 2017. <https://goo.gl/p86USV>.

53 Caser 3a cripoBobeme AkunoHor mraHa 3a Ilormasme 23.,,V3Bewtraj 6p. 4/2017. o cnpoBobhery AKLMOHOT
1aHa 3a [Tornasbe 23 .MuHuctapcTBo mpasge. Janyap, 2018: 379. <https://goo.gl/aZy3j3> 17. mapra 2018.

54 Tlornematu: <https://goo.gl/ssSRJQ>.
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Beorpapy je cBe rpane ¢uonoruje crojuo y jegan mporpam ca 1200 mecta). Ilocroje u daxynretn
KOjU Cy »,KaKIbeHU jep Cy 3aip>Kalau HPUHINI KOju BaKV y BeIMKOM fAeny EBpore ja je cBaxa
cTpaHa (puIoNoryja CTyaujcKu mporpam 3a cebe. Tu hakynTeTn caMuM TUM UMajy U3PA3UTO BeIMKe
u3faTKe 3a akpeguranujy. OBakaB IPUCTYI yTU4Ye U Ha KBaJIUTET CTYAUjCKOT IIPOrpaMa, O 4eMy
roBOPM YMIbEHNIIA fa Ce, 1o pouenypu pajga KAIIK-a, 3a cBaku CTyiMjcKy IporpaM UMeEHY]y /iBa
periensenTa.” IlocTaB/ba ce MUTame KOja TO [Ba PelleH3eHTa MOry fa 6yady KOMIIETEHTHA 3a TaKO

Be/IMKM OPOj CTPaHMX je3MKa.

Crangapayu xoju cy goHeTy joumr 2006. Bpo cy Mano msaMermeHn. Ilpema peunma OuBlIer draHa
KAIIK-a, o5 leHOr OCHUBamWa peBUAMpaHo je cBera 10%. IIpeTxomHO je 6UI0 ITaHUpPaAHO Jia Ce
HAKOH IPBOI Kpyra akpeguTallMje aHaAu3upajy CTaHJapAM M Jla CE Ha OCHOBY pe3y/iTara Te
aHa/IM3e pasBUjy HOBY MHIMKATOPM TaMoO IJie je HOTpebHo, a/m Ao Tora Huje gouuto. CTaHzapam
3a aKpeiUTalMjy Iporpama ¥ yCTaHOBa YCBOjeHN Cy 6e3 IMIOTHpama ¥ HMKajla HICY PeBUJVPAHN.
ORHOCHO, JOHOIIekY CTaHfApfia HUje MPETXOANIO HUXOBO TeCTHparme Ha onrosapajyhem 6pojy
yCTaHOBA WINM Iporpama. Jeman of Behux mpobnema y mpoliecy akpefuTaluje jecTe IITO ce OHa
06aB/ba CBPCTaBameM IIpeIMeTa Yy KaTeropujy Kojoj mpumaga (akyaTeT, OGHOCHO CTYAVjCKU
Iporpam, a He Ha OCHOBY CTBapHe obOmacTy mpepgmeTa. Tako ce, Ha IpUMep, IIPeMET COLMOJIOrHja
TpeTMpa Ha IeT Pas/IMIUTIX HadMHa jep IIOCTOj! NeT Pas3/IMYUTUX CTaHJapHa 3a CBaKo 06pa3oBHO-
HAaY4HO II0Jbe€, Tj. COLIMOIOTNja je TPEeTUPaHa Kao APYIUTBEHN, MEJUIMHCKY, TEXHUYKY U IIPUPOLHO-

MaTeMaTUYIKN IIpegMeET.

IIpema peunma ncror caroopHrka, KAITK omobpasa mwim ombuja akpefuTaLijy caMo Ha OCHOBY
M3BellTaja pelleH3eHaTa, IPM YeMy KBaluTeT OBMX M3BEIITaja Bapupa, II04YeB Off BeoMa IUTYpUX,
Ia cBe 70 o6po emabopupanux. Yecto Huje Moryhe 3ak/byduTy Ha OCHOBY 4era je OLleHa JOHeTa, a
I0Ka3aJI0 Ce KOJ| HEKMX pelleH3eHaTa II0CTOjI M3BECTaH TPEeH: 0K jefHa TpeliiHa yBeK IIO3UTUBHO
olielbYyje HajBULIMM olleHaMa (HeoOpasoXkeHO), Apyra TpehyHa naje HEOCHOBAHO HIICKe OLieHe, a

csera TpehnHa nma 06pasjioKeHe U peleBaHTHe OljeHe.>®

I360p perieH3eHaTa Hije JOBO/BHO PEryIICaH, I1a HIje OTPaHIYeHO TO KOIUKO ITyTa 0coba Moxe fa
Oy[e pelieH3eHT Y HeKOM IIePUOAY JIN Ha KOMMKO IMporpaMa. 3a Heke 06/IacTI U3Y3€THO je TEeILIKO
Halit pas/mmdnTe pelieHseHTe, I1a CY TAaKO, MAKO Cy PELIEH3eHTI TajHI, JIMCTe PelleH3eHaTa jaBHe, a
moryhHoOCT yTnIijaja Ha BUXOB paj HUje HUINM npegynpebena.”’” JenHa Mo3UTHBHA M3MeHA Y HOBOM
3aKoHy OffHOCH ce Ha WwiaH 21 3aKoHa 0 BICOKOM 00pa3oBaiby, koju mpensuba o6aBesy na y cnydajy
aKpeguTaIUje CTYAMjCKOT IIporpaMa AOKTOPCKUX CTYAMja HajMarbe jeflaH PelleH3eHT Mopa O6uTu
HACTaBHMK, HAYYHMK MM YMETHHK 3aIl0C/IeH Ha BMCOKOIIKOJICKOj, OMHOCHO Hay4YHO] YCTAHOBU, 13

MHOCTpaHCTBA.™

Jla je mporec HeTpaHCIApeHTaH 1 [a HUje 3Ha4YajHO yHampebeH, mokasamo je jour jegHo

55 Ipyman nHTepBjy, 18. meembap 2017.

56 cro.

57 VIuTepsjy, npod. np 3opana JIyxxaHus, 25. geriembap 2017.

58 ,3aKOH O BICOKOM obpasoBamy . Crysnberu enacHux, 6p. 88/2017.
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uctpaxubame.” Komucuja 3a akpeiuranujy u nmpoBepy KBaJUTeTa, Y€, HEleBOBHNUX pecypca,
panu yCropeHo, He o6jaB/byje pelOBHO M3BeIIITaje O CIIOJbAlllEb0j IIPOBEPU KBAIUTETA, HE YKIbYUyje
CTpaHe eKcIlepTe y Ipolec 1 He obesbebyje pemeBanTHe, pasympnse u MehycobHo ymopenuse
nndpopmaruje.” Tpanchopmarujom KAIIK-a y HarmonanHo akpeguTalMoOHO TeJIO, HOBYM 3aKOH
0 BICOKOM 0OpasoBamy peluno je murame pecypca KATIK-a, koja he caja mohu na ammunmpa sa
IIpojeKTe U [a TMMe IOTeHLujaTHoO 06e36enu Behn 6yyer n ynanpebemwe paga. VMmax, HoBu 3akoH
0 BHUCOKOM 06OpasoBamy Beh je KpUTMKOBaH 300T CMarbermha ayTOHOMMUje YHMBEP3UTeTa, HadMHA
nsbopa YipasHor on6opa HaijoHanHor akpeauTalMoHor Tela, Ie je youeH Behu yTuijaj n3ppixe

B/IacCTU.

OkBup 1: Cnyuaj Bucoke meguunHcke wkone us hynpuje

lpeacraske Koje cTuxy Ha agpecy AbK-a, HCBO-a u KATIK-a yka3yjy Ha To 4a cy Heku npeKpLUaju npujaB/byBaHu BiLle
MyTa U Ha pa3nuuute afipece, anu Ja Huje 6uno paspelersa. Jlo L0M-a je y ckopuje Bpeme gowao cnyyaj Bucoke

MeANLIUHCKe LWKoNe CTPYKOBHUX CTYAMja y hynpuju, rae cy 3anocienu BuLLe nyTa yKasuBanu Ha HEKOMMETEHTHOCT
kagpa (1 npeBapy y Be3u ca 3BatbeM) i CTyuajeBe cykoba uHTepeca, 36or uera je ABK uspekna mepy ynosopetba.
Ynpasa Bucoke LKone Tpebano 61 Aarbe fa NoCTynu y Cknagy ca CBOjUM HaANeXXHOCTUMA, i [0 AaHa 3aKibyuerba
0BOT 13BeLLTaja HeMa MHpOpMaLnja 0 AarbeM pa3Bojy Aorahaja.

2.2.10.17. Ynanpedumu mpaHcnapeHmHocm nocmynka ynuca, nondzard Ucnuma, ouerusarba
u esanyayje 3Hara y c6UM 00pa306HUM UHCIMUMYUUJAMA MAKO 04 ce USMeHU NPABHU OKBUP ca
yumem 00jekmusuUsUparba npoyedypa u Kpumepujyma ynuca.

AKTHMBHOCT ce pea/nsyje. Jako je TEIIKO IpoLeHNTU edeKat I IIPOMEHY KOja HacTaje peaan3aliyjoM
oBe aktuBHOCTH 13 ATI23, jep ce OHa OHOCHK Ha CBe HMBOE 00pa3oBarba. Y HACTABKY je [JaT Iperies

II0 HUBOIMIMA.

a) Ha HuBOy BucOkor o6pasoBama, a y CkIafy ca bomomckum mporecom, cBe 6u Tpebano pa ce
6oxyje 1 OLelbYje Ha OCHOBY jaCHUX, OOjeKTMBHMX M TPAaHCIAPEHTHUX Kpurepujyma. MehyTum,
y ucrpaxusawky BOIl-a n y uHTepBjyy ca MCTPOXUBAYMIOM IPOOIEM U [ajbe IPefCcTaB/bajy
CTy4ajeBU MCIIMTHOT UCIIUTUBAa Y KaOMHeTY mpodecopa ,jefat Ha jenan . 3aTiM, IOCTOje BICOKe
IIKOJIe KOje U fla/be MMajy c1ab cucTeM KOHTpOJe TOKOM mcnuta (HemoryhiHOCT oMeTama 6ybuiie
U CIMYHO). AyTOpKa MCTpaXMBaba HABOAM Aa Ce ,MMajyhu y BUAY HeyjeLHAYeHOCT y IIPUMEHNU
Bonome, 1 HeyjemHaYeHOCT Y KPUTEPIjyMIMa 3a OIleEIBambe KOJI CaMUX Ipodecopa, ocTabrka (ce)

[IPOCTOP PA3MMYNTUM TyMadehuMa U 37I0yIoTpe6n .

ToxoMm pasroBopa ca 61BIIOM p)KaBHOM cekpeTapkoM y MITHTP-y n wianom KATIK-a ucrakuyro

je fma je mpaxca MCINMTUBAMKA ,jeaH Ha jefaH 3amcTa cafia CBefjeHa HAa MMHUMYM, alu fja Cy

59 Nasevski, Sanja. Quality assurance and open data for ranking in Serbian higher education — we are ready. Bel-
grade, Serbia: BOS, 2017. <https://goo.gl/QFzEpq>.

60 Murepsjy, Cama Hacescku, 23. HoBeMOap 2017.

61 Nasevski, Sanja. Quality assurance and open data for ranking in Serbian higher education — we are ready. Bel-
grade, Serbia: BOS, 2017. <https://goo.gl/QFzEpq>; VinTepsjy, Camba Hacescku, 23. HoBeMbap 2017.
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KPUTEPUjyMU OlieMBalba CBAKaKo 1 flajbe HeyjenHadeHU. Kao nmosuTusaH npuMep Tora Kako cama
BIIY mHTepHMM HOKYMEHTMMa MO)Ke Ja ypeayu O0JacT OLemMBamba UCTAKHYT je MemMIMHCKN
¢akynrer y Kparyjeuy. Ha oBoM dakynTeTy yBeneHe Cy moceOHe KOHTPOJIHe TPYyIIe 3a IpeaMeTe,
Koje Cy Iopefi peanusalyje HacTaBe IpaTuie U UCuTe (Ionarame, aln 1 OlehBabe).

3a cBakM IpefMeT IIpaBe ce BeluKe 0ase MCHUTHUX MUTama, Koje NO3BO/BbaBajy BUIIECTPYKE
KOMOMHaIMje, M Ha caM JaH MCIUTA IITaMIIajy ce TeCTOBUM Ha OCHOBY M3BYYEeHNX KOMOMHaIUja y
mpucycTBy komucuje. VI npyru dakynretn ypope moce6Ha ImpaBuia Kako 61 0CUIypanu aKaleMCKI
MHTEIPUTET U CMamuIM MoryhHocT Bapamwa mim miarnpama (ynorpeba copTsepa), anu cBe oBe
Mepe Hajase ce y MHTepHUM npaBunHunuma BIITY, nok KpoBHU 3aKOH U fiajbe caipku ofpebene

HEOOCTAaTKeE.

Arennyja 3a 60p6y mpoTus Kopymnuuje y csom Munbery Ha Haijpt 3akoHa o BCOKOM 06pa3oBamy
HaBopu crnepehe: ,Jako mocrtojehu HOpMaTMBHM OKBMpP peryluile HpoIlec Ioararma HCINTA,
HnoTpebHO je M fja/be yHampehuBaTu TpaHCIAPEHTHOCT oBoOr mpoueca. Ha Taj HaumH, gompuHeno
Ou ce OTKIamamy, WIN CBOherwy Ha MUHUMYM, PM3MKa 3a HACTaHAK KOPYNTVBHOT IIOHAIIama y
OBOM IIPOIIECY, KOjJ HACTajy 3aXBa/byjyhu JYPEeKTHOM OTHOCY CTYZIeHT — MCIIMTHBAY, 6€3 IPUCYCTBa
tpehnx muua. Hanme, Moryhe je ma ce y mpaxcy BMCOKOUIKO/ICKMX YCTaHOBA MTHOPMINE 3aKOHCKM
YOIIIITeHO IpomycaHa obaBesa obesbehupama jaBHOCTM MCHNTA, Tj. A UCHMTUMA HPUCYCTBYjy
jemVHO HacTaBHUK U CTyHeHT. ViMajyhu To y Bupy, 3HauajHO je 3aKOHCKMM ofpenbama 1 ofipeoama
ONIITHX aKaTa BUCOKOIIKO/ICKMX yCTaHOBA IIPEIBU/IETH: [la Ce TTOJIaTarbe MICIINTA 006aB/ba Y3 00aBe3HO
npucycTso tpehux nmuua (cTymeHara/HacTaBHMKA/CapajHUKa); A ce 3abpaHM MOarame UCIUTA
KOjMMa TIPUCYCTBYjy jEAMHO CTY[EeHT ¥ UCIUTUBAY; [ja CE 3alMCHUK O MOJaramky UCIUTA CauiibaBa
TOKOM Tpajama MCINUTA, 3 HE HAaKOH HETOBOT 3aBPLIETKA; [a 3alMCHUK IMOTIUCYjy UCHUTUBAY,
CTY/IeHT KOjM IoJIaXKe MCINT ¥ Apyra IPUCYTHA LA (CTyAeHTH, HACTaBHULIM, CapajHUALIN), Kao 1
la ce Taj 3alMCHUK 00jaB/byje Ha OITIACHO] TAO/IN, MIHTEPHO] MPEXU, WIJ MHTEPHET IIpe3eHTalNju

BUCOKOILIKOJICKe yCTaHOBe.

Taxobe, moTpe6HO je fomaTHO ojavaTy 1 oppende Koje ce TUUY Xajibe Ha OlieHe, jep HUCY YTBpheHe
Mepe 3a yIIpaB/balbe CyKOOOM JMHTepeca IIPUINKOM OITy4MBarba O IIPUrOBOPY, YK/bydyjyhu y To 1
ozipebuBame Tena Koje ofyIyuyje o IocTOjamy cykoba MHTepeca JInIia Koja Y4eCTBYjy Y OITydMBatby
10 TIPUTOBOPY.

6) Kaga je peu o nmpenyHUBep3UTETCKOM 00pa3oBamy, yBoheme eleKTPOHCKMX THeBHUKA Tpebao
je Ia moIpMHece TPAaHCIAPEHTHOCTH Ol /Bakba YUeHUKA U 60/b0j KOMYHUKALM)U Ca POIUTE/bUMA.
MebyTum, TeXHIYKY IPO6IEMI U CIIOPO IpUXBaTambe OBAKBOT BU/IA JOKYMEHTAIlMje TOBEIN Cy IO

TOra fia c€ 'y IpakKcu MaJjio IITa IIPOMEHNIIO.

Popureby y HeKMM LIKOIaMa jOLI YBeK HeMajy udpe, a eIeKTPOHCKI JHEBHULIM Ce He aXypUpajy
CByJa. 3aBOJ 3a BpefHOBame KBamuTeTa obpasoBawa u MIIHTP koHTMHympaHo ce Tpyme na
YHaIpefe yIIc y cpefiibe kone. MoryhHocT Bapama je yrmaBHOM MUHUMM3MPaHa jep cy yHanpehene

62 AreHnuja 3a 60pOy mpoTus Kopymiuje. Muwimeroe 0 npouenu pusuxa xopynuuje y oopedbama Haupma
3aKoHa o sucoxom obpasosaryy, 2017. <https://goo.gl/p86U8V>.
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CUTYPHOCHE IIpOoLeAype, a/iit KBAJINTET CaMIX TECTOBA C€ 113 TOAVHE y TOAVIHY JOBOAN Yy IINTamka, Tj.
IIOCTaB/ba C€ MNTAIbE A IV Cy TECTOBY IIPaBEAHN U PEJIEBAHTHN Y OAHOCY Ha CBPXY MaJjie MaType.

MuHMCTapCTBO MPOCBETE, HayKe 1 TeXHOJIOLIKOT pasBoja U [Ba 3aBOfia IUIAHMPAjy Ha yHaIpefse
OlielVBatbe y NOYHMBEP3UTETCKOM 00pa3oBamy [OPafioM IPaBIIHMKA, aHAIN30M pe3yaTaTa
TaKMWY€Eha VM paspefHNUX MCINTa, a npatuhe 1 >kambe U IPUTOBOpe Ha OLieHe, KAKO Ce HABOJU
y AKLMOHOM IIaHy 3a 60pOy IpoTuB Kopymnuuje y obpasoBamy. MebyTtum, [Tnan He npensuba
YCIIOCTaB/batbe CIUCTeMa 3a IIPUKYIUbalbe MOfjaTaka o >kajbama. Peanmsalija iaHNpaHUX Mepa y
HajBehoj Mepu 3aBucu off Tora fja /i he eIeKTPOHCKM AHEBHYK 61T KopuiihieH Kako je IIaHNPaHo.

Hexe HOBMHe yBefieHe cy y IIpaBMIHMK O YIIUCY YYeHMKa, I1a ce TaKo adupMaTUBHe Mepe 3a YIIIC
ydYeHNKe 13 OCET/BMBMX Ipyla yHanpeDyjy Tmme mro ce ydeHunmma He nomebyje (pukcHu 6poj
6onoBa (30 6oxoBa o ykymHo 100) kao mITo je 6uro y mocienmux 10 ropmHa, HETO UM Ce LOfe/byje
30%, ogHOCHO 35% o 6poja moeHa koju Hucy octBapuu 1o 100. [Iponuc BesaH 3a pujeMHM UCIUT
3a YINC yYeHMKa Y IBOjesUYHa Ofe/berba JeMHMUCA0 je MUHMMaIaH Opoj 60moBa Ha IUCMEHO]
IIPOBEPH, Ka0 U Ha YCMEHOM UCIIUTHBAmY (UCIIUTY]jy ce CBe YeTUPH jesnuke BelITHe). [Ipomemen

je M cucTeM BpeHOBamba TaKMIUeHa Koja ce 00yjy 3a HaflapeHe yueHuKe.*

Konkypc 3a ymmuc y4eHMKa y cpefiiby KoMy 06jaB/byje ce Ha uHTepHeT mpeseHTanyuju MITHTP-a.
YBeneH je mpar op 50 MoeHa 3a yImUC y 4eTBOPOTOAMIIe obpasoBHe mpodue. [Ja 6u 6mmm
yHanpeheHa mpaBemgHOCT, HoHeT je IIpaBWIHMK O MepwaMMa ¥ IIOCTYIIKY 3a YIMC yYeHUKa —
NIpUIAJHIMKAa POMCKE HAl[MIOHAJIHE MambMHE y CPeMiby IIKOMYy IOJ IOBO/bHUjUM yCIOBMMA pafu
IIOCTU3akba ITyHe PaBHONIPABHOCTN®, Kao 11 [IpaBMTHIK O MepyIMIMa U IOCTYIIKY 3 YIIMC IO/Ia3HUKa
KOjJ Cy 3aBpIIM/IM IIPOrPaM OCHOBHOT 00pasoBama OfPAC/INX Y CPefiiby LIKOJY IIOf, IOBO/bHIUM
ycnoBumMa®.

Ynuc Ha dakynreTe 1 fjasbe ce OfBMja HA OCHOBY IIPMjEeMHMX MCINUTA Ha caMuM (akynreTuma. ¥
nBa VIIA mpojexra mmaHupaHo je yBobhemwe cTaHIapAM30BaHOTI 00jeNVbEHOT MPMjeMHOTr MCIUTA
UM BeJIMKe MaType, ajli 3a Cajja IOCTOje CaMO Pa3IMYMUTH KOHIENTH ITI0/IaTamba BeJlMKe MaType,
6e3 HaszHaka fja he oHO 6UTH peanmn3oBaHO y poky koju HaBopy MITHTP, ogHocHO y 2019. rogunm.
CaroBopHMIIM HaBOJie Ja aKTepy BICOKOI 0OpasoBama IPY’Kajy OTIIOP YKMAAMY IIOjefUHAYHIX
IIpMjeMHMX UCIUTA, a uctpakusamwe BOIII-a nmokasyje fa nmocroje Tpu 036mbHe obnacTu pusmka: 1)
IpuIpeMe 3a IMpUjeMHNU UCIUT (HoOujarbe NMUTama YHAINpen); 2) HeTpaHCIapeHTHE YIVICHE JINCTe,
3allCHUIIM YNUCHe KoMMucuje (HeMoryhHOCT mpoBepe); 3) monymwapame YIPaKIeHUX MeCTa Ha
paHr-mucTy (HejacHa IpoLeRypa).

63 ,IIpaBUIHUK O YIIUCY YYEHMKA Y CPefibe LIKOMe JONykheH 1 ,IIpaBMIHNK O YINCY YY9eHNUKA Y CPeftby
mkony”. Cnymbenu enacrux, 6p.41/14,37/15,46/15,75/15, 39/16.

64 ,IIpaBuIHMK O MepuInMa I OCTYIKY 3a YINC yIeHMKa — IPUIaTHUKA POMCKe HAIJIOHA/HE MarbUHe Y
Cpeniby IIKOTY IIOf IIOBO/BHUjJM YCTIOBMMA Pafiil IOCTU3akba [IyHe paBHOIPaBHOCTI . CrrymbeHU enacHuxk,
6p. 12/16.

65 ,IIpaBUIHMK O MepWIMMa J IOCTYIKY 3a YIJC IOMa3HMKA KOjU Cy 3aBPIIMIM IIPOTPaM OCHOBHOT
obpasoBama ofpacinx , Crys#beru enacHux, 6p. 42/16.
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Kako ce naBopu y M3Bemrajy o pagy MITHTP-a 3a 100 gana Brage 2016. ropune, 3amnoder je paj
Ha IIporpaMy T3B. [p)KaBHe (HaIIOHa/IHe) MaType, Koja he 61Tu ocHOBHa pekpeTHMIA ¥ pehopmu
obpasosamwa Cpbuje. Dopmupana je Pagua rpymna sa geduHncamwe Konienra Hammonante marype,
HedMHUCAHY CY POKOBM U K/BYUHM CampiKaji.*

OBa mpenopyka 3axTeBa KOHTMHYUPAHO cripoBobeme. [JeMMUYHO je UCIymeHa yBoheweM HOBe
IHOKyMeHTaluje (eeKTPOHCKM JTHEBHUK), KOjoM je IoBehaHa TpaHCIIapeHTHOCT OLieHNBaba, ajlu
rope HaBefleHe MambKaBOCTH Yy NPOIeCHMa YIIUCa Ha HUBO CPeflber M BUCOKOT 00pasoBarma HUCY

jOIII yBeK IIOTIIyHO YK/IOH€eHe.

2.2.10.18. Ynanpeoumu npasHu okeup y obnacmu npocéemmue uxcnexyuje u ojauumu kaoposcke

Kanauumeme.

AKTUBHOCT ce peanusyje. Jol yBeK HIje yHanpeheH mpaBHM OKBUpP Y 06/1acTH KOja ce OXHOCK Ha
pocBeTHY uHcHekujy. Jbyacku pecypcu Hucy oproapajyhn, ¢ 063upom Ha TO ia HICY TIONyHeHa
CBa pajiHa MecTa IpejBueHa akToM O CHCTeMaTU3 AL

a) ¥ TOKy je m3pajja moce6HOr 3aKoHa O IpocCBeTHOj nHcHekuuju. Tokom 2015. rogyHe 3amoveTa
je M3pajia 3aKOHa, alyM je MpeKMHyTa 300r omIyke na he OUTM MOHeT 3ajeNHMYKM 3aKOH O
MHCIIeKI[MjCKOM Hafi3opy. Vnmak, u3riesa aa je mpoijec BpaheH Ha moyetak. MUHMCTapCTBO IPOCBETE,
HayKe U TEXHOJIOLIKOT pasBoja mpumpema HoBi Harpt sakoHa o mpocsetHoj uncrekiuju.®” Takobe,
npmwimkoMm uspape Ilpennora nnana Brage 3a 2018. roguuay, MITHTP je npepmoxuio fa pok 3a
[OHOLIIehe HaBeJeHOTr 3aKoHa Oyme kpaj 2018. roguue. Y V3Bewrrajy o pagy nHcmekuuje 3a 2016.
ropguHe HaBoxy ce ciefehe:,, CrienpIIHOCT MHCIIEKIMCKOT Hafi30pa y 00/I1acTI IIPOCBETe pe3yITupa
jako MajmM 6pojeM IpeKIanarma MHCIEKIUjCKIX Ha30Pa, OGHOCHO 3ajeHMYKIX MHCIEeKIIVjCKUX

Hazg3opa.®®

OrmpaBaHo je HOCTAaBUTH IINTAlbE [ /N je oceOaH 3aKOH UITaK TpebasIo JOHEeTH MHOTO
paHuje 1 fia 1 je eeKTUBAH paf MHCIIEKIMje 6110 MOTYh Kajia ce 3Ha Ja peryaTuBa Hifje JOBO/bHO

ypebena.

Taxobe, Toxom 2015. 1 gerrom Tokom 2016. roguue, MITHTP je papusto Ha Tpu mpaBUIHMKA KOja Tpeba
O/mDKe Ia peryuiny paj IpOCBEeTHUX MHCIIEKTOPa U HOIPUHECY TPAHCIAPEHTHOCTI U OTBaparby
moziaTaka 3a jaBHOCT. MehyTum, T akTy HUCY HOHETH, @ IIPOCBETHU MHCIIEKTOPU MOCTYIIAjy II0
[IpaBMIHKKY KOje je JoHeno MMUHNCTapCTBO Jgp)KaBHE yIpaBe U JIOKaJHe CaMOyIpaBe Ha OCHOBY
3axoHa 0 MHCIIeKIVjcKoM Hafi3opy.* ¥V nsBemajy CaBera 3a cipoBobeme AII23 HaBozu ce 1a je pag
Ha IIpaBMIHMIMIMA HACTaB/beH, O[HOCHO Jla Cy pelllelheM MUHUCTPA IPOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOIOUIKOT
pasBoja o6pasoBaHe pajjHe Tpylle 3a uspapy cinefehux npasmnnuka: 1) IlpaBwrHNMK 0 TTOCe6HUM
eJIeMEeHTUMa IUIaHa MHCIeKIujckor Hagsopa (uspaben je Haupr npasunnuka); 2) ITpaBuaHuK o
moce6GHMM eJleMeHTVMa TIpolieHe pusuka (u3pasa y Toky); 3) IIpaBumHUK 0 06MMIMMa ¥ HAYMHY

Bpllea YHY Tpalllibe KOHTposte (M3paja y TOKy).”

66 TIlorneparu: <https://goo.gl/17Kgz2>.

67 Oprosop MITHTP-a op 11. fenem6bpa 2017. rogune Ha 3axteB BIIBII-a.

68 Ilornemaru: <https://goo.gl/fS1moZ>.

69 Opnrosop MITHTP-a op 11. gerjem6pa 2017. rogune Ha 3axtes BIIBIT-a.

70 Caer 3a cripoBoheme AKInoHOr ITaHa 3a Ilormasme 23.,,/i3Bemiraj 6p. 4/2017. o cnposoberwy AKumoHOr
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6) MuHHUCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOMIKOI pa3Boja, ofrosapajyhm Ha mocTaBbeHO
IMTake Be3aHO 3a jayarbe KaJpOBCKMX KallallMTeTa, HaBeJIO je CIMcaK KoHdepeHIuja, CTPYYHNX
CKYTIOBa M CJI., Ha KOjIMa Cy TIPOCBeTHU MHCIEKTOpK ydecToBamn.”' Kagposu yHyTap MHCIeKIMje
yHanpebusanu cy op 2015. rofpuHe ydecTBOBameM Ha KoH(epeHUujama (3), moxahamwem obyka
1 ceMmHapa (3), y4ecTBOBameM Ha CTPYYHMM CKyIoBMMa (3), y4eCTBOBalEeH Ha TOJMIIEUM

CaCTaHIIIMa ITPOCBETHIX NHCIIEKTOPa 11 pa3Me€HaMa MICKyCTaBa.

Tokxom 2015. roguHe objaB/beHa Cy TpU KOHKYpCa, Ha KOjuMa je M3abpaHO YeTHPU KaHAMIATA, a
tokoM 2016. u 2017. Huje 6uno HOBUX KOHKypca. Mako HaMm je MITHTP nmoctaBumio 3ammcHuK ca
KOHKypca n3 2015. rofyHe, Ha BeMy Cy usbpucaHe OlieHe Koje Cy KaHAMIATH BoOWIN Ha IpoBepu
ucnymweHocTH ycnosa. Huje moryhe sak/pyuntn ja mu ¢y nsabpaHy KaHAMAATY O6Alll OHU KOjU CY U

ITOOW/IM HajBUIIIE OL[EHE.

W3 cera HaBeeHOT MOXKEMO 3aK/by4UTM Jla OBa Mepa HUje MOTHYyHO peanusoBaHa. IIpocBeTHn
MHCIIeKTOpY uManu cy ofpehene moryhHocTu 3a ycaBpiuaBame, a y mepuogy o 2017. sanocieHa cy

YeTUPU U3BpIINOLA Y peny6}1M'{K0j I/[HCI'[CKLU/IjI/[.

Y wussemrrajy o pagy MIIHTP-a sa 2016. roguHy HaBOfgu ce M [la je PelIemheM MUHUCTPA O
yTBph1Bamy 6poja IpOCBETHNX MHCIEKTOpPa’, Kao 1 IPaBIIHMIMMA O YHYTpallbeM ypebewy u

CI/ICTeMaTI/ISaLU/IjI/I pagHUX MecTa:

° YKYITHO CCTEMAaTU30BaHO 245 paHUX MeCTa 3a IPOCBETHE MHCIIEKTOPE, Off KOjUX je IIOIYH-€HO
166 pafHMX MeCTa, OTHOCHO 68% (peny6m/1q1<1/{, IIOKPAjUHCKM, OIIITUHCKI, TPafiCKIL HUBO);

e Ha penyOIMYKoOM HIBOY CHCTEMAaTU30BaHO 26, a OMYbeHa Cy 22 pajfiHa MeCTa;
° Ha OMIITMHCKOM/TPaZiCKOM HUBOY cucTeMaTu3oBaHo 206, a monymweHa cy 133 pajgHa MecTa;
¢ y Bojsogunu cucreMaTnsoBaHo 13 1 IOIymeHO 13 pagHMX MeCTa 3a IPOCBETHE MHCIIEKTOPE.

Vmajyhu y Buny ma je ckopo Tpehmua npensnbennx pagHux mecTa 3a IpOCBETHE MHCIEKTOPE
HEIIOITybeHa, a Ia uMa 2100 ycTaHoBa 06pasoBarka, OMHOCHO HaI3MpaHUX CybjekaTa, jacHo je fia je
ozHOC 3MeDhy 6poja aHra)KOBaHMX MHCIIEKTOPA KOju BpIile Hai30p 1 6poja ycTaHOBa 06pa3oBarba He
Mo>ke O61TH 3afoBosbaBajyhn. Takobe, Huje 3amoBo/paBajyha HU TeXHIYKA OIIPEM/BEHOCT IIPOCBETHE
MHCIIeKIIMje, OfJHOCHO OIIPeM/beHOCT JIAI-TOIOBYMMA, KOMIIjyTepyMa, CKeHepuMa, IITaMIIadiMa 1
cmyK6eHuM MOTOpHMM Bo3ua. OBO IOKasyje fla Kallal[UTeT! MHCIIEKI[}je HICY JOBO/bHO OCHaXKEeHM
U fia yCII0BM pajia oHeMoryhaBajy yBpeMereHo 1 ajiekBaTHO pearosambe. Onpebhenn cy HoBu pokoBu

KOjU HUCY y CK/IaJly ca pokoBuMa u3 AI123.

mwraHa 3a Ilormaspe 23”. MUHIUCTapCcTBO IpaBhe, jaHyap, 2018: 389. <https://goo.gl/aZy3j3> 17. 3. 2018.
WUcro.

71 Oprosop MITHTP-a ox 11. neriem6pa 2017. rognue Ha 3axteB BIIBII-a.

72 Pememe 6p. 112-0100416/2009-12 opt 3. HoBeM6pa 2009. ropuHe.
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2.2.10.19. IIpeucnumamu cee eaxcehe yeosope u 3axmese 3a 3akmy4usare Ye060pa o 0asarvy y
3aKyn denia npocmopa WKONCKUX YCAHO84d.

AKTHBHOCT HUje peanu3oBaHa Ha ofprosapajyhu naumn. [logaTHoM mposepoM yTBpbheHO je na
HUCY IPEUCIIMTAHY CBY Ba)kehl yroBOpM U 3aXTeBU 3a 3aK/byYlBarbe YTOBOPa O IaBamy y 3aKyIl

fena IIpoCTOp LIKOJICKMX YCTaHOBA.

Caser 3a crpoBobeme ATI23 y cBojuM M3BelLITajlMa HABOAM A C€ aKTUBHOCT YCIIEIIHO pean-
sanujy.”* Vinax, n3 ogrosopa MITHTP-a o 6pojy npencnmrannx yropopa u cTaTucTuiu (Tj. OfHOCY
O7IOVjeHNX/TIOHNUIITEHNX 3aXTeBa M Car/aCHOCTM) CTWYe Ce YTHCAaK Ja He CaMo Jla He IIOCTOjU
IBOCTpyKa KOHTpOJa Beh fa ce 3axTeBM y 3aBMCHOCTM Of BJIACHMINTBA Haj, objekToM ymyhyjy

pasIMYUTUM OopraHuma.”

MUHKCTapCTBO IPOCBETE, HayKe M TE€XHOIOLIKOT Pa3Boja y CBOM OATrOBOPY Ha 3aXTeB HABOAU Ja
»He rocenyje nHGOpMALNjy y Be3U ca HAIINM 3aXTeBOM . YCTAHOBE IIOJHOCE 3axTeBe Permy6mmixoj
OVMpeKUVjI, ajli MOTy IOJHeTM 3aXTeB M OpraHy Koju je oppebeH mpommcoM mokpajuHe, Kao 1
jemyHMLY JI0KamHe camoympase. Takobhe, unan ce na MITHTP Hema yBup y cBe HOCTYIIKe 1 fa He
TTOCTOju MOTYhHOCT 3a TpeBEeHTUBHO JlefioBae. Takohe, yKOMMKO MOCTOj1 BUIIIe OpraHa HalTeKHUX
3a IpUMEHY IIpaBW/Ia, OTBapa ce MOTyNHOCT fa ce pasMMYuMTVM TyMaderyMa 3aKOHCKUX HOPMU

;[olje [0 Pas/IMYNTUX CTaBOBA U pEIICHhA.

OBa aKTMBHOCT je JeIMMUYHO Pealn30BaHa yCIOCTaB/bakheM 3aKOHCKUX OKBUPA, A/l j€ U3/laBatbe
IIPOCTOpPa ILIKOJA 1 Jja/be OOJACT Yy KOjoj IIOCTOjM BEMMKM PUSMK 3a KOPYITUBHY Hpakcy 306or
HefloBO/bHE ypehenocTu nponeaypa u ofgxoca usMelhy nucTuTyIMja U OpraHa.

2.2.10.20. M3epwumu ananusy cykoba unmepeca u OUckpeyuoHux osénauhera pykosoounaua
00pa306HO BACNUMHUX YCIAHOBA Y CKNAJY Ca CMYyOUjom U3e00/6UB0CHU 0 ypehusarsy npasHoz
0K8Upa 3d cnpeuasarve cykoba uxmepeca y jasHoj ynpasu us akmuerocmu 2.2.3.4.

AKTHBHOCT HUje peaimsoBaHa. Huje ypahena anammsa cyko6a mHTepeca M AUCKPEIMOHUX
opramherwa pyKoBoamiana o6pasoBHO-BAaCIIUTHUX YCTAHOBA, KAO HU CTYAUja M3BOA/BUBOCTHU O
ypebuBamy nmpaBHOT OKBMpa 3a CIIpedaBarbe Cykoba MHTepeca y jaBHO]j YIIPaBIL.

Y MITHTP-y unje 6uno moryhe nponahu caroBopHmka xoju 61 roBOPIO 0 0BOj TEMI, @ Y IbIIXOBOM
3BaHMYHOM U3BeIITajy HaBOAU ce ha: ,C 0063upoM ga MUHICTApCTBO p>KaBHE yIIpaBe U JIOKaIHe
caMoyIIpaBe Huje U3pajuIo CTYAUjY U3BOM/BMBOCTY O ypehuBamy IpaBHOT OKBMpa 3a CIIpedaBarbe
cykoba yHTepeca y jaBHOj ympasu, MIIHTP Huje Omno y moryhHocTu pa mM3Bpmy aHamusy

IMCKpeNnVOHNX oB/anrhema pykoBoamIala y 06pa3oBHO-BaCIIMTHUM yCTaHOBaMa .

Ha ocnoBy mummbera ABK-a o 3akoHy o fgyamHOM 06pasoBamy, 3aKOHY O OCHOBaMa CHUCTeMa

73 Caser 3a cipoBohere Axunonor riaHa 3a [Tornasme 23.,/I3Bemraj 6p. 4/2017. o cipoBobersy AkijmoHor
wraHa 3a [lormasmpe 23”. MMHICTapCcTBO MpaBfe, jaHyap, 2018: 393. <https://goo.gl/aZy3j3> 17. 3. 2018.

74 Oprosop MITHTP-a ox 11. neriem6pa 2017. rognue Ha 3axteB BIIBII-a.

75 Caert 3a cripoBoheme AkunoHor 1raHa 3a Ilormasme 23.,,/3Bemitaj 6p. 4/2017. o cipoBoberwy AKLnoHOr
1aHa 3a [Tornasbe 23” MUHKNCTapCTBO IIpaBfe, janyap, 2018: 393-394. <https://goo.gl/aZy3j3> 17.3.2018.
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AITEPHATUBHYW U3BELUTA) 0 CMPOBOKHEDY AKLIUOHOT MJIAHA 3A NOMIAB/BE 23: BOPBA NMPOTUB KOPYNLWJE, NPABOCYHE U OCHOBHA MPABA

ob6paszoBama I BacIUTama U 3aKOHY O BMCOKOM oOpasoBamy Moryhe je 3ak/bydmTy fia MPOMUCH
He Jlajy JOBO/bHO rapaniyja ga he mpeseHIuja cykoba uHTepeca 6utu obesbehena menoTBopHuM
HaJ[30pOM HaJIJI©XKHOT OpraHa uim pykosopunana. Kasa cy, Ha mpuMep, y IuTamy us6opu JUpeKTopa,
a ITOCTOjU CyMHba JIa je KaHAUAaT y cykoOy untepeca, MITHTP moxe ma Tpakn munuvbere ABK-a.
Haxon fo61jama MUILIUBeba 1 YKOIUKO IIOCTOjI CYKOO MHTepeca, yiryhyje ce mpemnopyka IIKoIcKoM
on60py. YKOIIKO je LIKOJICKK Off00p He YCBOju, MOXe fa Oy/ie CAHKI[MOHICaH 360T HEIOCTyamba I

3aM€IbEeH, aj/Ill CBE TO IIPENCTaB/ba N3PA3UTO OYT IIpOLEC.

Kap je ped o pemaBamy cykoba mHTepeca, akryenuu 3OCOB mpomncyje pok of ocaMm faHa 3a
obasemraBambe ABK-a ,,0 cyMmBU y mocTojale cykoba MHTepeca WM O CyKoOy MHTepeca KOju
(YHKI[MOHEp WM ca BUM IIOBE3aHO JIMIe VMa’, IPU YeMy HMje jaCHO IMPOINMCAHO Off Kajja Taj POk
nounise fa Tede. Ha ocHOBY Taberte o aBamwy U ofbMjarby caracCHOCTU Ha U360p aypeKkTopa’ BUAu
ce ia je y yeTmpu cay4aja Tokom 2016. 11 2017. ropuse opdujeHa carmacHoct 36or npenopyke ABK-a,
KoOja je ykasaja Ha IIOBpefly 3akoHa O AreHumju 3a 60pOy IPOTMB Kopymuuje (HeIpaBMIHOCT
IPWIMKOM 3alolubaBama).” Kan mocroju oBakBa cyMmma IIpM 1360py OpraHa ylpab/baiba I
AMpeKTOpa, yITaBHOM ce KOoHCynTyje ABK.”®

OkBup 2: Cnyvaj pektopa YHuBep3uteta y Kparyjesuy

Y TpeHyTKy nucakba OBOT M3BeLUTaja y Meaujuma je moryhie npatutu pa3Boj dorahaja Be3aHux 3a npujaB/beHn
CyKob MHTEpeca 1 Apyre NpekpLuaje Koje je MounHUo pektop YHuBep3uteta y KparyjeBuy. Kako ce HaBoau, pektop
je ToKom ¢BOr MaHpaTa 3anocnino Behin 6poj ocoba Koje cy ca HUM NNYHO NOBE3aHe 1 3a Koje NOCToju CyMiba Aa
He 3a/10B0/baBajy NoTpebHe Kputepujyme 3a Te nouumje. OHO LITO Y OBOM CNlyyajy 3auCTa YKa3yje Ha parbMBOCT
(MCTeMa jecTe YMbEHNLIA AA CY MPEKPLLAjU PeKTopa NpujaB/bUBAHN 11 paHuje, anu Aa Cy HaanexHe UHCTUTyumje
pearoBaine Tek HaKOH HeKONMKO roAHa.

Cyko6 mnHTepeca mommme ce y ETMYKMM KOfeKCMMa YHUBEP3UTETa, alil HIUCY I[OKPUBEHe
CBe cuUTyaluje y Kojuma 6u mormo nohm mo cykob6a mnrepeca. Ha mpumep, y Etuukom xomekcy
YunBepautera y beorpagy” cyko6 MHTepeca IOMMIbe Ce CaMO KOJi aHTa)KOBara BaH MaTH4He

VHCTUTYLIHjE.

Kapa je ped 0 06pa3soBHOM cHCTeMY, HEOIIXO/IHO je IOlIaTHO JedMHICATH IITa Ce MOfipasyMeBa IOf
cyKoboM MHTepeca, jep ce ,HecrojuBocT QGyHKIMja~ MoHeKa Moxe cnobonHo Tymaunty. OBakse
oppenbe Mory 6uTH meo 3akoHa muy ETHUKOr Kofiekca IOHallara HacTaBHUKA, KOju y obmacTu
obpasoBama He 0CTOju. IITaHMpaHO je Ha eTUYKM KOfieKC Koju 611 06aBe3)Bao y4eHUKe U CTYIeHTe
6yne ypaben mo perem6bpa 2019. ropune, a y AKunoHoM IulaHy 3a 60pOy IpOTUB KOpyIILuje Y

76 Tlornemaru: <https://goo.gl/s7ae4Z>.

77 Ilormematu: <https://goo.gl/QfPjHR; https://goo.gl/m6mMsK>.

78 Ha cajry ABK-a Mory ce BujieTu NmpuMepy HEKOIMKO C/IydyajeBa y KOjuMa je ATeHI[uja flaBaja CBOje
MIUIbEEe 0 IOCTOjalby CyKoba MHTepeca y BaCIUTHO-0OPa3oOBHIM yCTaHOBaMa U IPOCBETHUM TeJIMMa.
IMornemaru: <https://goo.gl/V6uSrc>.

79 Kopekc npodecroHanHe eTrke Ha YHUBep3uTery y beorpany, 2007.
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obpasoarwy MITHTP-a cyko6 uHTepeca moMume ce caMo y Mepu ,, YHanpeherme nHTerpurera Tema

3a yrBphuBarme cTaHgapAa U OCUTypame KBaInuTeTa .

Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTHU

AKTUBHOCT je

peanusoBaHa
2.2.10.14. Vispaguty AKUMOHM X

IUIaH 32 MCIYHbetbe PernopyKa AKTMBHOCT
n3 napemrtaja OEL ,,Jadame HUje
uHTErpuTeTa N 60pHa IPOTUB  peanu3oBaHa Ha
KopyIIuje y obpasoBamwy” U3 oprosapajyhu
2012. rognHe. Ha4lH.

2.2.10.15. CripoBecTy aHaU3y
0 TOME KOju Cy KPUTEPUjyMI
HEOIIXOJ/[HU 32 yCIIeIIaH MpPOIlec
aKpeITOBamba ! KOHTPOJIe
UCITYyHeHOCTH YCIOBa 33 pa
BICOKOT 06pa3oBama.
2.2.10.16. 3acHOBaTH IpoIieC
aKpeJyTOBakba I HaKHaJHe
KOHTpOJIe MCITyHeHOCTH YCIOBa
3a paji IpyKaBHUX U IPUBATHUX
BIUCOKOILIKOJICKMX YCTaHOBA

Ha jacCHUM, 00jeKTUBHIM,
TPaHCIAPEHTHUM U YHAIIPeT,
yTBpheHuM KpuTepujymnma,
Ha OCHOBY 00aB/beHe aHa/Iu3e,
myTeM yHampebema paga
Komucuje 3a akpenuranujy.
2.2.10.17. YHanpenutu
TPAHCIIAPEHTHOCT HOCTYIKa
YIINCA, ITOJIararba MCINTa,
OliebMBaIba U eBajyalyje
3Hama Y CBUM 00Pa3soOBHUM
MHCTUTYIjaMa TaKo fia ce
U3MeHU IIPaBHU OKBUP ca
LI/beM 06jeKTUBU3NpPatba
Ipoleflypa 1 Kpurepujyma
ynuca.

2.2.10.18. YHanmpeauTy IpaBHU
OKBUP y 006TacTV IIPOCBETHE
MHCTIEKIIMje U OjauyuTH
KaJIPOBCKE KaIlal[uTeTe.
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2.2.10.19. Ilpencnuratu cBe X

Bakehe yroBope u 3axTese AKTUBHOCT
3a 3aK/by4MBarbe YTOBOpa O Huje
JaBamby Y 3aKyTI Jle/la IPOCTOpa | peann3oBaHa Ha
IIKO/ICKMX YCTaHOBA. ozroBapajyhmu
HayJH.

2.2.10.20. Visppmuti
aHa/M3y CyKoba MHTepeca 1
OVMCKpenroHux opnamrhema

pyKoBopuIana 06pasoBHO Pox 3a nexe
BaCIMUTHUX YCTaHOBA Y CK/Taay X Tla obnactu je
ca CTy[IMjOM U3BOJ/bUBOCTH O meuembap 2019.
ypebusamwy npaBHor okB1pa 32 rofmHe.

CIIpevyaBame Cykoba MHTepeca y
jaBHOj yIIpaByM U3 aKTUBHOCTU
2.2.34.

IIpemopyke

[MoTpebHoO je pasmoTputn popmynanuje mepa us ATI23 Koje ce omHOCE Ha IIPOLieC aKPeANTALIIje

U KB/IMTETa YCTAHOBA BIICOKOT 06pa3oBarba, jep IpeMa OHOMe KaKo Cy caf geuH1CcaHe, Hitje

jacHO IIITa je TauHO >Ke/beHU UCXO. TepMIHM Kao IITO CY ,yCIlelan” IpoLec 1 ,yHanpebherme
»

pama KAIIK-a” Mory fia 3HaUM pasnanymnTe CTBapu.

[Ipenopyka je ma ce Axnumonm rnaH MIIHTP-a, koju je HacTao Ha OCHOBY IIpelOpyKa
OEIl[I-a, peBupnpa Kako 6u ce poKyc moMepro ca JOMMHAHTHO (GOPMATHUX aKTUBHOCTI Ha
canpsKajHe, Te KaKo 01 ce y IpoIleC yK/bYUIIN CTPyUmaliu 13 o6mactu obpasosama 1 60pbe
npoTuB Kopymuuje. Takohe, HEONIXOTHO je PasMOTPUTY PEIEBAHTHOCT I ITOBE3AHOCT Mepa,

VMHCTPYMEHATa, CXO1a 1 MHAVKATOPa 3a HEKE Mepe.

[TotpebHO je pasmorputu pma mu je KAIIK u pgame Hocwnan aktmBHOcTM m3 AIl23 ¢
0031pOM Ha TO [ja HOBM 3aKOH O BUCOKOM 06pasoBamy mpensuba ocHmuBamwe HaryonamaHor

aKpeanTanMoHOr Tea.

Ob6aBesHO je peBUAMpPATM M XypHUpaTH CTaHAapAe 3a aKpeAMTAIMjy BUCOKOIIKOICKUX

YCTaHOBa, jep je of, 2006. rofuHe, Kafia Cy JOHETH, CIIOPAAUYHO IPOMEHmEHO TeK oKo 10 oficTo.

JloxyMmeHTa Koja pery/miily CTaH/iap/ie 1 MeTOfie eKCTepHe IIpoBepe KBanuTeTa Tpebaso Ou na
cagpxe opipenbe kojuma ce BIIIY o6aBe3yjy ma 06jaB/byjy CBOje N3BeIITaje O CAMOBPELHOBALY
U CIIO/ballltb€M BPEJHOBAIDY. Tpe6a YCTAaHOBUTN HAIJIEXKHO TEIIO, KOje he IIPATUTU CITYIb€HOCT

OBOT 3axXTeBa U Koje he y c/ry4ajy HemucrymaBamwa pearoBaTyl Ha IIPOIMCAH Ha4YMH.

IMTotpebHo je cmamutu MoryhHocT cykoba MHTepeca 1M HEZO3BO/BEHOT YTHUIAja Y pamy
HanuoHanHoOr akpegyuTallMOHOr Tela, OGHOCHO YpPeJUTH INTame KpuTepujyma 3a usbop
YIaHOBAa aKpeIMTALMOHOI Tejla TaKo [ia Ce CMamu MOryhHOCT apOuTpapHOr TyMmadema.
JoparHo, Tpeba ypennTy IpaBuia 3a [Ofiely IpeMeTa pelieH3eHTHMa Kako 61 ce mosehara
00jeKTUBHOCT, CMabIIa MOryhiHOCT yTHIaja n oHeMOryhno MOHOIION TOjeMHMX peljeH3eHaTa.
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®  BaxHoO je npeHTNUKOBATU TauHe 0OIACTI PM3MKa Y chepaMa yIuca U OlielhUBaba YUeHNKa

" OHJA paJuT! Ha yK/Ialbalhy 3aKOHCKMX HETOCTaTaKa.

¢ HeonxopHo je cipoBecTy aHaMM3y pajia MHCIIEKIVje y TPOCBETY M HACTaBUTH ca yHarpehemem
3aKOHCKe peryjaruBe, Koje je OJIOKeHO 300r HajaBe NOHOIIeHa ObOjefymbeHOr 3aKkoHa o

VMHCIEKIIMjCKOM HaZI30pYy.

° IToTpe6HO je MOMYyHNTH KamaluTeTe IPOCBETHUX MHCIEKIMja HAa OCHOBY nocrojehux cucre-
MaTu3aluja paflHUX MecTa. 3alloCIeHN Y MHCIIeKLMjU MOPajy pefloBHMje na noxabajy obyke o
HOBUM ITOJINTUKAMA I MepaMa y 06pa3oBarby Kako Ou IpaTiii HOIITOBakhe 3aKOHA I IOMOI/IN

6p>xeM yBohemwy HOBUX Mepa.

° Tpebano 61 yCIOCTaBUTH U YIMHUTH jaBHUM CBE IOCTYIIKE Y Be3U Ca U3[ABAHEM HIKOJICKOT

IPOCTOPa, KA0 1 Y C/IY4ajy jaBHUX HAOABKIL.

®  HeomnxopHo je ycBOjUTK aKTe KOjuM 6u ce mopaTHO AeduHMCcao CykoO MHTepeca y CEKTOPY
IPOCBeTe, jep Cy IO cajja OBaKBa IUTala C/laTa Ha TyMaderme ATeHIuju 3a 60pOy MpoTUB

KOpyIIuje Uau Cy ce O TOME M3jallltbaBajiy IpaBHULIY MUHKUCTapCTBa.

¢ Tlorpe6HO je yBecTH KOHTMHyMpaHe OOyke 3a JIOKaIHe (yHKIMOHepe, OROOpHMKe Y
CKYNIUTVHAMa jefVHNUIIAa JIOKAJHUX CaMOyIpaBa, Kao U 3a 3amocieHe (Cmyx6eHMIM u
HaMeIITeHNIY) V jeAMHMI[aMa JIOKaJHUX CaMOyIIpaBa ¥ MOCeOHO MM pasjaCHUTH IITa Ce
cMaTpa CyKoOoM MHTepeca y obmactu ob6pasoBaia Kako 01 CBM HaBeleHM aKTepu Oun
YK/byd€eHH y IIPeBEHLINjy U CIIpedaBarbe Cykoba MHTepeca.

1.4. NONULNIA

[Tyre: BIIBIT

Onuc crama

Cnabo ce pasBujajy u cripoofie Mepe 3a 60p6Oy mpoTus Kopynuuje y nonuuuju. OrpaHndeH Hanpe-
laK Ha4MIbeH je Y 3a0KPY)KMBakby IpaBHOTr OKBuUpa. IIpe nBe ropuue yrephene cy npaBHe pasHuHe
y nocrojehem mpaBHOM OKBMPY, a/it [JO Cajia HUje YCBOjeH HMjeflaH Off IO[3aKOHCKMX aKaTa Koju
6mmwxke ypebyje pag CYK-a 1m nnpuMeHy HOBUX aHTKOPYNIMjckux Mepa y MYTI-y. Pok je ncrexao
y ¢ebpyapy 2017. rognHe.

CucreM yHyTpallllbe KOHTPOJIE HIje YCIIOCTaB/beH Ha 3afo0Bo/baBajyhu HaumH. HapmexxHoctu et
PasIMUMUTUX YHYTPALIBUX KOHTposnopa nonuuuje m MYII-a Hucy pasrpaHudeHe, HUTU IIOCTOje
jacCHM HauMHM KOOpJAMHAlMje. YHYTpallllba KOHTPOJIA jOIIl HUje He3aBNCHA, a Opoj 3aIlOCIeHNX y
KOHTPO/II Ce cMambyje. 360r Tora He Tpeba ja dyau mopaTak fa ce yak 90% nputyx6éu rpabana Ha
paj monmiuje OKOHYaBa 3aK/by4KOM Jia Hije OUIo MOBpefie IpaBa, JOK [ABOje Off TPOje UCIIUTAHUKA

(68%) cMaTpa fia je mOMMIMja U3PA3UTO KOPYMIIMpaHa.
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CekTop yHyTpallllhe KOHTpojIe mofHocu cse Behu 6poj kpusnynux npujasa. /M gok Beha epukacHoct
paga CYK-a npepicrasba Bo6py BecT, IpobiieM je y TOMe IITO Cy MICXO[Y OBMX IIOCTYIIaKa, Kao 1
OHUX IOKPEHYTUX IPOTUB 3anociaennx y MYII-y TokoM mpeTXogHuUX rogyuHa, u ja/be HEIO3HaTU
360or HauMHa BoDhemwa HpaBOCYOHMX eBMAeHLMja. [Togany NPUKYIUbeHM AMPEKTHO Of CYHOBa M
TY>XUJIALITaBa I0Ka3syjy Aa je 6poj mpaBHOCHaxHMX ocybyjyhmux mpecyma manu u ga je kasHeHa
nomutuka 6ara. Ha Taj Haunu Huje Moryhe 3HavyajHO ojadatyu mHTerpuret nonunuje u MYTI-a, kao

U yTULATY Ha CMalbere Kopynuuje.

Y NOTHYHOCTH je peann3oBaHa jefiHAa AKTUBHOCT. Tpy aKTMBHOCTY HUCY YOIIIITEe peajn3oBaHe, JOK
je 3a yeTupy yTBpheHo ma HIUCY CIIpOBefieHe Ha ITPAaBU HA4YMH. Je[Ha aKTMBHOCT — 06yKa 3aII0C/IeHNnX
y CYK-y - peanusyje ce y KOHTUHYUTETY, LITO je 106PO.

ITIpouena peanmnsanuje aKTUBHOCTH

2.2.10.21. Mzepwmumu ananu3y pada u nocmynarea Cekmopa yHympauiroe KOHmMpore: - y CMUCLy
PYHKUUOHATHOCU, 0P2AHU308AHOCU, KAnAayumema Kao u mehycobHoz 00HOCA NPeseHMUBHUX U
penpecustux mepa, 6poja, 06yuerocmu kadpa u memoodonozuje pada no oopeheHum npeomemuma.

AKTUBHOCT HUje pealn3oBaHa Ha oprosapajyhu maunn. Cekrop yHyTpalite koHTporne MYII-a
uspanmo je y asrycty 2016. roguHe JOKYMEHT Off [ieceT CTpaHa IoJ, HasMBOM: ,AHanusa paja u
nocrynata CeKTopa yHyTpalllthe KOHTpO/E: Y CMUCIY (PYHKLIMOHAIHOCTU, OPTaHM30BaHOCTH,
KaImanuTera, Kao 1 MehycoOHOr ofHOCA IPEBEHTUBHUX U PelpecUBHUX Mepa, 6poja, 06yueHOCTH
Kafipa 1 MeTofonoruje pajia no onpehennm npepmernma”® Vnak, aHaan3a je HEMOTIYHA M HuUje Y
CKIafy ca cBuM eneMenTuMa garuM y AI123. Huje anamsnpana pyHKIMOHATHOCT, HUTY [IPOLeHa
OfIHOCA TIPEBEHTUBHUX M PEIPECHBHUX Mepa, Kao 1 06ydeHOCT Kanpa. HemosHar je MeTomomonku
OKBVIp Ha OCHOBY KOT je aHa/m3a uspabeHa, 1ITo 1oBoaM 10 3aKk/bydKa ja je M3HOC off 17.285 eBpa,
KoyuKo je npexnsubeno AII23, HecBpCUCXORHO YTPOLIEH.

DyHKIMOHATHA aHA/IM3a 3aCHUMBA Ce Ha YTBphUBamy rpyle IOCTIOBa OpraHa Ap)KaBHE YIIpaBe,
KOjU Ce 3aTVM I'PYIMILY pajy IpoleHe yunHKa nHcturynmje.’ ¥ nocrojehoj ananusu CYK-a uucy
[IPOLIEIbEeHN CIIO/BHN 1 YHYTpallmky yanHIiu CeKTopa y OFHOCY Ha 3aKOHCKY (DYHKI[Ujy MO KOjoj
Tpeba fja BPIIN yHYTPAllltby KOHTPOJIY ITOJIMIIUjCKUX CTY>KOEHMKa 1 OCTAa/INX 3arnociennx y MYTI-
y.2 ¥V notiynocTy je HermosHar yunnak CYK-a mpeMa cro/pHUM KOPUCHUIIMA, KOji €y IpefBubenn
3axoHom o nommuuju: HapopgHoj ckynimnTunmy, Bragy, MMHUCTPY yHY TPALIbUX IIOC/IOBA, TY>KUTAIITBY
n rpahannma. AHanmM3a He pacriona)ke MHPOpMaIja 0 OTHOCY TPEBEHTNBHIX U PeTIPeCUBHIX Mepa
y 60p6u IPOTUB KOPYIILMje Y MOJMLIMj!, HUTY O HUBOY 06ydeHoCTH 3anocneHnx y CYK-y. [Tlosnara
je CTpydYHa cIpema, IITO HHUje HOBOJBHO, jep Ha OCHOBY fIaTMX IoOfiaTaka Huje Moryhe yTBpauTH
medunnrtapue mpocduie. emMMUYHO je MO3HATO yHyTpallme QyHKumonucame CYK-a, kao u

FErOBa CIIOCOOHOCT JIa yIpaB/ba JbYCKNM, TeEXHUYKMM VM MaTepUjaTHUM pecypcruMa.

80 Ogmrosop CYK-a 06/3 6poj 5691/17 ua saxtes BI]BII-a.

81 Manning, Nick, and Neil Parison. ,Determining the Structure and Functions of Government: Program and
Functional Reviews” World Bank, April 12, 2007. <https://goo.gl/wUvh1R> 8. 3. 2018.

82 ,3akoH o noymmuuju.” Crysxbenu enacHux, 6p. 6/2016: uran 224.
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/13 anamuse je moryhe casHaru opranmusauuony crpykrypy CYK-a, koja he HajBepoBaTHUje 6uTH
MemaHa, C 0631pOM Ha TO Jia je 3aKOHOM o monnuuju us 2016. ronuHe npensubeno ga Cexrop Bpun
6e36eHOCHY ITpOBepY 3alOCTeHNX Ha BULIMM nosuijama y MYII-y. TosHar je 6poj 3amoceHux.
Tpenyrtao y CYK-y uma 85 3anocrneHux, of Kojux je 25 sxena. Hajsehu 6poj sanocnenux (67) nma
(bakynreTcko obpasoBame. AHamM30M je YTBpheHO fja TO HMje HOBO/BAH OPOj 3a KOHTPOJY BMUIIIE
ox 40 xwpaga sanocineHnx y MYII-y, mro u jecte tauno. JogaTHy mpobeM MpefcTaBba TO LITO
ce 6poj 3anocnennx y CYK-y cmamyje U3 rofuse 11 rofuuy, Ito Huje y ckinapy ca AIT23. ITpe mer
roguHa y CekTopy je pagmio 89 sanmocneHnx™, a faHac 85.

AHanusoM cy Haj6o/be HpollermeHN cMelTajHy u TexHndky Kanauuretu CYK-a. JacHo u Henso-
cmucrieHo je yrepheno ma sanocnenn y CYK-y HeMajy moce6He mpocTopuje, a HUCY U3[BOjeHM Off
ocranux genosa MYII-a u ga To Baxkn 3a ey Cp6ujy. [Toce6no, CYK He pacnionaxe onrosapajyhom
orpeMoM 3a cripoBobeme mocebHmx gokasHux paamy 3 3KII-a. CBe To oHaTHO OTEXaBa yCIIELIHY
60pOy mpoTus Kopynuuje y nomuuju. Jogara BpenHoct jecte fia je CYK y anammsn yseo y 063up un
norpebe rpabaHa, koju dyecto ocehajy cTpax u Helarony jep cy, 36or Tora LITO He IOCTOje MocebHe
npocropuje HaMmerweHe CYK-y, npunyhenn na Moryhe HesakoHuTo nocryname monmuajija mpujase

y UCTOj 3Tpaju rae Taj cay>x6eHuk pagu. TeXHIMIKY KallalUTeTH A€Ta/bHO CY OIMCAHNU Y aHAIM3NL.

Ha xpajy aHanmuse mpepodeHo je 12 mpemnopyka 3a yHanpebeme paga CYK-a, mto je jobpo u o je
Haj3HavajHMja JOfAaTHA BPELHOCT oBe aHajm3e. Peaymmsanuja mpenopyka y Hajsehoj mepu saBucu
on punancyjcke nogpiuke EY (kpos MITA mpojekat), koju mogpasyMeBa gBe cTBapu: 1) obyuaBame
samocnennx y CYK-y sa cnpoBobeme TecTa MHTerpureTa U IpoOBepe MMOBMHE, KA0 U 3a jauame

UCTPXKHUX CIIOCOOHOCTH; 2) HabaB/batbe TEXHNUIKe orpeme.®

2.2.10.22. Vi38puiumu aHanu3y npasHoz okeupa xojum je peeynucan pad Cexmopa yHympauitoe
konmpone Munucmapcmsa yHympauiux nocioéa ca npedno3uma 3a usmeHy nocmojehux
3AKOHCKUX U NOO3AKOHCKUX AKAMA U 00HOUIeHe HOBUX KOjiL CY HEONXOOHU.

AKTHUBHOCT je peamn3oBaHa. CeKkTop yHyTpalIme KoHTporne MYII-a nspaguo je y asrycry 2016.
TOfIVHE JOKYMEHT ,AHajn3a IIPaBHOT OKBUpPa KOjuUM je perymucaH paj CeKTopa yHyTpalllibe
KOHTpoOJIe MMHUCTapCTBa YHY TPAIlBIX ITOCTOBA Ca IIPeIIo3MMa 3a U3MeHy ocTojehnx 3aKoOHCKIUX
U IIO/I3aKOHCKVX aKaTa MU JOHOIIEHe HOBMX KOjJX Cy HeONIXomHN % Y aHam3 je no6po npumeheno
Ia je 3aKOHCKM OKBMP 32 paj, CYK-a HemoTnyH u fa TakBo cTame 1nocToju of 2005. roguHe, Kaza je
yCBOjeH cTapy 3aKOH O moMuuju. AHamM3a IIpaBHOT OKBUpa u3pabheHa je KBaIUTeTHIjE ¥ OTZHOCY
Ha aHa/mm3y pajga CYK-a.

AHay30M je mMOTBpheHO Ha He MOCTOje ciaefiehy MOA3aKOHCKU akTU, KOju geTa/bHO ypebhyjy pan
CYK-a: 1) ITpaBWIHMK O HauMHY U OOIMLIMMA BpILIeka yHyTpallibe KOHTpose; 2) [IpaBuiHuK o

HauMHY crpoBobema Tecta uHTerputera y MYII-y; 3) IIpaBuIHUK O e€BUJEHIVjUM MMOBUHCKOT

83 'Bopbesuh, Caura. ITporena kopyniuje y monuuuju. beorpan, Cpbuja: Beorpamcki entap 3a 6e36efHOCHY
nonNTHKY, 2014: 44. <https://goo.gl/LeV8Sm>.

84 European Commission. ,Instrument for pre-accession assistance (IPA II) 2014-2020: Serbia, Support to
Home Affairs” European Commission. 2015. <https://goo.gl/B7rJnB> 12. 3. 2018.

85 Oprosop CYK-a 06/3 6poj 5691/17 na 3axteB BI]BII-a.
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KapTOHa 1 IIPOBepy IIPOMeHe VIMOBHOT CTama 3arocineHnx y MYTII-y; 4) YoyTcrBo o cripoBobhemy
aHamm3e pusuka xopymuuje y MVYII-y; 5) IIpaBunuuk o pagy y CeKTopy yHyTpalllibe KOHTPOJIe
MunucTapcTBa yHy TpallllbUX IToc/ioBa. Hujenan off \B1X 10 cafia Hije YCBOjeH MAKO je 3aKOHCKM POK
ucTekao jour y ¢pebpyapy 2017. ropue. [lltaBuiie, Huje 61710 HU jaBHE HU CTPYYHE paclIpaBe O TUM
aKTHMMa, OCUM 32 TeCT MHTeIPUTETA, ¥ TO Ha mHMLMjaTuBy Kannenapuje Casera EBpone y beorpamy.®
Jo6po je mpumeheno ma 61 Tpebano ypenuru u nocrymname CYK-a Tokom 6e3befHOCHNX IPOBepa,
OfIHOCHO TOKOM IIpMKYIUbaia MH(pOpMalMja Ha OCHOBY KOjux monunmja yrepbyje mocrojame
IpempeKa 3a OCTBapuBarbe ofipeheHnx mpasa yrBpheHnx 3akoHOM, Kao LITO CY: 3aCHUBAbE PaJHOT
OfiHOCa, 00yKa U ycaBplllaBaibe, HallpeloBatbe, ApKatbe U HOLIele OPYXKja, IIPUCTYyI ofpeheHnM

mopanymMa un objexTnma.

MebyTum, anamzom CYK-a Hucy gy61HCKM 06jallibeHa MojeilnHa IPaBHa pelllerha ¥ MalbKaBOCTH
3aKOHCKOT OKBMPa,KOju ypehyje yHy Tpallliby KOHTpPOTy TO/INIIajalia M OCTaIuX 3anocneHnx y MYTI-y.
Ha npumep, Huje momenyTo fa ce y HoBom 3akony o nonunuju ocum CYK-a He cnomume HujeHa
Ipyra OpraHM3alyioHa jefMHMIIA, Koja Ou 6MIa HaJyle)KHa 3a YHYTpalllky KOHTPOY HOMULMje M
apyrux samocnennux y MYII-y. Haume, y mpakcu mocToju jour meT OpraHM3aliOHUX jeqUHNII, KOje
ce 6aBe MCTOM WM CIMYHOM IIPOOTEMATIKOM, IIPK YeMy Cy OHe (popMupaHe MOA3aKOHCKUM W

MHTepHUM npomnucuma.”’

Jarbe, aHaM30M HUCY NpefovYeHe MatkbKaBOCTI CBUX HOBUX aHTUKOPYILMjCKUX MEPa, KOje je yBeo
3axoH o momunuju n3 2016. rogune.® [IpuMena TecTa MHTeTpUTeTa MICYBUIIE je OIIITE IPOINCAHA U
n3as3yBa HajsumIe funema.® HejacHo je ma i ce aHa/m3a pusmka OffHOCHU Ha Ie/io MUHMCTapCTBO MK

camo Ha Jupexijy nomuuje. Hecriojuse nemaTHoOCTH joln yBeK HUCY oprosapajyhe perynucane.”

Y MebyBpeMmeHy ce y CKYIIITMHCKO] mpolegypy Hamrao IIpemmor msmeHa um jomyHa 3akoHa O
nommuuji’, wro je norspawio cras BIIBIT-a fa je motpe6HO mpernusuparu HOBe Mepe 3a 60pOy
IIPOTHB KOPYIIIMje y MOMUIUj1’%, a/i KOj) HUje YBeo IOTIYHU pef ¥ 0Boj obmacTu. Mako cy Mepe
momaTHO paspabeHe IpefyioroM, OHe Cy U [ja/be HETOBO/BHO f06pO fAeduHMCcaHe U y ofpeheHum

IeloBUMa KOHTpaAMKTOpHe.”

86 Newsroom PACS Serbia. ,, Integrity Testing as an Anti-Corruption Measure in Police.“ Council of Europe,
November 27, 2015. <https://goo.gl/HuXV1H>17. 3. 2018.

87 Enex, bojan; Bopbesuh, Carra; Mananh, Coduja u Bragumup Epuer. Ilpoyena unmezpumema nonuuje
y Cp6uju. beorpan, Cpbuja: Beorpancku nenrap 3a 6e36egHOCHY omuTuKy, 2016: 29. <https://goo.gl/FT-
8wel>.

88 Vcro, 2016: 31.

89 Maupuh, Coduja u Caura Hophesuh. Tectnparse nunrerpurera nomniajaua. beorpazn, Cpbuja: beorpancku
LieHTap 3a 6e36eHOCHY MOMUTHUKY, 2016. <https://g00o.gl/3VYBGq>.

90 Manpanh, Coduja u Caura Hophesnh. ITocnosn Hecriojusu ca momuyjckom npodecujom. beorpan, Cpbuja:
Beorpazcku LeHTap 3a 6e36egHOCHY TomnTuKy, 2017. <https://goo.gl/KeSVRdA>.

91 Tlorneparu: <https://goo.gl/YAodVn>.

92 Enex, bojan; Hophesuh, Cama; Manguh, Coduja n Bragumup Epuer. ITpouera unmeepumema nonuyuje y
Cpb6uju. beorpan, Cp6uja: Beorpapcku ieHTap 3a 6e36eMHOCHY MOMUTUKY, 2016: 29. <https://goo.gl/FT8weL>.

93 Maunpnuh, Coduja; Hopbesnh, Camra u Comwa Crojanosuh I'ajuh. Yaanpebhemwe ITpensora nsMeHa u gonyHa
3axona o noymuuju. beorpan, Cp6uja: Beorpancku neHTap 3a 6e36enHoCHy monuTuky, 2017. <https://goo.
gl/n1bAVY>.
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Kapa je ped o mpuMeHn TecTa MHTETPUTETA, U a/be HIje jaCHA Heroba cTBapHa cepxa. Y Ilpemmory
ce HABOJU 1A je CIipoBobeme TecTa ycMepeHo Ha IIOKpeTarbe IPEeUCTPAXKHOT NOCTYIIKA, IPOLIeHY
¥l aHa/IM3y PU3MKa Off IIojaBe KOPYIILMje, OTKpUBalbe NMOBpefa cly)O6eHe Ty>KHOCTH, yTBphuBarmbe
noTpebe 3a 06y4yaBarbe 3aII0C/IeHUX, IPOMEHY MeTOI0/IoT1je pajia IPUINKOM noctynamwa. C 063upom
Ha TO JIa jeé TeCT MHTETPUTETA 3aMUIIbEH KAa0 KOHTPOJIA PeaKlije 3all0CTIEHOTr Y CUTyallijaMa Koje Cy
cMdHe WK Koje noncehajy Ha cBakogHeBHM paf IOMIINje, @ IITO Ce MOXKe TajHO TOKYMEHTOBATH,
He TI0CTOjy ONpaBJambe /la Cé OBAKO MHBA3MBHE Mepe IIpeMa 3alloCIeHIMa IIPUMEYjy CaMo paju
yTBpbuBama nporpama obyka, aHa/Imse pusKKa Off KOpyIIuje, jep ce To Moxke moctrhu u Ha gpyre
HadlMHe, KOjuMa ce Mame OrpaHNyaBajy IpaBa 3amociaeHux u rpahana. Takobe, meroge TajHOr
CHMMama, npema 3KII-y, Mory ce CipoBOAUTH CaMO y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, KaO MOC/IE[ha Mepa

IIpY IPUKYIUbAlbY I0Ka3a, Ha IIPEIOT TYXKIOLA U y3 00pas/ioKebe Cyfia.

JIMOBMHCKM KapTOH 3amocieHor y MYII-y, npeMa IIpeiio>KeHOM pelliely, 00yXBaTa caMo 3aIlo-
CICHOT ¥ JIMIIa ca KOjUMa OH J>KMBM Y 3ajemHMuKoM pomahuuctBy. Tpeba mmary y Bupy fa je
[I0BE3aHOCT JINIfa, TpeMa 3aKoHy o AreHuuju 3a 60pOy mpoTus Kopymuuje (wiaH 2), feduHmcato
3HATHO IIMpe: CYIPY>KHUK MIM BaHOPaYHM IapTHep, KPBHU CPOIHMK Y IIPaBOj IMHUjU, OJTHOCHO
y 06O0YHOj JMHM)jYU 3aK/BYYHO Ca APYTUM CTEIIEHOM CPOJACTBA, YCBOjUTE/b WMIN YCBOjeHMK, Kao U
CBAKO JIPyTro IpaBHO WM HU3MUKO JIMLlE, KOje ce IIpeMa APYIMM OCHOBaMa M OKOJIHOCTMMa MOXKe

OIIpaBJjaHO CMAaTpaTl MHTEPECHO ITOBE3aHNM.

2.2.10.23. M3pada npaenoz okeupa kojum he Oumu peeynucan pad cekmopa yHympauitve
koumpone MuHucmapcmea yHympauirux nocuosa y cknady ca amanusom npasHoz oKeupa Ko-
jum je peeynucan pad Cexmopa ynympauire koumpone Munucmapcmea yHympauitoux nocnosa
ca npedno3uma 3a usmery nocmojehux 3aKOHCKUX U N0O3AKOHCKUX AKAMA Ul OOHOUeHe HOBUX
Koju cy HeonxooHu. (nosesana akmusrocmu 2.2.10.22.)

AKTHBHOCT HHje peanu3oBaHa Ha oarosapajyhu HaumH. CeKTOp yHyTpallibe KOHTpose je Beh
HEKOJIMKO ITyTa 0 Cajla M3jaBMO Jia IIOCTOoje pajiHe Bep3lje IOJj3aKOHCKUX ITPOINCa, KOju fIeTa/bHO
ypebyjy pan CYK-a. Mnak, cafgpxaj M KBaluTeT pajHMX Bepauja IOA3aKOHCKMX IIPOIUCa Huje

Mmoryhe nponeHuTH ¢ 0631pOM Ha TO Jla HUCY jaBHO JOCTYIIHN.

Y msBemTajy CaBera 3a cripoBobheme AKIVOHOr ITaHa 3a ITormasbe 23 HammMcaHo je Ja Cy Tpu
Bep3je TOA3aKOHCKMX aKaTa 3aBpIleHe, 3ajeHO ca INpeNIo3uMa 3a M3MeHy ¥ JJOoNmyHy Bakeher

3akoHa o momunyjn.** Vicro je n Hanucao n y usBentajuma o pagy CYK-a za 2015. u 2016.% rogumy.

Jo capa je muckycuja BobeHa jemuHO Kafia je ped O MPOINMCKMA KOjuUMa Ce peryjmile TeCTUparmbe

94 Caser 3a cripoBobere AKLMOHOT I1aHa 3a Ilornassbe 23.,,V13BeTaj 6p. 4/2017. o cipoBohersy AKiyoHor
wiaHa 3a [Tormaspe 23”. MUHMCTApCTBO IpaBhe, jaHyap, 2018: 398-400 . <https://goo.gl/aZy3j3> 17. 3.
2018.

95 CekTop yHyTpallllbe KOHTpore MMHMCTapCTBa YHYTpaIllbUX IIOCTOBA. ,JI3BemTaj o pamy Cekropa
yHyTpallibe KOHTpose y 2015. roguun’. MUHICTAPCTBO YHYTPALIBUX IIOCIOBA, Mapt, 2016: 11-13. <
https://goo.gl/uoFbBy> 17. 3. 2018.

96 CexTop yHyTpallllbe KOHTporie MMHMCTapCTBa yHYTpallllbUX IIOCTOBA. ,JIsBemTaj o pasy Cekropa
YHyTpalllbe KOHTposie y 2016. ropuun”. MUHUCTapCTBO YHYTpAlLlbUX IOCTIOBA, MapT, 2017: 2—-4. <https://
g00.gl/GwhAjq> 17. 3.2018.
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MHTeTpUTeTa, M TO Ha MHuuujatuBy Kannemapuje Caseta EBpome y Beorpany y HoBembpy 2015.
roguHe. ToM NpUINKOM je TpefcTaBbeH HalpT mpaBMaHMKa O HauMHy crpobobema TecTa
unterputera y MYII-y, xoju je cajip>kao HEKOJIMKO JIOMNX penlera. [Ipema Tom Hanpry Mmunucrap
YHYTpalIbUX IOCT0BA jé MOTa0 CAMOMHUIMjaTUBHO [ia MHUIIMPA TeCT MHTEIPUTETA, IOK capajmba

ca TY>KMOLEM HUje ITpenu3upaHa.

Beorpazmcku IjeHTap 3a 6e36eIHOCHY IMONMMTUKY IOKYIIAO je Ha OCHOBY 3aXTeBa 3a INPUCTYI
nH}pOpMaIMjaMa off jaBHOT 3Havaja fja 1obuje pajHe Bepsuje MOfI3aKOHCKIX Iporuca, amu ux MYTI
Huje foctaBno.” Takobe, mpencraBuuuy MYTII-a ogbumu cy ma y Majy 2016. rofyiHe y4ecTByjy Ha
ckymy BLIBII-a moBogom tecta uHTerpureTa.”

[Topep HenocTOjamba jaBHe flebaTe 0 HOBMM aHTUKOPYIIIMjCKUM MepaMa Koje MOTY Jia yIrpo3e JbyficKa
paBa ¥ cio6ope 3anocneHux y MYII-y, BUL/BMBO je U HermocTojame KoHceH3yca y MYII-y noBogom

akara Koju 6u tpebayo ga ypene pag CYK-a, jep cy y crarycy ,panHo” Beh Buille o IBe rofuHe.

2.2.10.24. Paszeumu MmexaHusme 3a jaudaree uHmezpumema MNOAUUUCKUX CyxOeHUKa: a)
M3epwumu ananusy pusuka padHux mecma o0 kopynuuje y nonuuuju; 6) Cmeopumu npedycnose
30 HOPMAMUEHO pezynucaive; jauaive urmezpumema (UsmeHumu npouedype u memooonozujy
paoa); 8) IIpomene y opeanusauuorom 0eny Koje ycnosmpasa HopmamueHu deo (cmeaparve ycnosa
30 UMNEMEHMAUUJy 3aK0Ha U NO03aKOHCKUX akama) paou obe3beherba HeONXOOHUX bYOCKUX U
mamepujanHux pecypca y uumy obesbehusara npouedype u memodonozuje koje omozyhasajy
BULIU HUBO UHMeZpUMema y NOTUUUJU.

AKTUBHOCT HUje peannsoBaHa Ha ogrosapajyhu naunn. Kannenapuja Casera Espore y Beorpany
o6jaBua je TokoM 2015. rofyHe aHa/IN3y PU3MKa Off I10jaBe Kopyiyuje y nommuuju.” Vssemrrajem
je OIleeHO fla KOPYTIIUja Y TIOMIINjI TIPeICTaB/ba 0361/baH M3a30B, Te fla je HeONMXOoHa 030M/bHa
pedopma momiiuje kako 6u oHa mocTrana npodecroHanHja ¥ TPaHCIIapEeHTHHUja OpTaHM3alyja,
Ca BMIIMM HMBOOM MHCTUTYIMOHajmHOT mHTerpurera. Cymruncku mssemrtaj Casera Eppome o
pUsHIIMMa Off KOpYIIMje Y HOMMIUjU ca BUILE JleCeTHHA MpPernopyKa II0CTA0 je IJIaBHM OC/IOHAIl
pedopme u ycrocraB/parma CUCTEMa yHyTpallibe KOHTpose noiuuuje y Cpbuju. Mmak, cucrem

YHyTpallllbe KOHTPOJIEe MOMNUIIYje jOII YBeK Huje 3aJoBo/baBajyhe ycrocTap/beH.

a) o caja Huje ypabeHa moriyHa aHa/iu3a Tora KOJIMKM PU3JK Off KOPYIILIMje IOCTOj! Ha Pas/INuUTUM
pagHMM MecTuMa y nommuuju. Ilocrtoju ananmusa pusuka 3a NpunajHMKe TPaHNYHE IONIIN]je, KOja
je caummeHa Kpajem 2015. rofyHe, amy HUje SOCTYIIHA jaBHOCTU. PaHujoM aHanm3oM yTBpheHo je
fa BeMMKM Opoj MOJHETNX KPUBUYHUX IpujaBa 300T KOpyIIMje IPOTUB PAHMYHUX MONNMIIajala
IIPOTEK/INX TOAMHA YKasyje Ha To jja mocrtoju nmpobnem. Crame ce yClnoXmana ¢ mopehameM 6poja
uperynapHux murpanara y Cp6uju. Benmvky KOpynTHBHI IPUTUCIY TaKobe TocToje 1 Ha TpaHNYHUM
ImpefasuMa ca Jp)kaBama wiaHnmama EY 36or mosehaHor mHTeH3UTeTa pPOOGHOT U JAPYMCKOT

caobpahaja. Ilpu Tome, /byfcKY U MaTepujaiHu pecypcu Ynpase rpaHudHe nommnuje n CYK-a cy

97 3axres blIbII-a of 14. anpua 2016.
98 TIlorneparu: <https://goo.gl/AqDhKa>.
99 Tlorneparu: <https://goo.gl/Ublbr8.
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CKPOMHU, a TIPUIMKE 332 KOPYIIUjy I'PaHNYHNX MONMIajala 6pojHe — Off ,0OMYIHOr” MPOIyILITakba
HyTHMYKUX BO3WIA TOKOM JIeTHe Ce30He, INIPEeKOo IpyXamwa HH(OpMalMja OPraHM30BaHUM
KPMMMHATHUM TpyIIaMa O MeCTy U BpeMeHy I'paHIYHe KOHTPOJIe, IIa IO YMEILIAHOCTU Y Pa3/IndnTe
KPMMUHAJIHE Pafiibe, Kao LITO je ,,IuBepl] nurapera. CBe TO 3ajeflHO 3aXTeBa 0O30M/BHUjU IPUCTYII
60p61t IPOTHB KOPYIILMje Y TPAHIYHOj MOMNIKju: delnthe poTaluje Ha JYXHOCTUMA, elTeKTPOHCKN
HaJ30p pajia 3allOC/IeHNX, KBa/lIUTeTHMje Oe36efHOCHe IpOBepe HOBMX TPAaHMYHUX MONNUIIAjalla,
CTa/THY HaZi30p U KOHTPOJY pafia, Te jaCHMje aHa/IM3€e PU3MKa Off KOPYILMje U jadarbe IPEBEHTUBHIX

MexaHusama 6opbe nporus Kopymuuje.'”

CekTop yHyTpallllhe KOHTPOJIE IBe TOIMHE je pajiyio Ha u3pajy YIyTCTBa o cripoBobemy aHammnse
pusuka xopynumje y MVYII-y, koje je KoHayHO caummeHno y jyny 2017. rogune. He mocroje
undopmanyje ga je CYK 3amodeo mspajy moTIyHe aHamuse puUsMKa Off KOPYMIjUje Ha PagHUM
mectrMa y nomuuuju. [lltasuire, Ha ocHOBY m3Bernraja CaBera 3a cripoBobere aKIMOHOT IIaHa
3a ITormaB/be 23, YuHM Ce Ja je CIpoBobere OBe aKTMBHOCTM IPEYCMEpPEHO Ha U3Pany perucrpa
pusnka of kopynuuje y MYII-y kako 61 pyKOBOMOLM JIaKIlIe MOIMIM fla yode PU3MKe y CBOjUM
OpraHM3ALMOHNM jedMHNUIIaMa U TaKO M3pajie IVIAHOBe MHTerpureTa. AreHunja 3a 60pOy nporus
KOpyILuje caynHmIa je EBuneHnujy fp)KaBHMX OpraHa/MHCTUTYLMja KOjU Cy Y 3aKOHCKOj 00aBesn
ma mnspage Ilran nuaTerpurera. Tako y oksupy MVYII-a mocroje 50 pasmMunTuX OpraHM3aLMIOHUX
Lie/INHa, Koje Cy y obaBesu fa nspage oBaj [Iman.'” MuHMCTApCTBO YHYTPALIBIX [OC/IOBA, IIPEMa
mopanyuMa Arernuje 3a 60pOy poTuB Kopymniuje, Hije foHeno Iltan nnrerpurera.'” Vsmena ma
IpeycMepaBatbe Koje Huje 6o y ckmany ca ATI23 Huje mpon3Beno Xe/beHy IIPOMeEHY.

6) TTopep npaBuIHMKa Koju 61 Tpebao nomaTHo ja perymiity pan CYK-a,a koju jour Hucy ypahen,
3a jauarbe MHTErpUTETA K/bYYHA CY jolI Tpu Ipomca: Kogekc nommiujcKe eTiKe, IpaBIUIHNUK KOju 61
Tpebaso a ypey MoC/IoBe HeCHojuBe ca MOMUIMjCKOM IpodecjoM NpaBUITHUK Koju 61 Tpebato
fla ypenu nputy>X6eHu IocTynak. JIBa oy oBa TpU IIOI3aKOHCKA aKTa Cy YCBOjeHa.

Kopekc mommiujcke eTuke CTymmo je Ha cHary y Mapty 2017. rogusre.'” Caset EBporre je y usBerrajy
u3 2015. rogyuHe 1ao HU3 IpernopyKa Kako 61 eTMUKM KofjeKe monuije Tpebano ga usriena. Leo
KofeKkc 6u Tpebaso fa Oyme HammcaH y IPBOM JIMILY MHOXUHE, jep je MONMIAjIMa JIaKIle fa ce
uieHTUONKYjy ca TaKBUM caipkajeM. Y rmbeMy 61 TpeOano [a IOCTOjU Ofie/baK O MHTEIPUTETY,
pyKoBobemy cHarom MMYHOT IpuMepa M y3ajaMHUM ofHocuMa. Ha MecTo eTMuUKmx Komecapa
Tpebaso 6u ma Oyny MMEHOBaHM CIYXXOEHMIM KOjU Y>KUBAjy BelMUKU HPOQEeCHOHATHU U JIUIHU
yrnen Mehy cBojum Konerama. 3amocienu 6u tpeb6ano ga 6yny BabaHO MHPOPMICAHU O YIO3U U
MICHj} KOMecapa 3a eTHKY, Te O IbIXOBJMM OIFOBOPHOCTIMA, OB/IalihermbyMa 1 Ha4MHY Ha KOji ce ca
IbJIMa MOYKe CTYIIUTH Yy KOHTAKT. Ilopey oBux omiurux npenopyka, Caet EBporie HaBeo je: yBobeme
cafip>kaja O eTUI[M U VHTETPUTETY Y CUCTEM IOMUINjCKOT 00pa3oBama Ha OCHOBY MOfena Koju je

100 Bophesuh, Camra. ,Kopymuuja y rpannasoj momnuuju Cpbuje” Beorpancku neHTap 3a 6e36eXHOCHY
HONNTHKY, anpuTt, 2014. <https://goo.gl/r3wEvG> 17. 2. 2018.

101 ITornegmaru: <https://goo.gl/zJSFFn>.

102 TTornepmaru: <https://goo.gl/YjQKzn>.

103 Cry>x6eHnm TIacHuK, 6p. 17/2017.
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uspagnia Arennuja EBporicke yHUje 3a TpeHMHT opraHa 3a crposobeme 3akoHa'"; cipoBobeme
je[IHOM TOJVIIIEbe VI jeTHOM y [Be FOfIHe He3aBUCHOT MCTPAKMBaba O OPraHM3alMOHOj KYITypU Y
IIOIMLIMjH; yCBajarbe CTpaTeryje 0 KOMyHMKALMj U ca Me[Jj/iMa; pa3MaTpabe MHCTUTYLMOHa/IN3aluje
3ajeJHUYKMX MICTPXHUX TUMOBA Y OKBUPY Toaunuje.'”®

Bayxehu Kopexc nonmiujcke eTuke NCIyHMO je HEKOIMKO OBUX Ipertopyka. Hamucas je y mpsoM iy
MHOX1He. Tako ce, Ha npuMep, y Komekcy nctude fja ,, TOMUIVCKY CTyXKOeHNIM Y MUHUCTapCTBY
npuxsarajy crefehe crangapie mocTymnama: 1y>KHOCT CTy>Keka rpahaHuMa 1 3ajeHUIIN, OffroBapae
Ha moTpebe M OueKMBama rpabaHa, IOIITOBaEke 3aKOHUTOCTU ¥ Cy30ujalbe HE3aKOHUTOCTH,
OCTBapMBame JbYACKUX ¥ MamUHCKUX IIpaBa U C1000fa, HeAVICKPYMUHAIMjA TIPY M3BpIIABaby
HOMNIMjCKMX 3a/jaTaKa, CpasMepHOCT Y YIOTpeOu cpeficTaBa IpUHY/e, 3abpaHa Myderba U IPYMeHe
HeYOBEeYHMX VM OHVDKaBajyh1x MOCTyIaKa, py>karme moMohu HacTpagamiM INIUMa, IpU/p)KaBatbe
mpodeCHOHATHOT IIOHAIlIAkha U MHTErpuTeTa, obaBesa 3allITUTe TAjHMX IIOfjaTaka 1 obOaBesa
onbujara He3aKOHUTHUX Hapehewa u npujaspuBae Kopymnuuje”.'* ITocToju feo Koju ce OLHOCK Ha
y3ajaMHO IOIITOBambe: ,Me)yCOOHU OHOCH MOMUIIMjCKUX CTy>KOEHNKA 3aCHOBaHM Cy Ha IIOBEPebY,
IHOILITOBAalY, UCKPEHOCTH, y3ajaMHO] IIoMONM, ToNepaHLIUj1, COMMAAPHOCTU M Ko/lerujaaHocTn '
ITocToju Heo O MHTerpUTeTY: ,IIPUINKOM BpIlIeHa CBOjUX AY>KHOCTH, IIOTMIMjCKA CTy>KOeHMIN
[IOCTYIajy MpOodecnoHaIHo, OATOBOPHO U HENIPUCTPACHO Y CpoBohemy 3akona”'® Mehyrtum, ne
IIOCTOj! e0 0 KOMecapuMa 3a eTUKY MaKo je TO IpBOOUTHO Outa npeja npepcrasHnka MYII-a, koju
cy ydectoBam y uctpaxusamy Casera EBpore. TpeHyTHO je y CKYNIITMHCKO] Ipolieaypy 3aKOH O
notBphuBamy pagHor apamxmana n3Mehy MYII-a u Arennuje EBporncke yHuje 3a 00yky opraHa 3a

crpoBobheme 3akona'”

,Te ce o4eKyje 1 yHanpebeme MomMIujcKor 06pa3oBarma Ha TeMy MHTETPUTETa.
Perka Cy He3aBMCHa MCTPaXMBara O OPraHM3AIMOHO] KYITYpM HpUIaSHMKA monuuuje. Tokom
2014. ronyHe CIIPOBEIEHO j€ CTPAKUBAE O CTABOBMMA [IPUIIAHIKA KPYMUHAIMCTIIKE ITOTMIVje
mpema ayckpumyHamyju.' ' Crparernja komyHukanuje MYII-a ncrexna je 2016. roguse.'!! Jomr yBex

HeMa MHQOpPMaIMja 0 HOBOM CTPATEIIKOM JJOKYMEHTY.

Y Mmajy 2017. roguHe yCBOjeH je HOBU [IpaBM/IHMK O HadMHY HOCTYIamba TOKOM IIPUTYXOEHOT
rmocrynka''?, Koju He OACTYyIa 3HadajHMje of IIpaBMIHMKA O IOCTYIKY pellaBarma IPUTYKOU 13
2006. ropuue. To je pasym/puBO jep Cy BpJ/IO CIMYHA U 3aKOHCKA pelllerba Y OBa /IBa IIPaBIIHMKA.
[ItaBuiue, HoBM [IpaBUIHUK je 3ampyao pobieMe CTapor IPUTYXKOEHOT ITOCTYIIKA — OHOCH Ce Ha

IIOCTYIIAK ycarjlalllaBarmba CTaBOBa IIPUTYIKMOIIA VI PYKOBOAMOLIA ITPUTYXKEHMKA.

104 TTornepmaru: <https://goo.gl/Ag99Xs>.

105 Caser EBpome, Kannenapuja y beorpany. ,AHamnsa pusnka of Kopymiuje y momuuuju.” Caser EBpore.
2015: 35-37. <https://goo.gl/Ublbr8> 17. 1. 2018.

106 Cnyxmcbenu enacrux, 6p. 17/2017: unan 14.

107 Cnymcberu enacHux, 6p. 17/2017: ynan 10.

108 Cnymcbenu enacnux, 6p. 17/2017: 4nan 9.

109 ITornemaru: <https://goo.gl/XTcmbo>.

110 3ekasurja, Pagomup. ,,CrpoBobheme aHTUANCKPUMIHALVOHNX IIOMUTHKA M MUHUCTApCTBO YHYTPALIBIX
nocnosa Perry6muke CpOuje: u3BellITaj O OCHOBHMM pe3y/ITaTiMa UCTPaXXMBakba I mperopyke”. 2014.

111 ITornepmaru: <https://goo.gl/9ARd56>.

112 Cnymbenu enacrux, 6p. 54/2017.
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[Tputy>x6y Ha paj MOMuIVje MOXKe TIOAHETM CBaKM IpabaHUH Koju cMaTpa [ga Cy MY HOCTyNameM
VUM TIPOTMYLITaheM [TOCTYIIalba 3aIl0C/IeHOT IIPU BPLIehY CIy>KOeHnX 3afaTaka nmospehena /pyncka
U MambMHCKa IIpaBa 1 cobope, u To y poky of 30 jaHa Off AaHa KaJia ce IPUTY>KeHa pafikba JOTOMUIA.
[Toctymak ce pmabe ofiBMja y fABe (pase — IpBa MoApasyMeBa IMOCTYIAK IIpefi PYKOBOAMOLEM
OpraHusanoHe jefMHMIE, Y K0joj 3anocnenu MYII-a pagu, oK gpyra nogpasymesa IOCTYTIAK IIPeT

Kommcujom sa mputyxoe.

[TocTymak mpe pyKOBOAMOILIEM IIOfipasyMeBa ,ycarlalllaBarke CTaBOBa ca INPUTYXHUOIEM IMa
YKOJIMKO JI0 OBAaKBOI ycaIjlalllaBaka He Jobe, mocrymak ce fabe ofsuja mpen Kommcmjom 3a
nputyx6e. Tako ocoba Kojoj cy moreHIujaHO moBpeheHa NMpaBa Jo/Masu y CUTYalMjy fia, Tpef
pyKoBoamoleM sanocneHor MYTI-a, fofaTHo 06pasiaske HaBoOJie U3 CBOje IPUTY>kbe, ToKyIIaBajyhu
Zla ca UM ycarmacu ctaBose. [locToje mHAMLIMje fa je cBpXa OBAKBOT IIOCTYIIKa fia yoenu rpabanmna

ma My Hucy nospehena mpasa.'?

[TocTymak ycarmaniaBara HUje afieKBaTaH jep PyKOBOAWIIAL, a HU mputyxbena Komucuja, He 61
Tpebaso fa MMajy MpeTXOfHY CTaB 0 IpUTYX61, Beh 61 Tpebaso na o HbOoj OfIyUyjy HEPUCTPACHO,
ysuMajyhu y o63up cBe ummeHHUIle M M3jaBe IMPUTYKeHMKa 1 nputyxuona. OcTaje u npobiem
HeyK/byulBama MPUTYXKUOIA Y MOCTYIIAK NMPUKYI/balba MOflaTaka o MpUTyxou. [IputyxeHux ce
II03)[Ba Ha Pa3roBOp TeK OHJa Kafla My PyKOBOAM/IAL, IPUTY>KEeHMKA CAOIIITaBa CBOj CTAaB 1 TaJa
OTHOYNMIbe OCTYIIAK ,ycarnaiaBama’. [[pUTY)XeHNKY CYLITUHCKU HUje oMoryheHo fa ydecTByje y
IIPBOCTEIIEHOM IPUTY>XOEHOM MOCTYIIKY, YIPKOC 3aKOHCKOj TapaHIUj) [ja MMa IIPaBo [a y HeMy

y4ecTByje.

Hosu IIpaBunnuxk rakobhe Huje pazjacHno Koje Mepe MOTYy OUTH IIpUMeRbeHe ITpeMa IPUTY>KeHUKY KOju
je moBpenMo mpasa nputyxnona. Hapopu ce MoryhHoCT mpenysumarma Mepa peMa IpUTYKEeHNKY,
6e3 mopgaTHNX offpeiHNIIa 0 oBUM MepaMa. Hosum IIpaBuHMKOM J101IMje CY perynmcane ofpesioe o
BoDemwYy eBUJIeHIMja — BUIIIE He ITOCTOjI MCTa 06aBe3HNX MOoflaTaKa O Koj/Ma ce BOU eBUJIeHIN]a,
Kao HI o6aBe3a o6jaB/pyBamba MePUOAMYHIX U3BEIITaja O IPUTY>K6aMa.

[Monuuujckn cry>k6eHnIU CMaTpajy Aa IOCTOjalbe MOryhHOCTM IIOHOLIeha IIPUTYKOe UIIaK yTIde
Ha To jja npunaganuy MYII-a Buiie Bofe padyHa 0 MICIIPaBHOCTM CBOT ITOCTYIIAaka — IIpe CBeTa jep
He eJle ga Oyny Ieo IOCTYyINKa Y KOM MOPajy Ja iajy U3jaBy M KOju, IIpeMa IbUXOBUM pednMa, CaMo
oxysuMa BpeMe. V3 McKycTBa cy»x6eHnKa ca KojuMa CMO pasToBapaii, CasHaam cMo jia ce rpabanu
YITIaBHOM )KaJIe Ha HeIIPUCTOjHO MTOHAIIake Y Ha CTBAPY KOje He MOTY OUTY IIpeaMeT IPUTY>K6eHoT
IIOCTYIIKA — PeLMMO Ha HeIOCTYName y CIydajeBMMa KOju HUCY Y TONMMUIMJCKOj HAZJIEKHOCTH.
Hajuenrhe nocnenuiie y cnydajy na ce yTBpAy OCHOBAHOCT IIPUTY>KOe jecy yIo3operme pyKoBOANOIA
U YINC Y panopTHY Kibury. [Tomunmjckn cmy>X0eHnIy cMaTpajy ia ce ocTaje o30M/bHHUje IOBpefie
fajbe Pa3MaTpajy y AUCHUIUIMHCKOM ¥ KPUBUYHOM IOCTYTIKY. IIpeMa lBIIXOBOM UCKYCTBY, YKOIUKO
mobe ;o moxperama AMCUMIUIMHCKOT IOCTYIIKA, Hajuenrha M3pedeHa AMCLUMIUIMHCKA Mepa jecTe
HOBUaHa KasHa. 3amocyeHn mpumehyjy ma ce mpBocTelleHM HPUTYKOEHU IOCTYNAaK, HOCTYIAK

113 Enex, bojan; Hopbesnh, Caura; Mannuh, Coduja u Bragumup Epuer. IIpoyena unmezpumema nonuyuje y
Cp6uju. Beorpan, Cpbuja: Beorpajcku meHTap 3a 6e30efHOCHY TOMUTUKY, 2016: 21-26 . <https://goo.gl/
FT8welL>.
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Ipesl pPyKOBOIMOLEM, 4eCTO KOPUCTY Kako 61 ce rpahanu ybemwmm y To ga MM Hucy nospebhena
IIpaBa, a/li la HYje PEeTKO HY TO fla Ce NPUTY>KOe KOpMCTe 3a NUCKPEeUTALN)y YHyTap cayxbe —
HeKaJ| 4aK M HaMepHUM IIOJHOIIeheM IPUTY>KOU Ha paj 3arocneHnx. Takobe, moHekana ce memaBa
la OKPMBJ/bEHM CMATpajy fla CBOj IOJIOKAj MOTY OJIAKIIATU YKOJMKO IOJHECY HPUTYKOY IIPOTHUB
MOMUICKOT CTy>KOEHMKa, KOjU je TOCTYIao y HBUXOoBOM ciydajy. Kog mocrynka ycarnanraBama
CTaBOBa OOMYHO Ce felllaBa Ja PyKOBOAM/IAL CTPaHKY ybehyje ma samocieHu Huje yIMHMO HUIITA
JIOLIe YKOJIMKO je 3aIl0C/IeH! Y MUJIOCTHU PyKoBoaymoLa. Baxku 11 00pHYTO, IpUTYK0a ce KOPUCTH Kao
Ha4MH AUCKPeNUTalMje YKOIUKO 3aII0C/IeH! Ha HeKM HauMH cMeTa. JlelaBao ce ¥ a OKpUB/beHM
3a Ka)KIb/Ba Jie/la HAMEPHO IOJfHOCe NPUTY>KOe IPOTYB MONNIIAjalia, jep MIC/Ie fla Ha HeK) HauuH

MOTy fa ,,ipebujy” onryxbe.'*

Y Cp6uju BullIe Off ieceT rofjiiHa Huje ypeleHa 06/1acT fe/1aTHOCTI HEeCIIOjMBYX Ca IIOC/TIOM Y TO/TUIIMj I
naxo ¢y y MehyBpemeny ycBojeHa fBa 3akoHa koju ypebyjy pan momumuje - 2005. u 2016. ropute.
YuHnu ce #a je Haj6oJbe CTakbe, MAKO CY U Tafla IOCTOjasle MalbKaBOCTIL, OIIO IIpe IeTOOKTOOapCKIX
npomena y Cpbuju, jep je oBa obmact Ouma HajlpelM3HMje perylucaHa IpPaBWIHMKOM n3 1992.

TOIHE.

Hanac monuuajary y Cpbuju He 3Ha yC/IoBe U KpUTEPUjyMe Ha OCHOBY KOjUX MOXKe fia paf JOLaTHY
II0Ca0 HaKOH pajiHor BpeMeHa. He 3Ha HM koMe 611 Tpebasio fja ce 06paTy 3a HO3BONY fIa Pafiy BaH
papHor BpeMeHa. Huje KOHKpeTHO yIO3HAT HU ca JIMCTOM HeCIHOjUBUX II0C0Ba. Yak nako Iolrasbe
3axTeB 3a 00OaB/barbe OMATHOT II0C/IA PYKOBOAMOLY WM HEKOj HPYroj MHCTAHIIM, HajBepOBaTHIje
Hehe 061 TH HUKaKaB OATOBOP. Y TAKBOM IIPABHOM BaKyyMY IIOJINI[Aj1{1 00aB/bajy OATHE IIOCIIOBE,
mucnehn fa nehe 6utn yxsahenu u ga nehe gucunminucku oprosaparu.'” lllTasuiire, YnHM ce fa
Hy HoBYM IIpemyTor n3mMeHa 1 MOIyHa 3aKOHA O IMOJIMIVjY He JOHOCHU IIPAaBHY cCUrypHOCT. He nmocroju
JIMCTa IOC/IOBA HECIIOjUBMX ca IO/MLjcKoM npodecujom. bpuiie ce ogpenba 110 K0joj MOMMIIjCKI
cmy>k6eHnIN He MOTY fa 06aB/bajy IIOCTIOBe KOjIMa KOMepIyjanuayjy sHame credeno y MYII-y. He
npexBuba ce ycBajarbe JOFATHOT aKTa, KOju 61 Tpebao HAIOKOH fa ypenu oBy obmact.!'®

B) Tpeha Tauka oBe aKTMBHOCTH jOII yBeK HMje IOTIIyHO peanusoBaHa. TpeHyTHO ce uspabyje
KaTaJIoT PaJIHIX MeCTa, OIlNca II0C/IOBA, M MOJie/Ia KapyjepHOT HanpeioBama.'” CeKTop yHyTpalllibe
KOHTPOJIe JOKMBEO je IPOMeHe OpraHM3alMoOHe CTPYKTYpe y CK/Iafy ca 3aKOHOM O MOMULIMjU U3
2016. roguHe.

VIHCTUTYUMOHATIHYM MHTETPUTET HONuIuje je u mame cmabd. Ilepuenumja Kopynuuje y MOMULNjN
CMarbeHa je 3a 4 0fcTo y ogHOoCcy Ha 2016. roguHy, aimm U fabe caMo jemaH ox 25 rpabana Cpbuje
cMaTpa a y IOMIUjX YOIILITe HeMa KOPYIILje, JOK BOje Off TPoje UCIIUTaHuKa (68%) cMaTpa Aa

114 3ammcHMK ca cacTaHKa ca IpefCcTaBHULIMMA IOMUIMjCKIX CUH/IMKATA, 2. 1 3. HoBeMbap 2017.

115 Tlornepartu: Manpuh, Coduja n Camra Hopbesuh. IlocmoBu Hecnojusy ca MONMUIVCKOM IPOGECcHjoM.
Beorpan, Cp6uja: Beorpazmcki nentap 3a 6esbenHocHy monmutuky, 2017. <https://goo.gl/KeSVRd>.

116 Manpuh, Coduja; Hophesuh, Carua u Comwa Crojanosuh lajuh. Yaanpeheme ITpeniora n3amena u gomyHa
3akoHa o nomuuuju. beorpan, Cpbuja: Beorpancki nenrap 3a 6esbegHocHy momnutuky, 2017. <https://goo.
gl/n1bAVY>.

117 Tlornemaru: <https://goo.gl/7PFuab>.
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je momuuuja uspasuto kopymmmpana.''’® CucreM yHyTpallllbe KOHTpPOJIE IIONUIMje Hifje JOBO/BHO
mobpo ycrocTab/beH. 360r Tora He Tpeba ia 4yaM mojaTak ja ce 4ak 90% mputyx6m rpabana Ha
paj IonmIMje OKOHYaBa 3aK/bYYKOM Jja Huje G110 oBpefie IpaBa. YBoze ce HoBe aHTUKOPYIIIIMjCcKe
Mepe, KOje HUCY HMPELM3HO PeryaucaHe 3aKOHOM. [lofauy NpuKyn/beHn AMPEKTHO Of CY/IoBa U
TY>XUJIAILITaBa IM0Ka3yjy Aa je TokoMm 2016. rogmHe opbadeH 3HadajaH OpOj KPUBUYHMX IIpMjaBa
npotus npunagauka MYTI-a. Benuxu 6poj coydajeBa je y npeTkpusudHoj dasu. JJoHer je mamm
6poj ocybyjyhnx mpecyna — yrmaBHOM 3a CUTHY KOPYIILIN)Y U 3/10yIOTpeby IOI0XKaja, a Hajuerrhe
u3pedeHe caHKLUje jecy ycimoBHe ocyge. OKpuB/beHM Cy Hajuernhe MyIIKapuy, HOIMIIUjCKM

cmy>x6eHNIN ca cpefmbyM obpasoBamem. '’

2.2.10.25. Ojauamu xanayumeme Cryxbe yHympauirbe KOHMpone y yumy cy3oujara Kopynuyu-
je y cekmopy nonuyuje y cknady ca u3spuieHoM aHAnU3OM U NpOMeHe HOPMAMuUHoz Oena U3
axusrocmu 2.2.10.23.

AKTHBHOCT HHje peanu3oBaHa. AKUMOHMM IUTaHOM 3a [lormaBme 23 mpeBubeHo je ropuire
nosehame 6poja 3amnocnennx 3a 20 y nepuony 2015-2018. ropnne. lo nmosehama Huje foruio, seh ce
6poj sanocnennx y CYK-y cmamno.

IIpema aKkTy o cucTeMaTMsanuju paJiHUX MecTa U3 aBrycra 2015. rofnHe cucTeMaTU30BaHO je 127
paganx Mecta y CYK-y. CacBuMm je moryhe na he mohu mo HoBux maMeHa ¢ 063upom Ha TO fia je
MIJHJCTAp YHYTPalllbMX IIOCIOBa TOKOM CKYNINTMHCKE paclipaBe O CeTy IONMMUIMjCKMX 3aKOHa
y MapTy 2018. roguHe HajaBMO HOBUM akT o cucreMarusauuju.'” Tpenytao y CYK-y pamm 85
samocneHux. [Ipe ner ropguna y Cekropy je paguao 89 sanocnennx.'” Y 2015. roguHM, 3aII0CTIEHUX
je 6umo 94.'%

2.2.10.26. Konmunyupaua edykayuja sanocnenux y Caymbu yHympauitve KOHMpOne U C6UX
3anocnenux y Munucmapcmsy yHympawroux nocioséa 6e3amo 3a uHmezpurmem.

AxTuBHOCT ce peanusyje. IIpunaguunu CYK-a cy tokom 2015. u 2016. rogune moxabamm 25
pasmunTrx obyka.' Tokom 2015. rogyue npunagunuy CYK-a cy, usmely ocranor, mpouum obyke
3a: Kopuihere alKaryje 3a KpUITO3A U TUTY; H0O0/bIlIahe BEIITIHA KOMYHUKAIIje 11 yIIPaB/babha
KOH(IUKTUMA; mpuMmeHy amwmmkauuje ,MOODLE”; mob6ospiame pykoBobera; 60pOy mporus
TepopM3Ma ¥ OPTaHN30BAHOT KPYMUHAIA; YIIO3HaBame Oe/ITHjCKOT CHCTeMa YHYTpalllibe KOHTPOIe
noymuyje; yHarnpeheme 3Hamba 0 KPUBUYHOM IIpaBy; jadare ONTOBOPHOr yIIpaB/bama; noBehame

3Hama O 3alITUTU y36yH>MBa‘{a; Kpeuparme IJIaHa MHTETPUTETa U CHpOBObeH)e NCTpaXXBambe jaBHOF

118 Enex, bojan. ,,CraBoBu rpabana o monuiuju: pesyaraTu UCTpaKuBarba jaBHOT Miberba . beorpag, Cpouja:
Beorpapcku LeHTap 3a 6e36efHOCHY OMUTUKY, 2017. <https://goo.gl/gPuWde>.

119 Maugnh, Coduja. ,Mare cy maHce fa OANIAjIM KPUBUYIHO Ofroapajy’. beorpan, Cpbuja: Beorpajckn
LieHTap 3a 6e36eqHOCHY noNMNUTHUKY, 2017. <https://goo.gl/xxfikn>.

120 TTornepmaru: <https://goo.gl/rHZng2>.

121 Bophesuh, Camra. IIpoyena xopynuyuje y nonuyuju. beorpan, Cpbuja: Beorpamcku neHTap 3a 6e36egHOCHY
HonNTHKY, 2014: 44. <https://goo.gl/LeV8Sm>.

122 Enex, bojan; Tacuh, yma n Cama BHopbhesuh. ITpouena murerpurera momiuuje y Cp6uju. Beorpar,
Cpb6uja: Beorpajcku 1ieHTap 3a 6e36emHOCHY monMnTHKY, 2015: 38. <https://goo.gl/bwC4sQ>.

123 Oprosop CYK-a 06/3 6poj 5691/17 Ha 3axteB BI]BII-a.
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Mibera. TokoMm 2016. TopyHe ofpyKaH je Mamyu 6poj 06yka 1 To 3a: CIpoBoheme aHanmM3e pusuKa
ofi kopynuuje; kopumherwe npasa Ha c000faH NpuUCTyn MHQOpMalMjaMa Of jaBHOI 3Hayaja;
CIlpeyaBarbe MOOMHIa; IPUIIPEMarbe U 3aK/bydMBarbe MehyHapogHMX yroBopa; 3alITUTY TajHMX
moziataka. He mocToju HUjeoHO MCTpakKuBambe Koje yKasyje Ha TO y K0joj Mepu cy obyke 1 HOBa
3Hama yHanpeiuau paj sanocnenux y CYK-y.

2.2.10.27. Vsmenumu 3akoH 0 NOAUUUJU U aAKMA 0 CUCMEMAMU3AUUjU U YHYMPauirboj
opeanusayuju MuHucmapcmea yHymMpawiux nocnosa paou ycnocmasmwarad ePuKacHux
MexaHusama KoopouHayuje Hocunaya 6opbe Npomue Kopynyuje Ha cMparmemxom, MaKmu4Kom
U onepamueHom Hu6oy, y cknady ca Cmpamezujom GuHancujckux ucmpaza.

AKTHBHOCT Huje peaqn3oBaHa Ha ogrosapajyhu Haumn. HoBy 3akoH o monmmuuju cTynuo je Ha
cHary y ¢ebpyapy 2016. rofyte, aiu Huje y IIOTIYHOCTH yCIIOCTaBUO OfiroBapajyhn ogHoc nonuuuje

" TY>XKMIalTBa.

Beh mer ropmHa TY>XMIAIITBO BOAYM TYXWWIAYKY MCTPAry, y Kojoj Hoianiyja Huje QyHKIMOHATHO
mozpebheHa jaBHOM TY)XMOLly y KPMBMYHOM HOCTYIKY. [Ipema 3akoHY O IOIMIfUjM, ITONMUIIVjCKY
CIy’)KOeHNK IMpuMerbyje IOMMIUjcKa OBaliierba MO COICTBEHO] MHMIMjaTHBM, IO Hapebhemy
HagpebheHor cay>xOeHnka, IO HAJOTy jaBHOT TY>KMOLIA WM [PYrOr HaJJIeKHOI OpraHa, Koju je
U3IAT Y CKIARy ca OPYIMM ITOceOHMM 3akoHOM.'” Ha Taj HauMH Huje OTK/IOWmeH PU3MK Off Tora Ja

Ha;[pebeHM yTndy Ha BObeH)e IIpeaVCTPaKHOT U VICTPAYKHOT IIOCTYIIKA.

ITocrojehe pemterse omoryhasa momnunjckoM cay>x6eHNUKY [ja 32 CBOj paji Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY
OfirOBapa CaMoO CTapellMHaMa yHyTap Tonumiuje, a He Tyxwuony. To mommiajmy omoryhasa fa
y ongpebeHuM cirydajeBuMa, IOCeOHO Y IOMUTUYKM OCET/BUBUM, Kao LITO je crydaj CaBamalle, He
MIOCTYMY MO HATO3MMa TY>K1oIfa, Beh 1o Ha/mo3Ma CBOT cTapenInHe.

[Tpobnem He mpepcrab/ba camo Casamara. [Ipema ncrpaxkuBamwy Yapykemwa Tyxunmana Cpouje Ha
y30pKy of 200 uctpara u3 10 pasmmunTux Ty>KMIAalITaBa, Ty>KIU/Ial) je 3a IOJIOBMHY MCTpara Mopao
fla MHTepBeHMILe KaKo OV ITO/INLIMja MCITyHI/Ia B-eTOB HAJIOT, IOK Y 70 0ficTO ciy4yajeBa Huje npoHaben
HUjeflaH OIpaBJaH pasjior 3a Hepearopamwe nomuuuje.'” JJogaTHo, momuyja je mo 3KII-y myxHa na
MIOCTYTIN TI0 3aXTeBY TYXKWOIIA, ¥ TO ¥ POKY Off 24 Jaca off Kajia je MpuUMIIa 3aXTeB TyXuomna.'® Y
IIPAKCH Ce 0Ba ofjpenda He IpUMeYje, 0K je CAHKIja Koja IIoApasyMeBa IIPEIora jaBHOT TYXXIOLA
Tia ce TOKpeHe JYCIVMIUIMHCKIY MOCTYTIaK IIPOTHB MOIIN]CKOT CITY»KOeHVKa KOji HYje M3BPIINO HaloT

TY>KHIOLA Y IOTIYHOCTU OeCMIICIIeHa, jep je caMo IIpeJyIorL, OfHOCHO Huje obaBesyjyha.

AKT 0 cucteMaTusanyju pagaux Mmecta y MYII-y jomn yBek Huje ycBojeH. Y TOKY je m-erosa nspasa.'”’

Taxobe, MuHMCTap YHYTpAIIBUX IIOCTOBA je Ha IPBOM PeNOBHOM 3acefary HapomHe CKyIIuTHHE

124 ,,3axon o nomuuuju’. Cay>x6eHu IacHuK, 6p. 6/2016: wiaH 65.

125 Mati¢ Bogkovi¢, Marina. ,Cooperation between the Police and Prosecutors Only a Side Dish.” POINT-
PULSE, March 16,2017. <https://goo.gl/gXoYgd> 17. 1. 2018.

126 ,,3aKOHMK O KPMBUYHOM HOCTYNKY . C1y»6eHu I7TacHUK, 6p. 72/2011,101/2011,121/2012,32/2013,45/2013
1 55/2014: uynaH 44.

127 Onrosop CYK-a 06/3 6poj 5691/17 Ha 3axteB BI]BII-a.
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HajaBuo ma he akt o cucremarusanuju 6UTH yCKOpoO ycBojeH.'?

OBpie je HOTpeOHO HAIIOMEHYTH [a
je OBaj aKT ITOBEP/bUBE MPUPOJie, Te KA0 TaKaB HUje JOCTYIaH jaBHOCTH, YnMe je oHeMoryheHa 6uto
KaKBa CIO/bHa aHamm3a. OBaKkaB HeOCTATAK TPAaHCIIAPEHTHOCTY He IOCTOju Y XPBAaTCKOj, ITe je

C/IMYaH aKT JOCTYIMaH jaBHOCTH.'?

2.2.10.28. Dopmupamu opeaHu3auUoHy jeduruuy 3a Oopby mnpomus Kopynuuje y Ynpasu
KpumuHanucmuyke nonuyuje koja he HenocpedHo padumu ca aHMUKOPYNMUBHUM 00€/beroUMa
jasHux myscunawimasa, y cknady ca Cmpamezujom gunancujckux ucmpaza. OcHosamu noce6me
opeanusayuone jeouruue y oxkeupy YKII-a beoepad u OKII-a Hosu Cad, Kpaeyjesay, Huw u y
ocmanum I1ITY 0dpedumu koHmaxm ocobe.

AKTMBHOCT HHje peanmsoBaHa. Uetupu mnoceOHa oOfie/beba BUINMX TYyXXMWIAlITaBa 3a 60pOy
MPOTUB KOPYILMje ToYesia Cy 3BaHMYHO fa pafie 1. mapra 2018. rogune, u To y beorpany, Hosom
Capny, Humy u KparpeBy. Ha Taj HauuH je modena npuMeHa 3aKOHa O OpraHU3alVjy U HalJIKHOCTH
Ip>KaBHMX OpraHa y 60p6u IpOoTUB OPraHK30BaHOI KPUMUHAJIA, KOPYyIILKje 1 TepopusMa us 2016.
rogune.* IIpensubeno je ma moce6HO TyXXumamTBo 3a 60p6y mpotuB Kopymuuje y bBeorpamy
6poju 20-25 3ameHuKa jaBHuX Tyxunana, y Hosom Cagy 15-20, y Humy n Kpamesy mo 10-15.
Y OopraHMsalMOHUM jefMHIMMa KPUMUHAMMCTIYKe nomunuje y Cpbuju HUCY OCHOBaHe I0ceOHM
OpraHM3AIVIOHM [IeJIOBY MM KOHTAKT 0cobe 3a 60pOy IMpOTUB KOpymIuje.

2.2.10.29. Yecnocmasumu Koopounauujy paoa usmehy cnedehux jedunuua: opeanuzayuoHe
jeouruue 3a 60poy npomus kopynuuje y YKII-y u nocebHux opeanu3ayuoHux jeOuHuya y okeupy
YKII-a beozpao u OKII-a Hosu Cad, Kpazyjesau, Huw us mauxe 2.2.10.28. u aHmuxopynyujckux
odemwerba y Buwum jasnum mysxcunawmeuma, y cknady ca Cmpamezujom uHancujckux ucmpaza.

AKTMBHOCT HMje peajmmn3oBaHa. lIsrmema ga LenoBuTO crpoBobeme 3akoHa O OpraHU3ALUjU
U HaJJIOKHOCTHU Jp)KaBHUX OpraHa y 60pOM IpOTUB OpraHM30BAaHOI KPUMMHAJA, KOPYILVje U
TepopuaMa 13 2016.ropyHe y Hajsehoj Mepu 3aBucn o epekaTa cipoBobera npojexra . [Ipesennuja
u 6opba npoTuB Kopymuuje’, koju nogpxasa EY."*! Jenan of umpeBa mpojexra jecte mobospliarme
KBaJITeTa KpPUBUYHE JICTpare caydajeBa KOpyILyje, YK/bY4yjyhu y To U NpUKyIUbalbe ¥ aHAIU3y
IOKasa, Kao 1 1obojplllatbe KOOPAMHALIMje aHTUKOPYIILMCKMX Tella. MYHMCTapCTBO YHY TPALIBIX
IIOCTIOBA ¥ YIpaBa KPMMMHAMMCTUYKE MOMUIINje YIeCTBYjY y Pean3alljy OBOT IIPOjeKTa U OYeKyje
ce JCIymaBare VHCTUTYLMOHATHOI IpeRycioBa 3a epuxacHujy 60pOy HpoTMB KOpymuuje y
Cpbuju.

OBgpie je moTpebHO HantoMeHyTH ja je CaBet EBporte jomr 2014. rofuHe, OGHOCHO TOAMHY JaHa HAKOH
IIo4yeTKa IIpMMeHe Ty>XMIadke uctpare y Cpouju, uspagyo TeXHUYKY M3BELLITa]j ca IperopyKama o
TOMe KaKo 611 ip)KaBHM opraHu Tpebaro fa capabyjy y cnpedaBamy Ipara HOBIA U pUHAHCHpama

tepopusMma.*? TIpennoxkeHe Mepe Oue Cy ycMepeHe Ha jadare OINepaTHBHE capajiibe; Capajmbe

128 Tlornepmaru: <https://goo.gl/THZng2>.
129 Tlornegaru: <https://goo.gl/T)3xhg>.

130 Cury>x6eHu riacHuk, 6p. 94/2016.

131 Tlornepmaru: <https://goo.gl/BPTrjv>.

132 Tlorneparu: <https://goo.gl/NuUxaJ>.
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y obmacTy cTparellke aHa/lu3e; KOOpAMHAlLMje M yTBphuBama pegociefa IpuoOpuTeTa; oOykKa
¥ TOAM3alba HMBOA CBECTU; KAO M HA yIpaB/baibe pecypcuma ¥ MH(OPMAIVOHMM CHUCTEMMMA.
YnuHu ce fa MOC/Ie TONMMKO TOIMHA CIIpOBOhera pasIMUNTUX IIPOjeKaTa HUCY UCITYHeHY OCHOBHM
KpuTepujymu 3a 60pOy IpoTUB KOpYIILNje, IIPY 4eMy je UCTeKao poK Baxkera CTpareruje ucrpara
(bMHAHCHjCKOT KPUMMHAIA, A jOII YBeK HeMa pedy O yCBajarby HOBOI JOKYMEHTA WM aKI[VIOHOT

IIJIaHa.

Craryc cnpoBohema akTUBHOCTH

. AKTMBHOCT . ;
AKTHUBHOCT je o AKTUBHOCT Pox je Y1BpheH je
HI 3
peanusoBaHa ) ce peanusyje  JMCTeKao HOBMJ POK
peanu3oBaHa

2.2.10.21. VI3sBpmuTUTY aHAINU3y
paga u moctymama CekTopa
YHyTpallmbe KOHTPOJIE: - Y
CMI/ICHY d[')yHKLU/IOHaIIHOCTI/I,
OpPraHM30BaHOCTH, KalalNTeTa AKTHBHOCT Huje

X

kao u MehycobHor ogHOCa pcansoBaHa Ha
IIPEBEHTUBHUX ¥ PEIPECUBHIUX onroapajyhn
Mepa, 6poja, 06ydeHOCTI HauMH.

KaJpa ! METOROJIOTHje pajia 1o
onpebennm mpepmernma.

2.2.10.22. VIsBpImIMTY aHA/IU3y
ITPaBHOT OKBUPA KOjUM je
perynucan paj CekTopa
YHyTpalllthe KOHTPOJIe
MuHucTapcTBa YHY TPAlIbUX
II0C/IOBA Ca IPeJIo31Ma 32
usMeHy nocrojehux sakoHCKMX
U TOJ3aKOHCKMX aKaTa MIn
IOHOILEHe HOBUX KOjU CY
HEOIIXO/HMA.

2.2.10.23. Vspapa mpaBHOT
okBupa kojum he 6utu
Pery/icaH paji ceKTopa
YHYTpalllbe KOHTPOJIe
MuHMCTAapCTBA YHY TPAIIBIX
IIOCTIOBA Y CKJIA[ly Ca aHaM30M
IIpaBHOT OKBMpa KOjUM je ]
perymucat pag Cekropa AKTUBHOCT Huje
YHYTpallibe KOHTPOJIe pea/nsoBana Ha
MuHUCTapCTBa YHY TPALIBUX onrosapajyhin
IIOCTIOBA ca IpeIo3yMa 3a Ha"lH.
u3MeHy nocTojehnx 3akoHCKMx

U TIOJI3aKOHCKIUX aKaTa VTN

JIOHOIIeE-e HOBYX KOjI

CY HeoNXoyHM. (IoBe3aHa

akTUBHOCTU 2.2.10.22.)
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2.2.10.24. PazBuTy MexaHu3Me
3a jadyarbe MHTEIPUTETA
HOTUIMCKUX CTy>KOeHuKa:

a) V3Bpuinty aHammusy
pM3MKa paJHUX MeCTa Of
KOpyIyje y monunuju ; 6)
CTBOpPUTH TIpeyCIOBe 3a
HOPMAaTUBHO PETy/INCAIbE;
jayame MHTerpuTeTa
(M3MeHNTH TIpOLIefype U
METOJOJIOTHjY pajia); B)
IIpomeHne y opranmsalimoHoM
Temny Koje yC/IOB/baBa
HOPMATUBHM fieo (CTBapame
yC/IOBa 3a MMIIeMEHTAIIN-

jy 3aKOHa M MOJI3aKOHCKMX
akaTa) papu obesbehera
HEOIIXOOHUX fbyJICKI/IX n
MaTepujaJHUX pecypca y Huby
06e36ehnBama npouegype u
MeTOoJ0/I0THje Koje omoryhasa-
)y BUIIN HVBO VHTETPUTETA y
TTOJIALIMj .

2.2.10.25. OjayaTy KamauuTeTe
Cry»x6e yHyTpalllibe KOHTPOJIe
y UMby Cy36ujarba KOpyIiuje
Y CEKTOpPY MonuIuje y CKIamy
Ca U3BPIIEHOM aHANTM30M U
ITpOMeHe HOPMATUBHOT fiefa
n3 akuBHocTH 2.2.10.23.

2.2.10.26. Kontunynpana
efyKalyja 3aloC/IeHnX

y Cny>x6u yHyTpalIme
KOHTPOJIE 11 CBUX 3aIIOC/IEHNX
y MuHucrapcTsy
YHYTPAIIbUX IOCTI0BA BE3aHO
32 MIHTEIPUTET.

2.2.10.27. VismenuTtu

3aKOH 0 NOMMUMjU U AKTa

O CUCTeMaTU3aALUjU 1
YHYTPALIbOj OPraHU3alju
MuHucTapcTBa yHy TpallmbuX
II0C/IOBA Pafiyl YCIIOCTaB/barba
edMKacHUX MeXaHu3aMa
KOOpAMHaLyje HocuIana
6opbe IpOTUB KOpymIyje Ha
CTPATEIIKOM, TAKTUIKOM U
OIlepaTUBHOM HUBOY, y CKIamy
ca CrparernjomM puHaHCUjCKUX
ucTpara.
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2.2.10.28. ®opmupaTti
OPTaHM3AIVOHY jeIMHNIY 3a
60pOy IIpOTHB KOpyHILje Y
praBI/I KPUMMHaIUCTNYKE
nonmuje Koja he nermocpenno
pagnTi ca aHTUKOPYNTUBHUM
oJle/berblIMa jaBHUX
TY>XMUJIAIITaBa, y CK/Iajy ca X Ia He
Crpaterujom GUHAHCHjCKIX
ucrpara. OcHoBaTHu 1nocebHe
OpraHM3alOHe jeJUHNULE Y
okBupy YKII-a beorpang n
OKII-a Hosu Cag, Kpary-
jesaw, Hum u y ocranum IITY
OJIpeANTI KOHTAKT 0CObe.

2.2.10.29. YcnocTaBuTHn
KoopaMHanujy paga usmeby
cnenehux jemuunia:
OpraHM3ALMOHE jelUHNIIE

3a 60p6y IPOTUB KOPYIILIN-

je y YKII-y n moce6bnux
OPTaHM3ALMOHNUX jeAMHNIA

y oxkupy YKII-a beorpan n X Ila He
OKII-a Hosu Capn, Kpary-
jesan, Humr ns tauke 2.2.10.28.
U QHTUKOPYIIIMjCKUX
ofie/ber-a y Buinmm jaBHUM
TYXMTAIITBUMA, y CK/IA[y ca
Crpaterujom pyHaHCHjCKIX
ucrpara.

IIpemopyke

Heonxopuo je ma CYK cmnpoBeme (yHKIMOHaNIHY aHaAM3y CBOT paja, uMajyhu y Bupy
3aKOHCKY 00aBe3y fla KOHTpPOJNIIe paji MONMIajalia ¥ OCTanNX 3amocineHux y MYII-y, Ha
OCHOBY CMepHMUIIa M METOAOOMKOT okBMpa CBeTcKe 6aHKe U y3 MOMOh CIIO/bHUX eBayaTopa

panu fobujarka He3aBUCHe U ITpaBe cuke ctama y CYK-y.

IMotpebHo je ma MVII 06e3benn onrosapajyhe Texnmuke u CMellTajHe KamarureTe 3a Paj
CYK-a, unje puHaHCcupamwe Hehe nckbyuuBo 3aBucuti of puHaHCHjcke nogpuike EY.

HensocTaBHO je Ba>KHO fla ce yKIHe IIpaKca cMamberba 6poja sanocnennx y CYK-y jep mame of
100 samoceHnx He MOXe [0Opo KoHTponucaru Butite of 40.000 npumaganka MYTI-a.

HeomnxopHo je aHammsy IpaBHOT OKBUpa, KojuM je perymucan paj CYK-a, gomynmrn
UCIUTHUBabEeM IIPAaBHOT OKpyXewma y Kome CekTop yHyTpallie KoHTpone MVYII-a paan,
umajyhn y Bupgy sehu 6poj ynyrpaursmsux kontponopa y MYII-y, kao u npomenama koje he
HaCTYIIMTH aKO HaPOJHM MOCTaHNLM ycBoje ITpensor nsmMeHa 1 gonyHa 3aKoHa O IOTUIUjN.
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[MToTpebHO je M3MeHNTH NPUTY>K6eHN mocTynak Tako fa CYK 6yae Hocual oBor HOCTYIKA
U OfyCTaTM Of KOHI[eNTa ycaryalllaBarma CTaBoBa pykosopmnana MYII-a u rpabana, te y
npuTyX6aMa HeIPUCTPACHO OITYUMBATH O IIOCTOjalby 11 HEIIOCTOjarby MOBpefie IpaBa.

IToTpebHO je 3aKOHCKU ypemuTn omHoce m3Mehy yHyTpammsux koHtponopa y MYII-y wm
HaK 00jeIVMHNUTY CBe Ha/IeXHOCTY YHYTpPallllhe KOHTPOJIE Y jefHy OPraHM3AIMIOHY jeAVHIILY,
yK/BYy4yjyhu y To ¥ Boheme LleHTpaTHOT perucTpa 3a npujeM IpUTY>KOM 1 IIpecTaBKy Ha paj
CBMX 3aII0CTIEHUX Y MUHUCTapCTBY.

BaskHo je ycBOjUTH ITponyic TOTpebaH 3a perynncambe ¥ CAHKITOHCarbe 00aB/barba IeTaTHOCTH

HEeCIOjMBUX Ca IMONMNIUjCKUM MTOC/TIOBMMA.

IToTpebHO je Tako ypenuTu Bobeme eBMAeHLMja Ja je Moryhe IpaTuTV KPMBUYHO TObEHE
npunagnuka MYII-a, amm u ocTanux 3aloCeHUX Yy jaBHOM ceKTopy. OBO MOXKe YK/bYUUTH U
obaBe3y yBobema mofartaka o 3aHIMakby/3aM0C/IEHY KA0 IOAATKA KOji ce 00aBe3HO YIICYje
y YINMCHMKe O IpefMeTyMa TYXXWIAIITaBa ¥ Cyfj0oBa; 00aBe3y yjedHa4eHOr IOIyHaBamba 1
JqyBalba IIOJaTaka O ONTY)KeHMM IYHOJETHUM /UIMMa KOjy BOIE CYHOBIM; OOjelMbaBarbe
eBUJEeHIINje O MCXOMMa KPMBUYHNX II0CTYIIaKa Koje Bogu MYTI.

IMToTpebHO je pasjaCHUTH 1 OTKJIOHWUTY PAsjiore BUCOKOT IIPOLEHTA Of0aYeHNX KPUBUIHUX
npujasa npotus npunagHuka MYTI-a, moce6Ho oHux koje je nmogHeo CYK kao opra koju
y OIHOCY Ha OCTajle yHyTpallle KoHTponope y MYII-y uma Hajsehe pecypce, 3Hama u
nomuuujcka opiaiiherma 3a NPHUKyIUbame IIOJaTaka HOTPeOHMX 3a cacTaB/baibe KPUBUYHE
IpujaBe.

HeonxongHo je OmIOXUTKM IpPUMEHY TeCTa UHTETPUTETa [O TPEHYTKA MUCIyHeHma CBUX
IpefycIoBa 3a YYMHKOBUTO CIIpoBoDherme OBe aHTMKOPYIILMjCKe Mepe, Ia crora Tpeba: (1)
3aKOHOM o6aBesaTu Aa he TecTupame 6UTH y CKIafy ca NPUHIUIMMA 3AIITUTE JBYACKUX
mpaBa U yBaXkKaBameM IPOo(eCHOHATHOT MHTErpuTeTa CybjeKTa TecTuparma; (2) 3aKOHOM
IPOIMCATI Ia CAMO CY/Yja 38 IPETXOfHY OCTYIIAK, Ha OCHOBY T0OPO 06pasioxeHOT pefiIora
HadenHuka CYK-a, mpy deMy HM Ha jemaH OpyrM HOKa3HM HaumH Huje moryhe mponahu
HOlaTKe O KOPYIITUBHO] pafilbll, MOXe [ja HapelM IIPMMEHY TecTa MHTEIPUTeTa; (3) 3aKOHOM
3a0paHUTY MOACTUIIAE YNIbeHha KPUBUYHOL e/a IPWINKOM IIPYMEHe TeCTa MHTETPUTeTa;
(4) 3aKOHOM IIpomuCaTy TO IIpeMa KoMe je Moryhe mpuMeHNUTH TecTuparma; (5) ymosHaTu cBe
HO/IMIajle Ca TECTOM MHTeTPUTeTa IIpe Hberose ynorpebde, mpu 4emy je moTpe6Ho 06jacHUTH
Wb Y CBPXy OBe aHTUKOPYILVjcKe Mepe; (6) TEXHUYKY ONPEeMUTU U OOYYUTH 3alloCiIeHe Y
CYK-y 3a mpuMeHy TecTa UHTEIpUTETA.

ITorpebHO je wusBpumMTH aHaMM3y [OTpeba MNpPUIIAZHMKA HAKOH (QOpMupama HOBUX
OpPraHM3aI[MOHNX jeAyMHuIA 3a 6opOy HmpOTHB Kopymnuuje y YIpaBu KpUMMHAIUCTUYIKE
MONIMLIMje U Y IOAPYYHUM IOMUIMjCKUM yIIpaBaMa.
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1.5. LAPUHE

[Tnmre: BITBIT

Onuc crama

Hucy ynanpehenn mexaHusmm 3a npeBeHIMjy u 6op6y mpoTHB Kopymumje y YIpaBM IIapMHa.
AxtuBHOCTM npensubene AII23 omHoce ce HajBuille Ha yHampebere ImpaBHOr OKBMpa U jadarbe
yHyTpallmbe KoHTpore. Hajsehu neo akTuBHOCTU Huje crpoefieH. Vmak, cramwe he mMoxpa 6utn
IIPOMEHEHO CIIPOoBOhemeM AKIIMOHOT I/IaHa Pa3Boja IapMHCKe CIIyxoe.

ITIpouena peanmnsanuje aKTUBHOCTH

2.2.10.30. M3epuumu c6e00yxeamuy aHanusy pusuka Ha KOPynuujy npasHoz oK6upa yapuHckoe
cucmema.

AKTMBHOCT je peanu3oBaHa. AHa/M3a pU3MKa Off KOPYIILMje IPaBHOT OKBMPA LAPMHCKOT CUCTEMA
uspabena je u gocraBbeHa MunncrapctBy ¢uHancuja u ABK-y. Jeman of IaBHUX 3aK/bydaka
aHaJ/IM3e jecTe Ja je MOTPeOHO NpoIMpUTH oBalherba ApMHCKUX CTy>KOeHNUKa, Te ce IIPEeopydyjy
u3MeHe 3aKOHCKOT OKBUpa Koju ypebyje pan mapmHckux cmy»6u, aiy 1 3aKoHa KojuM ce ypebyje
KPUBMYHM IOCTYHaK. MUHUCTApCTBO (prHAHCK]ja JOCTABUIIO je aHanu3y MUHICTApCTBY IIpaBle U
MIOKPEHY/IO YK/byuBame MpefiCTaBHNKA YTpaBe IfapyuHa y Pagny rpymy 3a usmeny 3KII-a.'”” Texct
aHaJM3e Huje JOCTYIIaH Ha MHTEPHEeT CTPaHUIY YIIpaBe apuHa 1 MuHUCTapcTBa GUHAHCH]A.

2.2.10.31. VismeHumu npasHu okeup y cknady ca 06asmeHom c8e00yXeamHom aHanu3om pusuka

HA KOPYNUyUjy npasHoz okeupa yapurckoe cucmema u3 akmusrocmu 2.2.10.30.

AKTHBHOCT Huje peammusoBaHa. Huje pmounio o ycBajama 3akoHa O LAPUHCKO] CIy>KO6U 1
oprosapajyhux nsmena 3KII-a y ckimamy ca mpernopykama JaTyM y aHaIU3) pUSUKa Off KOpyILuje y
IIAPMHCKOM cHcTeMy."** YcBajambe 3aKoHa O LIAPUHCKO]j CITY>KOM, Kao U U3pajia U ycBajare nparehux
MOJ[3aKOHCKMX aKaTa AKIMOHMM IUIaHOM 3a ciposobeme IInaHa pasBoja IapuHcke cryxbe 3a
nepuop 2017-2020. mranupanu cy 3a Kpaj 2018. ronune.'** Takobe, manupaHo je 1 ycajame Kopexca
IOHaIllakba IIAPMHCKUX cTy>k6eHMKa. Tokom 2015. rogune uspaben je Haipr sakoHa o 1[apMHCKO]
Cmy>x61, KojuM cy mpenusupana osyamrherma apuHCKor cayxb6ennka. [Ipema Harpry, nocrymnak
Bplllelba YHYTpallllhe KOHTPOJIe U oBjalrherma apMHCKUX CITyXOeHMKa Kojii 06aB/baby MOCIOBE
YHyTpallltbe KOHTpoe OmbKe he mpommcar MMHMCTap HafIeXaH 3a IOCIoBe ¢uHaHCHja.'*
KonkpeTHMx akTuBHOCTY Be3aHMX 3a usMeHy 3KII-a y 0Boj o6acTit Huje 611710 MaKO je MMHMCTapKa

mpaspe noyerkom 2017. roayHe HajaBuaa MoryhHoct fia he oBaj akt 6utn mMemwan.'”’

133 Caser 3a cpoBobeme AK1MoHoOr 11aHa 3a [lornasibe 23.,,VI3Bernraj 6p. 4/2017. o cipoBoherwy AxunoHor
1aHa 3a [Tormasipe 23”. MuHMCTapCTBO NpaBje, janyap, 2018: 413. <https://goo.gl/aZy3j3> 17.3.2018.

134 Vicro, 2018: 414.

135 Tlornepmaru: <https://goo.gl/PXZ1Cd>.

136 Ilornepmaru: <https://goo.gl/sE8fUB>.

137 Tlorneparu: <https://goo.gl/1cCwIK>.
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2.2.10.32. O6yuumu yaputcke caymberuxe y cknady ca HOBUM NPONUCUMA.

AKTHUBHOCT HHUje peannsoBaHa. [ImaHnpano je ma ce oOyka IapMHCKUX CTy>KOeHNKa CIpoBese
y okBupy EY npojexra ,,IIpeBennuja u 6opba mpotus Kopymnuuje’, 4nja peaausanyja je nodena y
jyny 2017. rogyuue. MebyTum, o0yka LapuHCKUX cIy>x6eHnka y obnactu 60pbe IpoTUB KOpyILyje
Huje jour modena. Takobhe, 6e3 ycBajara MpoMeHa y 3aKOHCKOM OKBUPY, He MOXe Ce OYeKMBATH
Ila OBU TPEHMHSU Jjajy IUIaHMpaHe pesynTare. Y Ympasu Lapuna je 18. cemrem6bpa 2017. rogune
OlpKaH CacTaHaK ca IpefiCTaBHUIMIMA IIPOjeKTHOT TMMa paj IOTOBOPa O yYeCTBOBakby YIIpaBe y
IPOjeKTHUM aKTUBHOCTUMA KOje ce OffHOCe Ha HaBefeHe 06yke. Of OBOT cacTaHKa, I1a 10 TPEeHyTKa
HOJ{HOILIelha OBOI' M3BEIllITaja HUje OMUI0 APYrMX JelllaBara Koja ce OJHOCe Ha OBe aKTVBHOCTIL.
[TnaHoM pasBoja LapmHCKe cmyxbe 3a mepmopn 2017-2020. mraHupaHo je crpoBobeme cemam
aKTMBHOCTH, Koje 61 Tpebasio la yHaIpe/e yIpaB/batbe U pasBoj JbYACKUX pecypca, YKbydyjyhu y
TO 1 JJOHOILIee HOBOT CTPATEIIKOT OKBMPA 11 IIporpaMa obyKe, Kao U pasBoj cucTeMa Harpahusama

u npumpemy codreepa 3a npaheme onemnBama. '

2.2.10.33. Jauare kanayumema Odemerva 3a yHYmMpauitey KOHMPOy nymem Habaske adexsamme
npamehe onpeme, T onpeme, yHugopmu u 3anowmasarea 15 wyou.

AKTMBHOCT HUje peanmsoBaHa. 300r 3abpaHe 3amolUbaBama, 4O Kpaja 2017. roguHe Huje
mpommper 6poj samocnernx Ofeberma 3a YHyTpalllby KOHTPOTy Ympase IjapyuHa ysobhemem 12
HOBUX ITIO3MIIN]ja, a/IM jé CUCTEMATM30BAaHO jeHO HOBO pafiHO MecTo. HeMa mopaTaka o jadamy
OCTasNX KamnanureTa — Habasiy onpeme, VT ompeme, yHudopmu u c1. Yirpasa IjapyHa je U3BpIIIa
M3MEHY ITOA3aKOHCKOT IPOINCa, KOjUM je PEeTyIrcaHo obene)xaparme paJHNUX OfieNla OBTalIheHnx
IIAPMHCKUX CTyKOeHrka Ofe/bera 3a YHYTPalIlkby KOHTPOITY, ITO MMIUTMIVpa Aa he y HapegHOM
nepuopy 6utu Habas/peHe yHUpOpMme.'*’

Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTHU

AKTUBHOCT je AKTMB.HOCT AKTMBHOCT Pok je YrBpben je
peanusoBaHa e ce peanusyje UCTEKAO HOBM POK
peanusoBaHa

2.2.10.30. Msppmutu

CBeOOyXBaTHY aHa/IN3y PU3MKa X

Ha KOPYTIIMjy IPAaBHOT OKBUPA

I[APMHCKOT CUCTEMa.

2.2.10.31. VIsMeHuTH IpaBHU

OKBMP Y CKJIaZly ca 06aB/bEHOM

cBeOOYXBaTHOM aHAIM30M X

puU3MKa Ha KOPYIILUjy IIPaBHOT
OKBMPA LJapMHCKOT CHCTeMa U3
akTuBHOCTM 2.2.10.30.

138 Tlornepmaru: <https://goo.gl/PXZ1Cd>.
139 Vssemraj 4/2017 o cuposobemy All 3a ITornmasme 23, janyap 2018: 415.
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2.2.10.32. O6yunTyu LapmuHcke
cy)XOeHUKe Y CKIafly ca X
HOBUM IpOIIMICMA.

2.2.10.33. Jauarme KamamureTa
Opembema 3a yHy Tpalllby
KOHTPOJIy IIyTeM HabaBKe

X
aJIeKBaTHE npaTehe o1peme,
WT onpeme, yuudopmu u
3anoubaBama 15 /byan.
IIpemopyke
e HeomnxomHo je MOKpeHy TV jaBHY pacIpaBy O HOBMM 3aKOHCKIM pellerbliMa Koja 6u Tpebaro aa

ypefe paj IIapMHCKe CTy>k6e, oBramiherma apUHCKUX CTy>KOeHUKa VM YHYTPalIkby KOHTPOITY

IjapuHe.

° IMoTpebHO je cripoBopnT AKIMOHM IIaH 3a cripoBoberse Ilnana pasBoja mapuHCKe Ciyxbe
 pemoBHO Bnam/[ IIOJHOCUTHU TOOUIIHBI I/ISBCI_HTaj O JVICITYEHb€HOCTHU LV/b€Ba OBOT IIIaHA.
WM3Bemitaj 6u Tpebano ga Oyme jaBHO HOCTYIIaH.

1.6. JOKAJTHA CAMOYNPABA

[Tyre: BIIBIT

Onuc crama

VMcnymweHy cy IO4YeTHM IpemycnoBy 3a 00pOy NpOTUB KOPYILHje y JIOKaJHOj CaMOYyHpaBI.
Arennyja 3a 60p0y poTMB KOpPYIIMje aHaIM3Mpaa je Y3poKe M IIojaBHe OoO/IMKe KOpyILuje Ha
JIOKa/IHOM HUBOY, Ha OCHOBY 4era je caunbeH Mogiel aHTMKOPYIIMjCKOT II/IaHa 3a jeSMHILIE TOKa/THe
camoympase. Vak, Mawe op TpehmHe nokanHux camoynpasa y Cpbuju ycsojuio je JlokanHu

aHTHKOpynuujcku mwiaH. Komucuja sa n360p aHTUKOPYILIMjCKOT Te/la OCHOBaHa je caMo y Bpamy.
IIponena peanusannje aKTUBHOCTH

2.2.10.35. M3zepuimumu ananusy npasHoz 0KeUpa Kojum je pezyiucana i0KanHa camoynpasa u
mepumopujana aymoHomuja Ha pusuxe 00 Kopynuje.

AKTHMBHOCT je peanmm3oBaHa. AreHIMja 3a 00pOy IpoTus Kopymuuje objaBwia je y fenemobpy
2016. rofyiHe aHa/IN3y y3pOKa U IOjaBHUX OO/IMKa KOPYIILMje Ha JIOKaJHOM HMBOY.'*" AKTUBHOCT je
CIIpOBEJIeHA Y POKY, a/Ii IIPU KPajy TOCTIe/Eber KBapTaa, ITO je BEPOBATHO YTUIIA/IO HA TO JIa KaCHU
HapeJiHa aKTMBHOCT — M3DPajia MOJe/a JIOKA/HUX aKI[MOHMX ITaHOBA 3a 60pOy MPOTUB KODYIILje.

140 Tlornemaru: <https://goo.gl/hDFL7F>.
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AHanu3a je cBeoOyXBaTHa U TeMe/bHa, M ITPOIIUIA je KOHTPONy KBamuTeTa.'*! TIosHaT je 1 MeTOTOMONIKY
OKBHUp 32 WM3pajjy aHa/Iu3e, IITO je CBOjeBPCHM IpeceflaH Kafla HeKM Ap>kaBHU opraH y Cpbuju
aHanusupa ofipebeHy mpobreMaryuky. AHamy3a je 3aCHOBaHa Ha aHANIM3U CalpiKaja, UCINUTHUBAY
CTaBOBA je[[VHMIIA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe M KOHCY/ITaIMjaMa ca OpraHM3aljaMa YBIIHOT IPYILTBa.

2.2.10.36. VI3padumu moodesne 10KANHUX AKUUOHUX NAAHO08A 3a jeduHuue 10KaIHe camoynpase u
aymoHoMHe noKpajute.

AKTUBHOCT je peanmsoBaHa. AreHijuja 3a 60pOy IpPOTUB KOPYIILIMje je MHKIY3MBHO M3pajinia
Mopen nokanHor akuyoHor mraHa (MJIAII), xkoHcynTyjyhm ce ca mpemcTaBHUIIVIMA JIOKATHUX
caMoOyIIpaBa, OpraHusalyjaMa LUBIIHOI APYIITBA, CTPyYHOM jaBHouhy u Mepmjuma. Ilogpuixy
y OBOM IIpoliecy npy>xmia joj je u CranHa KoHpepeHIuja rpajosa u ommuryHa. Hanpr M/IAII-a
NIpefiCTaB/beH je Mmo4yeTKoM MapTa 2017. roguHe Ha jaBHOM CKyNy M Ha MHTEPHET Ipe3eHTaluju
AreHnuje 3a 60op6y mporus Kopymnuyje. Hakon nmpukyrbama KOMeHTapa M CyrecTuja, KOHayHa

Bepsuja M/IAII-a o6jaB/bena je Kpajem anpuna 2017. roguHe (2017/2).'*

Mogen 7OKaTHOT aKUMOHOT ITaHa je CBeoOyXBaTaH M IIPOMCTHYE U3 pe3yaTara HOOMjeHnX
aHa/IMI30M y3pOKa U II0jaBHMX OO/IMKa KOPYIILMje Ha JTOKaJIHOM U IOKPajIHCKOM HUBOY. YIIYTCTBa
3a U3pajy MOKAJHUX aHTUKOPYIIMjCKUX IJTAHOBA, Koja cy maTa y Mogemy JIAII-a nmpeunsHa cy u
jacHa. Ayropu Mopena o6partu ¢y naxsy 1 Ha To fa JIAII 6yze koMnatubuiIaH ca MHCTPYMEHTOM

IJTAHOBA MHTETPUTETA U NIPEABUEIIN I/IHCprKLU/Ije 3a I/IHTeI‘paIH/ij OBa 1Ba MHCTPYMEHTA.

2.2.10.37. CkynuimuHe aymoHOMHUX NOKPAjUHA U 7OKAJHUX CAMOYNpaséa yceajajy nokanve
aKyuoHe NIaHOBE U 06pasyjy cmanHo paoHo meno 3a npaherve u cnposoherve T0KATHUX AKUUOHUX
naaHosaq.

AKTMBHOCT Huje peanusoBaHa Ha ofrosapajyhm naunmn. CBa npefcTaBHUYKA Te/la ay TOHOMHUX
[IOKpajuHa ¥ JIOKaTHUX camoylnpasa y Cpouju Hucy ycBojuia JIokajHM aKIMOHM IUIaH 3a 60pOy
IIPOTHUB KOPYIILUje ¥ 06pa3oBasia CTalHO pafiHo Teslo 3a npaheme u cnposobeme Tux mranosa. Camo
je 41 ox 145 jemuHuia T0KaaHe CaMOyIIpaBe yCBOjuIa JIOKaTHM aHTUKOPYIILMjCKY IJIaH. YKYIIHO 36
I1aHoBa, y3 Beha wim Mama oficrTynama, ogrosapa Mogeny JIAII-a xoju je uspagmna ABK, fok 5
IJIAaHOBA YOIIIITE He OfroBapa, ITO JOIaTHO CMalbyje IPOLI€HAT U3BPLIEHNX aKTUBHOCTY y CK/Iajly
ca waHoM (25%). JIoka/iHe caMOyIIpaBe HICY 0Opas/IoxIjIe PeriucTpoBaHa OfCTynama of Moperna,
TOK ITojefiiHe pafHe rpyme 3a uspany JIAII-a Hucy y Taj mponec yKby4nsie HIUBUIHO JPYIITBO, IITO
Cy [OfIaTH!U PA3/Io31 33 CyMby Y Ba/baHOCT OBUX IIJTAHOBA.

Camo cefaM jefHMIIA JIOKATTHUX CaMOYIIpaBa OffpefinsIo je Teo Koje he 6urn sagyxeHo 3a npaherwe
npumene JIAII-a (5%), a/n HUjemHO Of TUX Tena Huje 06pasoBaHo y ckaany ca Mogenom JIAII-a
(0%). 3a capia je ocHoBaHa camo KoMucuja 3a n360p aHTUKOPYIILMCKOT Tena y Bpamy, Koja je y jyHy
2017. roguHe oxpykasa IpBy cepHuny.' JlokasHe caMoyIipaBe Cy 0OBaj 3ajaTak IIoBepaBajie HEKOM
o Beh mocrojehux tena nnn cy o6pasosajie HOBO TeJlo, a/lii HA HAYMH KOjU HUje y CKJIajly ca CBUM

141 Tlornegaru: <https://goo.gl/EztdCv>.
142 Tlornepmaru: MJIATI, <https://goo.gl/vgMGy1>; MJTAII BojsonuHa, <https://goo.gl/oG3ifT>.
143 Tlornemaru: <https://goo.gl/goAGpr>.
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cMepHuama gartum y Mopgeny. Kammema y ucnymaBarmby 0Be aKTUBHOCTU MOTY C€ IETMMUYHO
objacHuTy TuMe 1TO je Mopen JIAIT-a kacHMje YCBOjeH, ajli ce ca IIPAaBOM MOITIO OYeKMBATH Ja Ce
aKTMBHOCT M3BPILY [0 Kpaja 4eTBpTOr KBaprana 2017. rogune. [TocebaH mpobieM y UCIIyHbaBarby
OBe aKTUBHOCTY IIPe/ICTaB/ba YMIbeHNIIA f1a YaK 50 JIOKaTHUX caMOoyIIpaBa Huje ATeHInju 3a 6opOy
IIPOTIB KOPYIILYje IIOC/IaIo U3BelTaje o ycsajatby JIATI-a u popmupary Tena 3a B1xoBo mpaherse,
YK/BY4yjyhyt y TO U CKYIIITIHE ay TOHOMHIX IIOKPajiiHa, 3aK/by4HO ca 15. nerrembpom 2017. ropuHe.

[lojenyHe opraHmusanuje LUBUIHOT APYIITBa AOCTa KPUTUKYjy Ipouec ycBajawa JIAIl-a n
¢opMupara JTOKaTHOT aHTUKOPYIILMJCKOT TeNld, HAPOUUTO MOC/Ie KOJNEKTUBHE OCTaBKe YIaHOBa
JIOKaJTHOT aHTHMKOpymujckor dopyma y Humry y jymy 2017. ropune 360r IacMBHOT OJHOCA
IpefCcTaBHIKa JIOKaJIHe BJIaCTU ITpeMa oBoM opymy.'* Vfeja je ox moueTka 611a na KoMucuja Koja
Oupa cacTaB JIOKaTHOT aHTUKOPYIIUjCKOT Tesa 6y/e He3aBICHA U J1a je — 6e3 YIUIMTamba HONTUTIIapa
- opmupajy ImpefCTaBHUIIN JTOKATHUX HEeBIANHIX OpTraHK3alnja, Mefuja, IpUBpefe, CUHMKATA.
Y HeKuM rpajoBUMa, Kao LITO je Ha mpumep CoM60p, TakaB ClieHapuo je QYHKIMOHUCAO jep CY
Om6OpHUIIM ¥ BJIACTM M OMO3MIMje I/lacaim 3a IpefioxKeHe wiaHose. [Ipema peunma Bupoa 3a

ApYLITBeHa UCTPaXKMBaba, CyNIPOTHO je 6uo y [Toxapesuy.'*

Crame he ce moxga mpomennutn Habobe o Kpaja 2018. rogmue jep ABK mmanmpa ga cmposefe

KaMIamy 3a nHpopmucame rpahana o mexanmsmuma JIAIT-a.'*

Craryc cnpoBohema akTuBHOCTH

. AKTUBHOCT : .
AKTUBHOCT je e AKTUBHOCT Pox je Y1Bpben je
peanusoBaHa peanM:-;Jo sama <€ peanusyje MCTEKAO HOBJ POK

2.2.10.35. VisBpmTuti
aHa/IM3y IPaBHOT OKBMpaA
KOjUM je peryiucaHa J0KaaHa
CaMOoyIpaBa ¥ TepUTOpMjaHa
ayTOHOMMja Ha PU3MKE O
Kopymunuje.

2.2.10.36. Mispagutu mopene

JIOKa/IHMX aKI[MOHUX TI/TAHOBa

3a jefMHMIe TOKATHe X
caMoyIpaBe 1 ayTOHOMHe

IOKpajuHe.

2.2.10.37. CxyniuTuHe

ayTOHOMHMX IIOKpajiHa 1

JIOKa/IHMX CaMOYyIIpaBa yCBaja-

jy /IOKa/IHEe aKL[MIOHE IIAHOBE X Ha He
u 06pasyjy CTaJIHO pajHO TeJI0

3a npaheme n cipoBobeme

JIOKaJTHMX aKIMOHMX IIJTAHOBA.

144 Tlornepgarn: <https://goo.gl/VST7rD>.

145 Pyjesuh, Hemama. ,Kaxo ¢bunruparu 6op6y npotus xopymuuje”. Deutsche Welle Cp6uja. 1. jamyap 2018.
<https://goo.gl/Swm17]>.

146 Tlorneparu: <https://goo.gl/YR5g]7>.
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ANTEPHATUBHU U3BELLTAJ 0 CIPOBOREY AKLLWOHOT MJIAHA 3A NMOIIABJBE 23: BOPBA NPOTUB KOPYNLMJE, MPABOCYHE U OCHOBHA MMPABA

IIpemopyke

¢  Tlorpe6Ho je yTBpAUTY HOBY POK 3a cripoBobeme akTusHOCTY n3page JIAIT-a n o6pasoBame

CTaJTHOT PaJHOT TeJla 3a BbIX0Bo nmpaheme u cipoBobheme.

© HeonxonHo je mpenn3Ho KBaIMTATUBHO OLIEHNTH YcKIaheHocT noHeTnx manoBa ca Mogenom
Kako Ou ce OLIEHWIO Ja /M Ce U y KOjoj ce Mepu OAcTymamuma usberasa 6opba mporus
KOpYyIIje Y KPUTUYIHO BXKHIM 06/IaCTMMA pajja JIOKa/THUX CaMOYIIpaBa.

° [MoTpebHoO je mogcrahn nokamHe opraHusanmje HMBUIHOT APYIITBA fa IpaTe MPOLeC YCBajamba
u cuposobema JIATI-a Ha HMBOY BHUXOBUX CAMOYIIpPaBa.

¢ HeomnxopHo je yTUIIaTH Ha MOUTUYKE CTPAaHKe fla IpefBI/ie MONUTUYKe ITOCTefuLie Y CIydajy
HOBMX HeycIexa y ycBajamwy u cuposobemwy JIAIT-a.

®  Baxwuo je ma ABK penoBHO M3BemTaBa jaBHOCT M OpraHmusalyje LMBMIHOT APYLITBA O

cripoBobery kammare 3a nHpopmucare rpahana o mexannsmuma JIAII-a.

1.7. UNBUTHO APYLLTBO

IIpenopyka 2.2.11. OcurypaTu yK/by4eHOCT LVBMIHOT HPYIITBAa y Imporpam 6op6e mpoTus
Kopymiuje.

IIponeHa peanmusanuje mpemnopyke

OopmanHo je ocurypaHo TO Aa LMBWMHO ApYWTBO Gyde YKibyueHo y 60pby npoTuB Kopynuuje. CyWTuHCKN,

opransaque LUUBUNHOT APYLUTBA Halna3e Ha MHOre npoﬁneme.

Onuc crama

Csaka fip>xaBa nornucHuna Kousennuje YH-a mpoTtus xopymiuje o6aBesHa je fa mpefysumMa Mepe
KojuMa he IogcTUIIATY aKTMBHO y4eCTBOBakbe IMBI/IHOL APYIITBA y 60p6M IPOTUB KOPYIILyje, Kao
U Mepe Kojuma he mopmsaty cBeCT jaBHOCTHM O IOCTOjaiby, y3poLUuMa M 036M/BHOCTH KOpYILuje.
Y KonBenuuju (4ran 13) HaBelleHO je HEKONMKO Mepa 3a IOACTUIIAME Y4eCTBOBaHa IMBIIHOT
mpymrsa y 60pbu nporus xopymiuje. JIp>kaBa je y obaBesu ja mpepgysnumMa Mepe 3a: (1) jauame
TpaHCIIAPeHTHOCTK ¥ 3a Behu mompuHOC jaBHOCTH y oflyunBamy; (2) obesbebuBame epukacHor
IpucTyna jaBHOCTH MHQOpMalyjaMa; (3) npenysuMame aKTMBHOCTH jaBHOT MH(pOPMICama, Koje
[OIIPMHOCE HeTOJIepucary KOpYIIMje, Kao M IIporpaMa jaBHOT 00pa3oBama; (4) IIOLITOBabe,
yHamnpebeme 1 3amTutTy cnobone Tpakemwa, IpUMalba, 00jaB/buBama U MMpemba MHbopManuja y
Be3! C KOpymiyjom.'

147 Cnyx6enu muct Cp6uje u Lipae Tope — Mebynaponguu yrosopu, 6p. 12/2005.
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Peanusanmja Mepe kojoM Tpeba a Oyzie OCUTypaHO TO [a OpraHMU3aluje UBWIHOT PYyLITBa Oymy
yK/bydeHe y mporpam 6opbe mpotus kopynuuje 6una je y Hajsehoj mepu nosepena Kanuenapuju
3a capajby ca UMBUIHKUM APylITBOM M ABK-y. AKTMBHOCTHU CY yIJIaBHOM YCIEIIHO CIPOBEZIEHE.
[TpobmeMaTn4HO je 1 fajbe ycBajambe 3aKOHa O M3MeHaMa 3aKOHa O Ap>KaBHOj yIIPaBM, KOjii HMKAKO
Jla CTUTHE y CKYIIITMHCKY IpOLeRypy. ¥ KOjoj Mepu je KBaJMTaTMBHO OCTBapeHa CBpXa OBUX

aKTMBHOCTY OCTaje HejaCHO 300T HepasBUjeHMX II0KasaTe/ba pesynrara y AI123.

Lusunuo ppywrBo y Cpbuju Hammasy Ha MHOroOpojHe usazoBe. HeamekBaTaH je IpuUCTyI
nHdopManMjama off jaBHOT 3Ha4aja MaKo je 3aKOH 0 CTIOO0LHOM IIPUCTYITY MH(OPMAaLijaMa Of jABHOT
3Hayaja U Te Kako fobap. OpraHusanje IMBUIHOT APYIITBA, 33jefIHO ca HOBUHapKMa u rpahannma,
crajiajy y Hajuemrhe KOpMCHUKe IpaBa jaBHOCTHM fa 3Ha, cyfehu mo mopanmma us pasmmamTux

nndpopmaropa.'*

3abpumana TO 1ITO je 6poj U3jaB/beHUX Kanbu [IoBepeHNKY HeceTOCTPYKO BUILIN
y OIHOCY Ha IIOYeTHY TOAMHY IpUMeHe 3aKOHa O CTIOOO0THOM IIPUCTYITY MHOPMaIMjaMa Off jABHOT
3Hauaja.'* Taxobe, Bemmku je 6poj crydajeBa y KojuMa OpraHM BIACTY HUCY YOIILITE TIOCTYIAIN 10
IPUM/BEHUM 3aXTeBMMa 3a CI00OJaH IPUCTYI MH(GOpMaLMjaMa N Cy OArOBapasIy Aa He MOTy fia
mocrtase nHGpoOpMarluje, 6e3 JOHOLIEHA pelllerba Ca Ba/baHOM apryMEeHTAI[MjoM KAaKO 3aKOH HajIaxe.
Taxobe, mocroje u npumepn rue ppskaBHe MHCTUTYIHUje Kaxy ga OI]] smoymorpebrpaBajy mpaBo
Ha crobopan npuctyn nadopmanmjama of jaHor sxadaja.'*® ITosehasajy ce u mamagu va OII. Y
¢debpyapy 2017. ropgune HamaguyTa je VIHunmjarusa mmagux 3a /pyacka mnpasa.'” Kyha mymcxux
IpaBa U JeMOKpaTHje je HeKOMMKO MyTa HamagHyTa.'” OpraHnsanyuje HUBWIHOT APYIITBA O1Ie Cy

MeTa oBehaHe HeraTUMBHE MeMjCKe IOKPUBEHOCTIL. '
ITpoieHa peanusanuje aKTMBHOCTH

2.2.11.1. Cnposodumu 3ajedHuuke KamMnarbe y yumy noocmuyarea u efpuxactujee yuewtha epahana
y 6opbu npomus Kopynuuje.

AKTHBHOCT ce peanusyje. Kannenapuja sa capaimy ca LUBIWIHUM JPYIITBOM (Y Ha/beM TEKCTY:
Kanuenapuja) y mocMaTpaHOM II€pMOAY aKTMBHO je HAacTyIaja IpeMa LMBM/IHOM [APYIUTBY U
MOAICTUIIa/IA, IITO Yy OKBUPY CBOjUX HafJI©KHOCTU, HIITO 3apaji UCHyiema aKTuBHOCTU ATI23,

edUKacHUje y4eCTBOBabEe LIMBIIHOT APYIITBA y 60p6M IPOTUB KOPYIIIVje.

Kpajem 2014.roanue KaHrenapuja je nHMI[Mpaa OCHIBabe pajiHe TPpyIie 3a IPUIIPpeMy U CipoBobherse
akTUBHOCTY U3page I1ana u mporpaMa kaMmname 3a UHGOpPMIUCabe jJaBHOCTI O MeXaHU3My ydeltha

Y IIOCTYIIKY JOHOLICHA ITPOIINCA Ha CBMIM HIBOMMA.

148 Munomesuh, Mapko u Ilpeppar ITerposuh. Crobopman npucryn mudopmarmjama oOf jaBHOT 3HadYaja:
Teopuja u npakca. beorpan, Cpbuja: Beorpajckn neHrap 3a 6e36egHocHy nmomntuky, 2013. <https://goo.gl/
uYp9d9>.

149 Tlornepmaru: <https://goo.gl/PEfGf2>.

150 Bophesuh, Camra. ,[lexoHcTpykinja mp>xibe”. [Tenruanuk. 10. jaryap 2018. <https://goo.gl/2gDUPz>.

151 TTornepmaru: <https://goo.gl/dsiohp>.

152 Tlorneparu: <https://goo.gl/KJULvn>.

153 Tlornegaru: <https://goo.gl/ WQJE9R>.

69 *


https://goo.gl/uYp9d9
https://goo.gl/uYp9d9
https://goo.gl/PEfGf2
https://goo.gl/2gDUPz
https://goo.gl/dsiohp
https://goo.gl/KJULvn
https://goo.gl/WQJE9R

AreHnuja 3a 60p6y nportus kopynuuje n KaHienapuja opranmsoBane cy Kpajem 2014. ropmue
KOOPAMHALIMOHY CacTaHaK ca MpeJCTaBHMLIMMA opraHusanuja umsmiHor apymrsa (OLIM) pagu
yCIIOCTaB/bakba CUCTEMa CTalHe KOOpAMHanuje u mosehama aKTUBHOT yueCTBOBamba OpraHM3aIuja

LUBWIHOT IpYIITBa y 60p6u nmpotus Kopymiuje. Ha cacTaHky cy ydecTBoBajie 24 opranmsaluje.

Kannenapuja je Tokom 2015. m 2016. roguHe opraHM3oBaja HU3 CKYIlOBa ca OpraHusalyjama
IIVIBYJTHOT [IPYIITBA, Ha KOjUMa je IpefCTaBIIa CBOje aKTMBHOCTH Ha YHaIpehemwy nmpaBHOT OKBMpa
3a TpaHCIApeHTHO (uHaHCUpare mporpama u mpojekara OLIJl-a kxoje Bplie jemuHMIIE JTOKanHe
caMoympaBe, Kao 1 MOTyNHOCTH KoOje CTOje Ha pacIioaramy LUBMIHOM IPYILITBY Kafia je y IUTamby

npaheme oBor cucrema.'™

Toxom 2016. rogmue Kannenapuja je ¢uHaHCKMpana ocaM IIpojekaTa OpraHusalyja IVBYJIHOT
IpywrTBa. Y cBOjuM u3BeluTajuMa KaHIienapuja moceOHO MCTHYe IpOjeKTe 4Yyji je Lb OMo fa

ponpuHecy 60p6u IPOTUB KOPYIILHje Y 06/1aCTI IIOTPOLIH-E jaABHUX CPefiCTaBa.

Y ckomy oBe aktuBHOCTM KaHuenmapuja pemoBHO MHMIMpa O6jaB/bUBame KaleHAgapa jaBHUX
KOHKypca 3a ¢uHaHcupamwe aktuBHocT OIIJI-a us Oyunera Pemy6muke Cp6uje u AITB-a Ha
CBOjOj MHTEPHeT Ipe3eHTalujil. YBohemeM oBe IpaKce JOIPMHOCK Ce TPAHCIIAPEHTHOCTY, Kao U
BugybuBocty nogpuke OLIJl-y xoje MM mpy»kajy Ap’KaBHe MHCTUTYLMje, KO ¥ YKYIIHOT M3HOCA
(mHaHCHjcKMX cpefcTaBa Koje [p)kaBa M3[Baja 3a (QUHaHCUpame yApyXema rpabaHa u Opyrux

Ol l-a.

Kannenapuja je y npyroj nonosunn 2017. rofuHe, y capajmpu ca MUHICTapCTBOM ApyKaBHE yIpaBe
U JIOKa/IHE CaMOYIIpaBe, 3alloyeia KOHCYITOBame Ca OpraHM3allMjamMa LUBUJIHOT APYLITBA OKO
yCBajara M3MeHa 1 JOIyHa Ypenbe O CpefcTBUMA 3a IOACTHIAE IIporpaMa win Hemocrajyher
Tenma cpefcTaBa 3a (MHAHCHMpame Mporpama Off jaBHOI MHTepeca Koja peanmsyjy yapyxkema.'>
Koncynraumje cy tpajane o 1. fo 15. centem6pa 2017. rofuHe, a CBOje IIpUJIOre je JOCTaBUIO JieBeT
opraHyusanyja us pasmmautux genosa Cp6uje. HoBu cacTanak mosofoM oBe Ypenbe ofpskaH je 14.
meneM6bpa 2017. roguHe y beorpany, Kajia cy KOHCY/ITOBaHe OpraHusaliyje IMBWIHOT JPYIITBA U

APy 3aTHTEPECOBAHUM aKTEPU.

2.2.11.2. Mismenumu 3axon o 0piaasHoj ynpasu y 0eny Koju ce 00HOCU HA Ja8HOCH paodd u capaorby
ca opeanusauujama yusunHoz Opyumea u opyze periesanmmue nponuce maxo da ce cmanoapou
capadwe opzana OpicasHe ynpase ca WUSUTHUM Opyumeom ycaznace ca cmanoapouma Casema
Espone u Konsenyujom Yjedurwenux Hayuja npomus xopynyuje y cknaody ca npemxooHo ypahernom
AHATU30M He00Cmamaka.

AKTUBHOCT HIje peanu3oBaHa. Ypkoc aktuBHoM pagy MIYJIC-a u Kanuenapuje, akTMBHOCT jolI

Huje cupoBefieHa. Vako je HampT 3akoHa o m3MeHaMa 3aKOHa O [Ip>KaBHOj YIPaBy NPUIPEM/bEH,

154 Hup. ,CaBeroBame 1 ynyhmBamwe opraHmsaluja LUMBM/JIHOI [APYIITBA Ha IIOTEHLMjaJIHE M3BOpE
¢duHaHCHpamwa mpojekara” ofpxan 21. jyra 2016. roguHe y mpocTOpujaMa OMIITHHE 3eMyH.

155 VIsmeHe 1 fomyHe oBe Ypefbe CIIPOBOJie Ce Y CK/Iafy ca aKTMBHOCTIMA U3 AKILJMOHOT II/TaHa 3a CIIpoBobherbe
Crparernje 3a 60p6y npotus Kopymuuje 3a nepuon 2013-2018. roguse, kao 1 U3 AKI[MOHOT IUIaHA 3a
Crposobeme nunnumjaruse [TapTHepcTBO 3a OTBOpEHyY YIpaBy 3a meprop 2016-2017. ropuHe.
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Tofylile y3 3HaYajHO Kalllibele, OH jour Huje yuyheH ms Bmame Pemy6nuxe Cpbuje Haponnoj
CKYIIITMHY. JaBHa paclpaBa U IpubaB/bambe MUIbera Ha HalpT 3aKkoHa CIIpOBENEHM Cy TeK
TOKOM IIpBa /iBa KBapTana 2017. roguHe, IIoj1a TOAMHE HAKOH IIPOJY>KEHOT poKa 3a cripoBobherse oBe
akTMBHOCTU. KaHIlenapuja je mocTaBuIa CBOje MuIl/berbe 0 HalpTy 3akoHa o Ap>KaBHO] YIIPaBU y
jyny 2017. rogune. Haupr je ymyhen Bragm pagm pasmarpama n yrphusama IIpepiora sakoHa,
HAaKOH 4Yera Ce OueKyje mberoBo yuyhusame y CKyNIITUHCKY Ipolenypy. [Jo uspasie oBOr usBelTaja
Haupr 3akoHa ce Huje Hallao y CKyIIITUHCKO] IPOLENy PU.

KanIenapuja je y okBupy CBOjUX aKTMBHOCTM, 1 Y capajmy ca MIIYJIC-oMm, mpubmmxmia sHayaj
npensuheHNX M3MeHa jaBHOCTM M OpraHM3alMjaMa IVBMIHOT APYIITBA OPTaHM30BaEkeM jaBHUX
pacmpasa 1 OKpYITIMX CTOJIOBA O peOpMU jaBHe yIpaBe, Kao 1 MHUIMPameM 00pasoBama pagHe
rpyIe 3a u3pajy AKIMOHOT IUTaHa 3a cripoBobemwe Crpareruje pedopme jaBHe yrpase 3a IEePUOJ,
2018-2020. ronuHe, y KOjy Cy IpUM/beH! IIpeICTABHUIIN 12 opraHu3alyja HMBUIHOT PYLITBA.

2.2.11.3. Passujare memodonozuje npahera peanusayije npoepama/npojekama GuHAHCUPAHUX
us Oyyemckux cpedcmasa, a nocebno npaherwa wuxoee peanusauuje Ha mepeny u npaherve
YMPOUKA PUHAHCUJCKUX cpedcmasa padu npeseHluje HeHAMeHCK02 YMpPouKa cpedcmasa.

AKTHBHOCT je peanusoBaHa. Merogosoryja je n3paleHa akTMBHOCTUMa TIpeiBUleHIM IIPOjeKTOM
koju je ¢uuancupana EY. Hakon mrro je Meroponoruja ypabheHa, mpefcroju ieHa prMeHa I IpBU
U3BEIITAj! O yTPOIIKY (PUMHAHCHjCKMX CPEICTaBa.

Passujame Metoponornje koja he momohu mpahemwy peanmsaruje mporpama/mpojexkara OIJI-a
¢uHaHCHpaHUX U3 OYIIETCKMX CpefcTaBa 3amodveno je Tek y cemrembpy 2016. ropmHe, Kaja je
3amovera MMIUIEMEHTAlMja IIpOjeKTa ,YHampeheme MexaHmsama QuHaHCHpama OpraHusarja
LUBWIHOT APYIUTBA M3 jaBHUX cpencraBa Pemy6mmke Cpbuje”, koje je mompkama [eneraruja
Esporncke yunje y Cpbuju ca 200.000 eBpa. 3a nmIieMeHTanujy oBOr mpojekra ogpeben je pox ox
18 mecenn. BesuBame nspane Merogonoruje 3a 0Baj MpojeKaT MOMEPUIIO jé POK 3a UCIYIbEHe OBe
akTMBHOCTU 13 AII23.

Jla 6u MeTopornoruja 61a pa3BujeHa, ogp)kaHe Cy KOHCY/ITalllje Ha KOjiiMa Cy IPUKYII/baHe CyrecTuje
3a yHanpebeme HaupTa. Tako je kpajem ¢ebpyapa 2017. rogyuHe Ofp>KaH OKPYIIM CTO, HA KOME CY
y4ecTBOBa/IM IIPeACTaBHNULIM Buille off 10 opraHa Ap>kaBHe yIIpaBe, JOK Cy y cenTeMbpy 2017. roguHe

Ofip)KaHe MHTepHe KOHCY/ITALMje Ca UMBIIHKM IPYIITBOM O IpensubheHnM n3MeHaMa 1 JOIyHaMa.

Kannenapuja je mHunmpama msmeHy Ypembe O CpefcTBUMa 3a IOACTHI[AKE IIpOrpamMa WIN
HeplocTajyher fiena cpefcTaBa 3a (uHaHCHpame NporpaMa Off jaBHOT MHTepeca Koja peanmsyjy
yapyxema. [TpensubeHo je fa ce HajsakHMje offpen6e MeTofonoruje nHTerpuily y ogpenbe Ypenbe.
Ha oBaj Hauus, ogpende MeTononoruje 6uie 61 o6aBesyjyhe 3a cBe oprane jaBHe yIpase pafn LITO
TpaHCIIAPEHTHU]jeT U OffPXKUBOT (pMHAHCHUPakba OpraHusalja [UBUIHOT IPYIITBA.

IIGO AKTVBHOCTU IIpE€fCcTaB/bajia je " nspaga Hp]/[py‘{HI/IKa I(Oj]/[ 6u APp>XKaBHVM OpraHMMa Tpe6a}10

Ia onakura npuMeHy Merogonoruje.'>

156 Tlornepmaru: <https://goo.gl/Zzysi7>.
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Mertoponoruja u [Tpupyunuk ob6jaB/beHy Cy TOKOM jaHyapa 2018. rofuHe, HAKOH 4era je ycaennia
cepuja obyka cmy>k6eHNKa OpraHa jaBHe yIpaBe O TPaHCIIAPEHTHOM (MHAHCHUparby OpraHusanuja
IVIBWIHOT IPYILITBA U3 jaBHUX CPefICTaBa, TOKOM Kojux he 6utu npexncrasmbena u Merogonoruja. '’
Y HapemHOM IepHOAY, OUeKyje ce yCBajare MOMEHYTHUX UM3MeHa Ypenbe, Kao M IOYeTaK IpUMeHe
noHere Merogonoruje.

2.2.11.4. Cnposodumu jasHe KoHKypce 3a 0odeny cpedcmasa Opeanusayujama yueunHoz 0pyuimea
3a npojexme y obnacmu 60pbe npomus Kopyniyuje 3a uHUUja8UMe HA PENYOTUKOM U JIOKATHOM
HUB0Y, KA0 U 3d Medujcke uHuyUjamuese y obnacmu 6opbe npomus Kopynuuje.

AKTHUBHOCT je peanusoBaHa. Toxom 2017. rogune ABIIK je, To 0CHOBY jaBHMX KOHKypca, JOHea
OfITyKe 0 pVMHAHCHPaKy YeTUPH IIPOjeKTa, U TO IBa Koja ce OfHOCE Ha pa3Boj I jadarhe MHTETPUTETa,
OATOBOPHOCTY ¥ TPAHCIAPEHTHOCTYU CBUX JIPYIUTBEHUX aKTepa, a HOCeOHO OpraHa jaBHe BJIACTIH,

panu ynanpebemwa 6op6e npoTus xopynuuje'®

, M JIBa KOja ce OfjHOCe Ha M3pajly ajTepHATUBHUX
U3BeIlTaja 0 CIpoBohemy AKIMOHOT 1TaHa 3a [Tormasrbe 23'%°. KOHKYpcH Cy yCIelHo CripoBefieH N,
npoliec je 610 TpaHCIIAPEHTaH ¥ MHKIY3UBaH, a OfabpaHu MPOjeKTH Cy Y TPEHYTKY IMCama OBOT

U3BeIITaja y MOoC/IeqmbuM (pasaMa yCIelllHe UMITIEMEHTALuje.

2.2.11.5. Cnposoherve koHKypca 3a anmepHamueHo usseuimasaree o cnposohery Cmpamezuje
u Axyuonoe nnaua. IlooHowsere anmepHamusHux uzeewimaja o cnposoherwy Cmpameeuje u
Axyuoroe nnaua.

AKTHBHOCT je peamusoBaHa. CripoBol)erbe KOHKYpca 3a a/ITepHATUBHO U3BeLITaBalbe O CIPOBOhey
Crpareruje n AKumoHor 1mwiaHa y 2015. TogyHM YCIIeNTHO je OKOHYaHO. ATePHATUBHI M3BELITajn
nopHeT cy y npensubenom poky — I ksaprany 2016. ropute.

157 Opps>kaHM ceMMHapH 3a IpefiCTaBHMKe OpTaHa jaBHe yIpaBe O TpaHCIIapeHTHOM ¢uHaHcupawy OIJT-a us
6ynieta, 7. 2.2 018. <https://goo.gl/dHMyC8>.

158 TpancmapentHoct Cp6uja (,,IlmaHoBu MHTerputeTa — n3Mely KOpyniujckor pusmka 1 aHTUKOPYIIIVjCKe
npaxce”) u Popym sxeHa Ipujenorpa (,Menguju y 60p6u poTus kopymuuje”).

159 Beorpapcku ueHTap 3a 6e36eMHOCHY MOMUTUKY (,A/NTepHATMBHN IorIef Ha Ilormasbe 23 — m3MeHe
IpaBHOI OKBupa u mpakcu’) u TpancmapentHoct Cpbuja (, AHTHKOpyHLMjcKe pedopMe M HUXOBU
eeKTy — OoCTBapMBame Ipernopyka 3a 60pby IpoTHB Kopymyje y okBupy Ilormaspa 23 eBpONCKMX
uHTErpanuja’).
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Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTH

2.2.11.1. CnpoBoguTu 3a-
jemHMYKe KaMIlare Y LIbY
HOAICTUIIatba 1 eUKACHY]jeT
yuenrha rpahana y 60p6u
IIPOTUB KOPYIILHje.

2.2.11.2. VIsmeHnTH! 3aK0H 0
OPp>KaBHO] yIIPAaBU y Aey KOju
ce OJIHOCK Ha jaBHOCT pajia u
capajiiby ca OpraHmsalujama
LVBUTHOT OPYIITBA U SpyTe
peneBaHTHe MPOMNCe TaKo Ja
ce CTaHZIApAY capajilbe OpraHa
Ap>XaBHE ynpaBe Ca OMBUJIHUM
OPYLITBOM ycariace ca
crangapanma Caseta EBporte
n KonBeHnmjom YjemumeHnx
Halyja IpOTUB KOPYIIL-

je y CK/Iagy ca IpeTXoHO
ypabenom ananusom
HeJl0CTaTaKa.

2.2.11.3. PasBujame
MeToponoruje npaherma
peanusaruje nporpama/
mpojexaTa GpUHAHCHPAHUX
U3 OYIIeTCKUX CPelCTaBa, a
moce6HO mpahera wbIUxoBe
peanusalje Ha TepeHy U
mpaheme yTpouika puHaHCH-
jCKUX CpeficTaBa pamu
IIpeBeHIIje HeHaMeHCKOT
YTPOILIKa CPefCTaBa.

2.2.11.4. CnpoBOUTH jaBHE
KOHKYpCe 3a JJofie/Ty CpeficTaBa
Oprannsanujama QUBUIHOT
IPYIITBA 3a IIPOjeKTe Y
obnactu 6opbe MpoTUB
KOpyILMje 32 MHULMjaBUTe

Ha PeIry6IMIKoM VI JIOKQTHOM
HUBOY, Kao 11 3a MeJijcKe
uMHULMjaTuBe y obmacty 6opbe
IIPOTUB KOpYIIHje.

AKTHUBHOCT je
peanmsoBaHa

AKTUBHOCT
Huje
peanusoBaHa

AXTUBHOCT
ce peanusyje

Pox je
UCTEKA0

Ia

VrBpben je
HOBJ POK
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2.2.1

1.5. CipoBoberse

KOHKYPCa 32 alTepHATHBHO
U3BellTaBame 0 CipoBohemy

Crpareruje 1 AKIIIOHOT

nnaHa. [TogHoIeme
aHTepHaTI/IBHI/IX I/ISBeIJ_ITaja
o cripoBobemwy Crpareruje un
AKIIMOHOT TI/TaHa.

IIpemopyke
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[ToTpe6HO je mITO Ipe yCBOjUTK 3aKOH O M3MeHaMa I OITyHaMa 3aKOHa O IP>KaBHOj YIIPaBH.

HeomnxonHo je ycBojuty usMeHe 1 fonyHe Ypembe o cpeficTBUMA 3a MOACTHI[AbE ITpOTrpamMa
i HepocTajyher mema cpefcraBa 3a (MHaHCHpare Iporpama Of jaBHOT MHTepeca Koja
peanusyjy yapykema.

[TotpebHO je mpumenutn Metononorujy npaherma peanusanuje nporpama/mpojekara OI]]-a

¢buHaHCUpaHUX U3 OYIIETCKUX CpelcTaBa Ha KOHKpeTHe Iporpame/npojexre y 2018. roguuu.

IToTpe6HO je YCIIOCTABUTHM AMjasior ca OpraHM3alyjaMa LYBMU/IHOT JPYIITBA O CHCTEMCKNUM

OJIrOBOPYIMA Ha PU3MKe Off KOPYIILNje, Kao 1 o noBehamy oAroBOpHOCTH OpraHa jaBHE BIACTH.



ANTEPHATUBHU U3BELLTAJ 0 CIPOBOREY AKLLWOHOT MJIAHA 3A NMOIIABJBE 23: BOPBA NPOTUB KOPYNLMJE, MPABOCYHE U OCHOBHA MMPABA

2. PENPECUJA KOPYMLWIJE

2.1. 310YNOTPEBA CNYXBEHOT MOJI0XKAJA

Ilpemmopyka: 2.3.1. PeBupmparu rraBy KpMBMYHHUX JHela NIPOTHB npuspene y Kpusmunom
3aKOHMKY Y CBeT/Ty IPOHA/IAXKerha aITEPHATIBA 3a [1e7I0 310ynoTpede cIyK6eHor nmonoxaja (ca
nmoceGHNM ocBpTOM Ha wiaH 234 K3-a)

IIpoueHa peanusaiuje Npenopyke

MocToju OrpaHMueHn HanMpefak y MpOHanaetby anTepHaTMBa 3a KPUBUYHO A€o 370ynotpebe cnyx6eHor
nonoxaja. YcBojeHa cy HoBa KpMBIMYHA JieNa, 3710ynoTpeba oaroBOPHOT ML 1 310ynoTpe6a y jaBHNM HabaBKama,

ann je KpUBMYHO fieN0 310ynoTpebe ClyxbeHor nooxaja 1 Aasbe NpUMapHo, a He CyncuANjapHo y OFHOCY Ha Apyra
KpUBUYHA Aiena.

ITuie: YTC

Onuc crama

ITpemmern Koju ce OFHOCEe HA 3/IOYHOTPeby CIy>KOEHOr IO0XKaja MMOCeOHO Cy CIOXKEHW 3a
Ipolecyupasbe, 360r dera je [OIIIO [0 yBoherma KPUBUIHOT [je/a 37I0yIIOTpede OATOBOPHOT JIMIfA
u 3noynorpebe y jaBHUM HabaBkama usMmeHama K3-a 2012. rogune. b je 610 fma ce Hampasu
pasnuka usMeby jaBHMX cTy>KOeHMKa 1 PyKOBOAMIIALIA IPMBATHMX KoMmaHuja. MehyTnm, ocramu
cy HepeteHy npo6iemn. [lebunnnnja 3noynorpebe Huje mpenusHa u o6yxBara pa3nndure 06/mKe
370ynorpebe: MOYeB Off NTKHOT IPeACTaB/bakba, IIPEKO IIpeBape, KOpyIIlje 1 IpoHeBepe, I CBe
Io TproBuHe nosnaimheHuM nHpoOpManujamMa 1 nupaMupanHe npesape.'® Kao mociennua oBako
mupoke gedyHUIMje, OBO KPUBUYHO [€/IO Ce KOPUCTYM Kao pe3epBHA OILMja 3a OITYXXebe Y
BeJIMKOM OpOjy IpegMeTa.

KpuBuduHM 3aKOHUK je IOHOBO M3MebeH y HoBeMOpy 2016. TofiiHe, a HajBaXKHIje N3MeHe I OITyHe
OJIHOCE Ce Ha KPMBIYHA Jiefla IPOTUB IpuBpefie. VisaMeHaMa cy MOHOBO CUCTEMATH30BaHa KPUMBMYHA
TeNa, yBefieHa Cy HOBa KPMBUYHA JI€Na, a TPY Cy JeKPUMMHAIN30BaHa. /aKko Cy peTXogHe UsMeHe U
ponyHe K3-a crynme Ha cHary y MapTy 2013. TofyHe, HaKOH TPY TOAVHE IIPaKce U Jlajbe II0CTOje HeKe
HeJoyMMIle y Be3) ca KPMBUYIHIUM JIeTIOM 3/I0yTIOTpebe IoIoKaja OnroBOPHOT uIla. YBoheme HOBOT
KPVMBWYHOT Jie/la HUje 3HaYajHO IIPOMEHIIIO CYAICKY IIpakKcy. 3moynorpeba ciyOeHor Mmonoxaja ce
1 lajbe IOCMaTpa Kao IPMMapHO, a He Kao CYICUMjapHO [0 Y OIHOCY Ha IpyTa KpMBMYHA Jea.

EBporcka Komucuja cMarpa fia je HeOIXORHO mpeucnurary oppenbe KpuBuduHor 3akoHuKa, Koje
ce OfHOCe Ha KpUBMYHA Jie/la IIPOTUB IpuBpefe. Vak, ocTaB/pa ce MuTalbe Aa Iu ce mpobmemmu

160 ,,PyHkImoHaMHa aHanu3sa npasocyha y Cp6mju”. Cetcka 6anka, 2014: 136. <https://goo.gl/LCJ4m5>.
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KOjU TIOCTOje Y IPAKCK MOTY OTKJIOHUTM 4eCTMM M3MeHaMa Ipormuca. Y 6yayhHoctu 6u Harmacak
Tpebano fa 6yne Ha mpuMeHM nocrojeher 3aKOHCKOT OKBMPA, a ITOCeOHO Ha jauarby KamaluTera

HaJUIeKHUX MHCTUTYIUja 33 IIpollecyupame KOPYITUBHUX IIpefiMeTa.

Y HOTIIYHOCTH je peann3oOBaHa jeflHa aKTUMBHOCT, ayl HUje CIpOBefieHa Ha ofiroBapajyhy HaumH.

Jemua akTMBHOCT 13 AII23 3a OBy 06/MacT ce CipoBOAM, JOK jefiHA HIje pealn3oBaHa.
IIpoieHa peanusainje aKTUBHOCTHU

2.3.1.1. Cnposecmu ananusy nompebroz ycaznawiasara Kpusuurosz 3akonuxa ca cmanoapouma
EY u cnposecmu cmyoujy cryuaja o npumenu enaée KpUsUHHUX 0esa npomus npuspeoe.

AKTHBHOCT je peanmsoBaHa. CrpoBefieHa je aHamusa HoTpeOHOr ycaramaBama K3-a ca
cranpapguma EY, xao u cryamja ciydaja o nmpuMeHM IJlaBe KPMBMYHUX flefla IIPOTUB IpUBpefe.
3aK/by4eHO je Jla y HOPMAaTMBHOM OKBMPY He IIOCTOje 3HayajHa ofcTynama off EY cranpmappa, anu
ZIa je mojenuHe ofipei6e MOTpeOHO MpeusnpaTy ¥ YCKIAAUTHU ca MPOINCHYMa Ha Koje ce ymyhyje.

AHanmsa u cTyauja cydaja Imokasase Cy Ja ce KpUMBMYHA [eIa 3710ynoTpebde IMoIoxaja cay>kOeHor
JInIa U 3710ynoTpebe 1Momoyaja OAroBOPHOT LA 1 Ia/be IIPUMEHYjy Kao IIpYMapHa KpUBIYHA [eia

U Kajla Cy UCHyHeHa 00e/eXja HeKOT [PYror KpUBIYHOT Jiera.

Ha ocHoBy aHanuse npumpeM/beH je TeKCT u3MeHa u goryHa K3-a y rpehem kBaprany 2016. roguse.
Iema rmaBa KpMBUYHMX fi€Nla IPOTUB NPUBPEE 3HAYAjHO je M3MEeHmeHa. YBEIEHO je celaM HOBUX
KPMBMYHUX JiefIa, a JeKPMMIHA/IN30BAHO TPHU. 3aKOHOIMCAL] jé KA0 MEPY 3a CMamembe IIPUMeHe
KPUBUYHOT JIe/Ia 3/I0yI0Tpebe MOI0XKaja OOTOBOPHOT JINLIA, IIPEABIUIC0 YBOheme CylcuujapHOCTH
IbEroBe MpJMeHe y caMy Ofipen0y 3aKOHa, TAKO fla je YHeT TeKCT fa ie ce 0BO KPMBMYHO [IeNI0
[IPUMEHNTH ,,yKOJIMKO THMe HIUCY OCTBapeHa o0esiexxja HeKOT APYror KPUBUYIHOT fejia .

2.3.1.2. Msmenumu Kpusuunu 3akonux padu yHanpehera KopynmusHux u npuspeoHux KpUsuuHux
dena y cknady ca aHanusom nompebroz ycaznawasara Kpusuunoe 3akonuxa ca cmanoapouma
EY u cnposederom cmyoujom cryuaja npumere enaée KpUSUMHUX Oend NPOMue npuepede u3
akmusHocmu 2.3.1.1.

AKTHBHOCT HHje peann3oBaHa Ha ogroBapajyhu naunn. Kpajem nHoBem6pa 2016. ronnHe ycBojeH
je 3aKoH o M3MeHaMa U forryHama KpuBudHOr 3akoHMKa Koju, usMely ocrasor, cafpxn nsmeHe

Ir/1aBe KOja C€ OJHOCHU Ha KpUBIYHa [J€j1a IIPOTUB IIpUBpPENE.

Hanpr je uspaben y cximapny ca aHanmusoMm norpe6Hor ycariamaBama K3-a ca crangappuma EY u
CIIPOBEIEHOM CTY[MjOM CydYaja IpUMeHe IJlaBe KPMBMYHMX flefla IPOTUB Npuspene. VsMemeHe
ozipenbe peneBaHTHe 3a 60pOy MPOTUB KOpyIuje Hamase ce y Imasu 22 ,,Kpusnyna menma nportus
npuspepe”. TeKcT 1MojeaHNX 3aKOHCKMX ofipefiaba U Jajbe je 0CTao HellpelM3aH WM Heycar/alleH
ca oxpenbaMa Impomuca Ha Koje ce ymyhyje. TakBy HOMOTeXHMYKM MpomycT cTBopuhe mpobieme

y IpaKcu.

Kao jenaH Ofl MpyMepa HEJOCTaTaKa MOXKE [1a ITOCITYXXN ypeljeHae KPUBUYHOT N1€ma 3HOYHOTP€6€ y

jaBHMM HabaBKaMa. Tako ce MCTHYe [a je 3aKOHCKM ONMC KPUBUYHOT JIejia 3/0yrnoTpebe y jaBHUM
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HabaBKaMa IIOCTaB/beH JOCTa MMpoko.'®! Takobe, 3aMmepa ce 61aHKeTHM KapaKTep OBOT KPMBUYIHOT
Ierna, JOK je 3HaUYere K/bYIHMX IT0jMOBaA AaTo y 3aKOHY O jaBHMM HabaBKama. Kao jemHa of pagmu
U3BpIIIeHa OBOT KPUBIYHOT fle/la HABOAM Ce 1 ,HeJ03BOJbeHN JOroBop ca nonyhaunma’, a 3akoHOM
0 jaBHUM HabaBKaMa He IIPOINCYje ce 03BO/bEH HauMH JOrOBaparma.

Ipyrv o6MMK KpMBUYHOT flefla IOCTOjM Kajia je YYMHMIAI OfTOBOPHO WM CITy>XOeHO muiie
Hapyunona. Kox oBor 06mka KpUBIYHOT #ea IMOCTOjU ,,KpIlelbe 3aKOHA V/IM JPYTUX IIPOIINCa O
jaBHMM HabaBKaMa’. /1 y oBOM Jieny 3akoHOfaBal] je ocTao HeozipeheH, Tako [ja ce MOCTaB/ba MUTabe
Ha Koje ce MOBpefie 3aKOHa MUCIM Y omucy fena. Jla 6u ce cMaTpaso fia je 0BO JIeJIo M3BPIIEHO,
HOTpPeOHO je ja Berosa IoceauIa 6yae Ipoy3poKoBame LITeTe jaBHUM cpeficTBuMa. OBO pelllebe
IoIaTHO 36ybYyje, jep ce TOBOPHU Ce O LITETY IIPOY3POKOBAHO] jABHUM CPEJICTBUMA, JOK Ce KOJ, TeXXer
obnuka ynyhyje Ha BIUCHHY BpefHOCTH jaBHe HabaBKe.

MebyTtum, 1 nopes 0BMX HOPMATVMBHNUX HEJOCTATaKa, CMAaTpaMo ja 01 CyACKa Ipakca MOIJIa fia
npesasube mocrojehe Hegoymumie 1 fa He 6u Tpebaso fa ce y HerocpenHoj 6ynyhHOCTY Bpllie M3MeHe
u ponyHe K3-a. Kao 1o ce HaBoaM y HEKO/IMKO HOKYMeHATa, yK/by4dyjyhu y To n pyHKImoHaIHY
aHamusy npasocyba y Cpbuju xojy je npunpemuo tum CBercke 6aHKe y okToOpy 2014. ropuHe'®?,
IpaBoCyAHOM cricTeMy CpOuje HEOIIXOfHA je CTabMTHOCT, a YecTe M3MeHe IpoIica oHeMoryhasajy

CTBapame jefINHCTBEHe CY/ICKe IIpaKce.

2.3.1.3. Ilpahewe npumene K3-a y3 obase3y nonuuuje, jasHoz myxcunawimea u cyooéa 0a
Munucmapcmsy HadnescHom 3a nocnose npasocyha Oocmasmwajy eoduuirve CMamucmuixe
ussewimaje o NOKpeHymum u OKOHUAHUM nocmynuyuma. Munucmapmemeo npasde cauurbasa
jeourcmeeH eoduuirbu ussewmaj u objasmyje ea Ha cajmy. (nosesana akmusrocm 2.3.4.1.)

AKTHUBHOCT HHUje peanmnsoBaHa. MIUHICTApCTBO IpaBie He o06jaB/byje Ha CajTy jeAMHCTBEH
TOAMILGY U3BEIITaj O MOKPEHYTUM O OKOHYaHMM IOCTYIIMMAa. VI3 omyca akTMBHOCTH HUje jaCHO
7ia JI Ce OHa OJJHOCY CaMO Ha KOPYIITMBHA KPMBUYHA Jie/la MM Ha CBe KpMBUYHE IOCTYIIKe. BpXoBHI
KacayoHu cyz u Perry6mmdKo jaBHO TY>KIM/IAIITBO JOCTaB/bajy MUHNUCTApCTBY IIpaBJie U3BEIITaje O

pany, zoxk MYII Ty BpcTy nndopmaumja He ZOCTaB/ba.

Pernry61114KO0 jaBHO TY)XWJIAIITBO CauMibaBa FOAUIIGY M3BEIITA] O Pafy jaBHUX TY)XMJIAIITaBa Ha
cy36ujarby KpMMUHA/IMTETA U 3AIITUTI YCTABHOCTIL U 3AKOHUTOCTH, Y KOM Ce, IIOPeJ] aHa/IN3e CTarba
KPMMMHANIUTETA, IPYMEHE NPOLECHUX pafiby M KasHeHe IOJUTHUKE, MPUKA3yjy U CTaTUCTUYKU

momany O KpMBUYHYUIM [I€/IVIMa IIPOIINCAaHVIM KPI/IBI/I‘{HI/IM 3aKOHVKOM.

V3BelTaj 0 pajy jaBHMX TYXXWIAILITaBa Ha Cy30Mjarby KPUMMHAIUTETAa M 3AIITUTH YCTABHOCTU
u 3akoHuTOCTM 3a 2016. roguMHy o0O6jaB/beH je Ha MHTEPHET CTPAHUIM Pelry6mmukor jaBHOT
tTyxuramrsa. MehyTtum, popmar ussemrTaja je 3actapeo, mna je moTpebHO ga ce MOAEpHU3Yje II0

yIZIeqy Ha TONMIIbY M3BEUITAj O Pafly Cy[OBa, KOju IpulpeMa BpXoBHM KacaluoHn Cyj.

161 Crojanosuh, 3opamu. ,[a mu je Cpbuju norpebHa pedopma KpuBMYHOT 3akoHOmaBCTBa?” CRIMEN, 6p.
2/2013:119-143.
162 Tlorneparu: <https://goo.gl/LCJ4m5>.
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/sBemrTaj Perry6mmdKkor jaBHOT TY>KIMJIAIITBA je HEIperelaH 1 TeXXak 3a mpahebe, a Ha MHTEpHET
CTpaHMIM ce Hazmasu y (opmary Koju He [[03BO/baBa IpeTpakupame. CBU HaBe[eHNU HELOCTAIN
oHeMoryhaBajy 3auHTepecoBaHa JIMIja ia ce YIO3Hajy Ca M3BeIITajeM.

2.3.1.4. O6yxa cyouja u myxunaua 3a npumery Kpusuuroe 3akonuxa.

AKTHUBHOCT ce peanusyje. [IpaBocyznHa akajemnja je TokoMm 2017. TOAMHN OpraHN30BaIa Y€TUPH
IBOAHEBHe 00yKe y amelal{MOHNM LIEHTPKMa O 3JI0YHOTpebu jaBHMX (PUHAHCHjA. JefaH faH 0OyKe
u paguonnia 6umm cy nocsehenn HoBum oppenbama KpuBmuHOr 3akoHMKa, Koje ce OfHOCE Ha
KPMBIYHA Jiejla IPOTUB PUBPeJie ¥ KPUBUYHA fiejIa IPOTUB CIykbeHe gyxHoctu. HaBenene obyke
[TpaBocynHe akafieMuje IIPOIIIO je HemTo BuIe of 100 yyecHmKa, cyauja u Ty>xunana. Vimajyhu y
BUIY YKYIaH OpoOj Ty>Xulala U Cyfiuja Koju Cy pacropehenr y KpUBUYHUM Ofie/berblIMa, MOXe e
pehu na je Mann 6poj Hocmana mpaBoCcynHUX GpyHKIMja mpomrao o0yKy. Takobe, macoBHe 06yKe Koje
Tpajy jemaH gaH Hajdyelnhe HMUCY JOBO/bHE a OU ce IOKpUIe CBe BaKHE TeMe, TAKO Jja je HeOIIXOIHO
HanpaButu 6ananc usMeby kBanureTa u kBanTHTeTa. TokoM 2017. rofyHe OpraHu3oBaHe Cy 1 06yKe
0 GpMHAHCKjCKUM JCTparaMa, Koje Cy genumudHo 6ue nocsehene u KpuBMuHOM 3aKOHMKY M HOBUM

ofpenbama.

Craryc cnpoBohema aHTUKOPYNIUjCKUX AaKTUBHOCTH

. AKTUBHOCT . .
AKTHUBHOCT je o AXKTUBHOCT Pox je Y1BpbeH je
HI .
peanusoBaHa ) ce peanusyje  JMCTEKao HOBU POK
peanusoBaHa

2.3.1.1. CripoBecTy aHaNMU3y

HOTPe6HOT ycaralniaBama

KpuBuunor sakonuka ca X
cranjapauma EY u cnposectn

CTY[ujy Cly4aja O IPUMEHN

I/Z1aB€ KpUBNYHUX [i€/1a IIPOTUB

IpuBpefe.

2.3.1.2. Ismennty KpuBnunn
3aKOHMK pajy yHanpebherma
KOPYNTUBHUX ¥ IPUBPEIHUX
KPUBMYHMX JIe/Ia Y CK/Iafly

ca aHaJIM30M ITOTPeOHOT
ycarnamaBamwa Kpusuasor
3aKOHMKA Ca CTaHAapANMa
EY u cnposepenom cTynmjom
CTydaja IIpyMeHe I71aBe
KPVBVMYHMX Jie/Ia IIPOTUB
IIpUBpeie U3 aKTUBHOCTY
2.3.1.1.

AKTUBHOCT Huje
peanus3oBaHa Ha
ozroBapajyhu
Ha4VH.
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2.3.1.3. TIpahemwe npumeHe
K3-a y3 obasesy nonumyje,
jaBHOT TY>KM/IAIITBA U CY[I0BA
fa MUHMCTApCTBY HaJIeKHOM

3a IocyoBe mpaBocyha

TOCTaB/bajy TOAUIIIEbE X
CTaTUCTUYKE U3BELITAje O

HOerHyTI/IM I OKOHYAaHUM

HOCTyHI_U/IMa. MI/IHI/ICTapTCTBO

TIpaBJie CaYNEbaBa jeINHCTBEH

TOAVIIGY M3BEIITaj 1 06-

jaB/byje Ta Ha cajTy. (HOBe3aHa

aKTUBHOCT 2.3.4.1.)

2.3.1.4. Obyka cynuja u X
TY>KI/IALa 33 IPYMEeHY
KpuByM4HOr 3aKOHMUKA.

IIpemopyke

Baxxno je ma MMHUCTapCTBO IpaBle Ha CBOjOj MHTEpHeT CTPaHMIU IIO4He Ja objaBibyje

jeI[I/[HCTBeHI/I TOONIIHN I/ISBeI_HTaj O NOKPEHYTUM M OKOHYaHUM IIOCTYyIIIVIMaA.

Peny6/mM4Ko jaBHO TYyXMIaIITBO Tpebano 6u ma mamenn dopmar Topuimer n3BelITaja o
pany jaBHMX TY>KMIAllTaBa M KPUMMHAIUTETY Kako 6u ce omoryhuo jenHoctaBHMje npahieme

CTAaTUCTUYKUX ITOJaTaKa.

Togniuy usBelITaj Perry6mukor jaBHOTr Ty>Xmnaursa Tpeba ga 6yme y TakBoj ¢popmu fia ra
je moryhe mperpaxurn. [Tpenopyka je fa ce CTaTUCTUYKY MOfALM 1 Taberre 06jaB/bYjy y eKcer

wiu ciudHoOM opmary.

MUHMCTApCTBO YHYTpPALIBMX [OCTOBa Tpebamo 6u fa gocraB/ba MUHNCTapCTBY IIpaBie
obpabene nubpopmaryje 0 KPUBUIHUM HOCTYIILMMA.

ITpaBocynHa akamemmja 61 Tpebano fla HacTaBU ca OOYKOM CyAMja M jaBHUX TY>KMIala 3a
npuMeny Kpusuunor sakonuka. HeonxopHo je a 06yke 6yny MHTepaKTUBHe U IPAKTUYHE, ca
cUMynalMjaMa M CTyAMjaMa CIydaja, Kao U fia yK/bYdyjy ipyre opraHe KOju Cy HaJlIKHU 3a
IpeBeHIujy U 60pOy NPOTUB KOPYIIIje.

IToTpebHO je yHaIpesuTV BeLITVHe MOMUIMNje, TYXXWIAIITBA M CYACTBA 3a CrpoBobherse

CO(i)I/[CTI/ILU/IpaHI/IX NCTPpAXKHMX TEXHNVKA U IIO3HABAabHE (ioopeﬂsl/mxor PpavyHOBOACTBA.
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ANTEPHATUBHU U3BELLTAJ 0 CIPOBOREY AKLLWOHOT MJIAHA 3A NMOIIABJBE 23: BOPBA NPOTUB KOPYNLMJE, MPABOCYHE U OCHOBHA MMPABA

2.2. CNEUUJANU30OBAHA AHTUKOPYNLIUICKA TENA

IIpenopyka 2.3.2. Ocurypatu He3aBMCHA, JeTOTBOPHA I CHellMjaTn30BaHa Tela 3a MCTpare/
KPMBUYHO TOHeHhe, I0CeOHO KPo3:

® Ilpegmarame u crnpoBobheme Mepa 3a jauyare HE3ABHCHOCTM CBUX WCTPOKHUX M
NMPaBOCYIHUX OpPraHa Koju ce GaBe McTparaMa KOpyILMje, Kako OM OMIN JeTOTBOPHO
sanrrulieHn of MOMMTIYKOT NPUTICKA;

®  O6esbenutu oprosapajyhe pecypce (Oynercke, KafjpoOBCKe M KpPO3 CIIEL[UjATHCTUYKY
00YyKy) 3a CBe HCTpaKHe M IPABOCYJFHE OPraHe Koju ce 6aBe ycTparamMa Kopymmnuje;

®  Vuanpenutn capammwy u pasmeny mHpopmanuja usmely oprana ykpydeHux y 60p0Oy
HPOTUB KOPYIIMje, yKby4yjylin n nmopecke u gpyre mocpegHo yK/byuyeHe OopraHe, Kpo3
60/py Melyyco6Hy moBe3aHOCT 6a3a mofaTaka, mowTyjyhn npasmwia o 3alITUTH IOfAaTaKa O
JIMYHOCTH U KPO3 YCIOCTaB/babe Ge3beqHe mIaTdopme 3a KOMYHIKAI]Y;

¢ Ilyny npumeHy HoBuXx npenopyka OmepatusHe rpyme ®PAT® u nosehame kamamurera
3a cnposobeme KoMIIeKCHNX (PMHAHCHjCKUX MCTpara ymopeso ca KpMMWHATUCTUIKIM
ucTparama, usmelby ocranor u kpos jauame crenyjansoBaHe jeTuHUIe Y MIMHICTapCTBY
YHYTpalIbUX IOCTOBA M KpOo3 oArosapajyhy o6yky.

IIponeHa peanmusanuje nmpenopyke

MocToju orpaHnueH HanpeaaK y ycnocTaB/batby NocebHNX aHTUKopynuujckux Tena. 0a 1. mapra 2018. roguxe

novena cy Aa pade nocebHa ofe/betba TyXUNALLTBA U CYA0Ba 3a 60pby npoTus Kopynuuje. Unak, jow yBeK Hucy
McNyH-EHN CBY MPeaYyCIIoBIA 3a TO 1 0Ba 0fieberba Oy/ly He3aBMCHA U Y MOTMYHOCTU AENOTBOPHA.

Onuc crama

[Tumre: YTC

Brnaga Peny6nuke Cpbuje je y majy 2016. ropune ycsojuna CrpaTerujy mcrpara puHaHCHjCKOT
KPUMMHAJIa pajii CIpevYaBakha ylacka HeJleTaIHO CTEYEHUX CPefiCTaBa Y JIeTa/lHe IPUBPENHE TOKOBE
obyuaBameM IO/MMIAjalla U TY>KWIana ia 6oj/be IpaTe HOBAll Pajii OTKPMBarba KPUBUYHUX Jie/la.
AKIVOHM IITAH HUje YCBOjeH.

CxynuituHa je y HoBeMOpy 2016. rofiiHe ycBojuia 3aKOH 0 OPraHM3aLVj i M HA[UIEeXKHOCTH JIPYKaBHMX

opraHa y cysOujamy OpraHM30BaHOI KPMMIMHA/IA, TePOPU3Ma 1 Kopymuuje's

, KOjU je TI04Yeo fa ce
npumemyje 1. mapra 2018. rognte popMuparmeM 0CeOHNX Ofie/berba 32 60POY MPOTUB KOPYIILje

Y Ty KWIallITBMIMa 1 CyJOBUIMA.

163 Cnyxcbenu enacrux, 6p. 94/2016
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[Tpo6rem je y ToMe IuTO Ipe QopMMpama HUCY UCHYHeHe TapaHIije He3aBUCHOCTU IOCeOHMX
Ofle/berba M YCIOBM YCHELIHOT YIpPaB/bakba JbYICKUM DPeCypcrMa, Ipe CBera y TY)KMIalITBUMA.
Cucrem ynyhusama 3aMeHMKa TY>KMOIIA Y II0CeOHO aHTUKOPYIIMjCKO Ofe/bere He TapaHTyje
IETOBY HE3aBUCHOCT, jep ce Ha 0Baj HAYMH Ofly3MMa Jieo HaJyIekHOCTH JIpxxaBHor Beha Tyxuala.
[Tnanupano je ynyhusame 89 saMeHMKa TYXIOLa Y HOCeOHO Ofie/berbe Ha MEpPHUOf, Off TPU TOAVHE,
6es curypHoctu fa he mocine crenujanusanyje sa paj Ha KOPYITUBHUM IIpeSMETUMA, TY>KUOLM

ocraru Ha ofpebenoj pyHkuuju.

basa nmogaraka 3a KpMBUYHE UCTPare joll yBeK He IIOCTOj!U, @ HEM3BECHA je 1 CyI0VHa (PMHAHCYjCKUX
¢opensuyapa 360r HEKOHKYPEHTHUX YClIOBa pajia u3MeDhy IpuMBaTHOr M jaBHOT ceKTopa 3a
3aIlOlI/baBakbe BIICOKO CIIelujamn3oBaHor Kajipa. ClipoBofie ce KOHTUHYMpaHe 00yKe IOJMIIajala
U TY>KUJIALIA, /I je jOLI TEIIKO U3MEPUTH KOJIMKO OBe 0OyKe yTUUY Ha IJIXOB CBAKOJHEBHU Pafl.

Tp]/[ AKTVBHOCTI CYy IIOTIIYHO CIIPOBE€EHE, NOK ABE€ HMCY pe€ann30oBaHE Ha OI[FOBapajth/I Ha4MH.

JeIHa aKTMBHOCT HIje pealn3oBaHa, JOK je Y TOKY CIIpoBOberbe jBe aKTUBHOCTH.
IIpoieHa peanusainje aKTUBHOCTHU

2.3.2.1. Ananusa opzanusayuone cmpykmype, kanayumema u oenauheroa OpiasHux opeama
y 60pOU NPOMUE 0PeaHU308aHO2 KPUMUHANA U KOPYNULje Y CBPXY NOCMU3AtA ePUKACHOCMU U
jauarea He3aeUCHOCMU CBUX Pene6aHMHUX uHcmumyyuja. (nosesana axmusrocm 2.3.2.4)

AKTMBHOCT je peanusoBaHa. ToxkoMm jyma 2015. TopMHe cauMmbeHa je aHa/lM3a OpraHM3alllOHe
CTPYKType, KamanuTeTa ¥ objiamherma Ap)KaBHMX OpraHa y 6opOu INpPOTHB OPraHM30BAHOT

KpUMMHAJA ¥ KOpynuuje. AHanu3y ¢y IpUIpeMuIn:

Pernry6/1114K0 jaBHO TY)XXWIAIITBO, HA OCHOBY OpOja KOPYIITUBHIX [IPEAMETa U JINIA Y OCHOBHUM I
BUIIVM jaBHMM TY>KMJIAIITBMMA Ca TOAPYYja CBa YeTUPM alle/lalliOHa jaBHa Ty>KuiamTsa y 2014.

TOIVIHU;

Ty>XWIaIlITBO 3a OPraHM30BaHN KPUMIHAIL, HA OCHOBY ) aHA/IM3e CTamba OITepeheHoCTn 3aMeHnKa
jaBHOT Ty>kmolla y Buiem jaBHoMm Tykunamtsy y beorpagy, Hosom Capny, Kparyjesuy u Humy,
ITpBOM OCHOBHOM jaBHOM TY>KMamTBy y beorpany, OcHoBHOM jaBHOM Ty>xmtamtsy y Hosom Cany,
Kparyjesuy u Humry, 6) 6poja mpujas/peHNX /nIa 3a KOPYNTHBHA KPUBUYIHA [ela, Koja 61 Moria
mpehi U3 MopyYHNX OCHOBHMX ¥ BUIINX jaBHUX TY>KMJIAIITaBa y HAJJIEKHOCT HOBMX Ofierberba 3a
60pOy mpoTuB KopyIije, Te B) Opoja MpujaB/beHNX /ML 32 KOPYITUBHA KPUBIYHA flefia Y pajy
y Buiem jaBaom Ty>xmnamtBy y beorpagy, Hosom Capny, Kparyjesuy n Humry, [Ipsom ocHoBHOM
jaBHOM TYXmTamTBy y beorpamy, OcHoBHOM jaBHOM Ty>kmnamtBy y Hosom Cany, Kparyjesny u
Humry mpema HOBOj Ha/IeXXHOCTH, a MMajyhu y Buly KpMBIMYHA Jiefla ca KOPYITUBHUM e/IeMEHTOM

IIpoImncaHa KpI/IBI/I‘{HI/IM 3aKOHMKOM.

Ha OCHOBY HaB€[E€HNX IIapaMeTapa M CTAaTUCTUYKUX I/IBBCHITaja 3a Hpahe}be KpUBINYHMX [€1a ca
KOPYIITUBHUX €/IEMEHTOM [aTO je U MUIUbeHe O HOTpebu (opMuparma HOBUX Ofie/berba 3a 60pOy
IIPOTUB KOPYIILKje, Koja 6U MMasa ipyradnjy HajIeXKHOCT, Kao 1 ¥ IPeropyKa O HEOIIXOHOM 6pojy
3aMeHIKa y OBUM ofie/berbuMa. MehyTum, ananusa Hisje ysena y 063up omuiry onrepeheHoct sameHnka
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TY)XXIWIAla y jaBHUM Ty>KmmamTeuma y Cpouju u motpeby fa ce ,,yIpakKimeHa MeCTa 3aMeHMKa jaBHIX
Tyxmiana koju he mpehu y HoBoopmmpaHa ofie/berba IOIyHe Y CK/Iajiy ca aHan3oM ontepehenoctn.

VYnpasa kpumuHanuctudke nomuuuje MVYII-a npepnmoxmia je HaKOH IITO je aHanIM3a 3aBpIleHa
ma ce ¢opmupa noce6Ho Opepere 3a 60pby mporus xopyrnunuje y Cryx6u 3a 60pOy npoTus
opranusosanor kpumnHana (CBITOK). ®opmupame crennjamizoBaHe OpraHusalioHe jeUHMIIE
noymuyje 3a 60pby mpotus Kopymnuuje Tpebano 6u ma mompunece Behoj edukacHocTn u 6pxoj
KoopauHauuju nocnosa y MYII-y. MehyTnm, TakBa jenyHuia jour ysek Huje popMmpaHa.

2.3.2.2. VsmeHumu 3aKoH 0 OpeaHu3auuju u HAONENHOCMU OPHABHUX OpeaHa y 60pou npomus
0peanu306amoe KPUMUHANA U KOPYNUUje TAKO 04 ce CUCIEMCKU ypeou Pao CHeUUjanHUX UCTIPANCHUX
mumosa, kopuuihervem Heonxo0OHUX Merooa 3a noseharve epuKaCHOCIMU Y 20tbervy KPUBUHHUX 0eNA.

AKTMBHOCT HMje peann3oBaHa Ha oprosapajyhm maumn. Hapopna ckyniutiHa je y HOBeMOpY
2016. rogyHe ycBOjuIa HOBY 3aKOH O OpraHM3alMjy M HAJJISSKHOCTH [JP)KaBHIX OpPraHa y cy3oujamy

OpraHN30BaHOT KPUMIHAJIA, TePOpU3Ma I Kopymiuje'®

, KOju HOPMaTMBHO ypebyje opraHusanyony
CTPYKTYPY 3a 60pOy IIpOTHB KOPyILiNje, OpraHI30BaHOT, (PMHAHCUjCKOT U IIPUBPEIHOr KpUMIHATIA

U KpYIMIHaIa IpOTUB cny>1<6eHe OY>KHOCTH.

3akoHOM je mpensubeHa M3MeHa oOpraHmsalyje jaBHUX TYXXWIAIUTaBa, Cy/ioBa U IONMLMje
yCIIOCTaB/babeM CIy>KOeHMKa 3a Bedy Kako 01 ce yHaIpe#mia capajilba IONUIMje, jaBHUX
TY>KWIAIITABa, CyfOBa M APYTUX AP)KaBHMUX OPraHa; Kao M IIOCTUIZIA KOHTMHYMpPaHA egyKaluja

HOCWIALA IPAaBOCYAHUX (PYHKIIMja M HOMULINjCKUX CITy>KOeHMKa y 0671acTy pUHAHCHjCKUX UCTpara.

3a mocrymame y IpegMeTMMa Ha KOja Cé OJHOCKM HaBe[eHM 3aKOH, HaJjie)XHa Cy BUIIA jaBHA
TYXXWIAIITBa M Buiy cyposu y Beorpany, Hosom Cany, Kpamesy n Humry. Y wuma ce o6pasyjy
noce6Ha ofje/berba 3a CysOujarbe KOpyIyje, Koja MOCTYIajy Ha HOAPYYjy aleNaljioHNX Cy[oBa y
Beorpany, Hosom Capy, Kparyjesiry u Hury. ITommiujcke nociose o6assba oce6Ha OpraHmnsarnoHa
jemuuna MYTI-a, Koja je HaJIeKHa 3a Cy30ujarbe KOpyIyje.

Y obpasnoxery 3aKoHa HaBOIU Ce [ je Y CKJIaAy ca ,M3BPIIEHOM IIPOIIEHOM JbYACKNX pecypca’,
y nepuopny 2018-2021. roguHe NaaHMpPaHO MOMyHhaBalkhe MeCTa 3aMeHMKa jaBHUX TY>XMIAla, U TO
3a 2018. roguHy yKyIIHO 75 MecTa 3aMeHMKa jaBHOr Ty>kuoua. IIpennaray 3akoHa npolemyje fa
3a 2018. ropuHy Huje moTpebaH MpujeM HOBMX 3aMeHUKA jaBHMX TyXXwuana, seh ga he mranupano
HOIyHaBambe YKYIIHO 75 MecTa 3aMeHMKa TY>KMolja OUTH USBPIIEHO IIpepaciofenoM nocrojehmx

3aMEC€HIMKa jaBHI/IX Ty>Xnnaana.

Bynyhn na je Axumonmm mmanom Crpateruje 3a 6op6y mportus kopynuuje Pemy6nuke Cpbuje 3a
neprior 2013-2018. roguue n AKiyonnM mraHoM Crparternje uctpara GrHaHCHjCKOT KpYMUHAIA Kao
HOCHJIAL] aKTUBHOCTY 1 OfTOBOPHM Cy6jeKT 3a CIpoBOhere Mepe jauara KamaluTeTa IIPaBOCYTHUX
oprana n o6esbehuBame ameKBaTHUX pecypca jaBHOT TY)XXMIALITBA 3a MOCTYName Y CIydajeBrMa
kopymuje ofpehero Ip>kaBHo Behe Ty>knmalia, O4MIIENHO je [a je TIpefyIarad 3akoHa peannsalujy oBe

Mepe 1peyseo Ha cebe, jep JIpxkaBHo Behe Ty>X1Talla Hije y4ecTBOBAJIO Y M3pay aHa/IM3e HOTpeGHOr
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6poja 3aMeHNKa jaBHOT TY>KIOIIA Y HOCeOHMM Ofie/berblIMa, Kao HI y IVIaHUpPakby HaulHa IOy haBabha
IUTaHMPAHNX MeCTa 3aMeHIKa jaBHOT Tyxmola. Takobe, sakoHoaBal] Huje y 063up y3eo HU aHAIU3Y
omnTepeheHocTy jaBHUX TyXXWIalia, Kojy je [p>kaBHo Behe mpunpemuso y majy 2016. rogue.

Bynyhn ga 3akon npomcyje fa ce 3aMeHMIM jaBHOT Ty>XXuola yiryhyjy y moce6Ha ofie/berba BUIIIX
jaBHMX TY)XMIAIITaBa, a He OMPajy, BJX0OBa MeCTa Y OCHOBHMM U BUILINM TY)KIUIAIITBUMA OIILITE
HajtexxHocty Hehe vy yoynyhe Mmohu fja ce momyHe HOBUM 3aMeHUIIUMA, jep he ynyhenu saysumarn
nBa Mecra y nocrojehoj cucremarusanuju. Tume he npaxruano 6utn oHemoryheHo maHupame 1

PallIOHAIHO YIIPaB/balbe /byICKUM pecypcuma.

Cucrem ynyhuBama npepsuber 3akoHOM CIIOpaH je 1 ca CTAHOBUIITA UPEKTHOT IIpey3Marba jefjHe
Ol OCHOBHYIX HaJyIe>kKHOCTH [Ip>kaBHOT Beha Ty»1Iaiia, 110 KOjoj OHO 3a 3aMeHMKe jaBHUX Ty KyIala
y BHMIIEM jaBHOM TY>KIWIALITBY OMpa 3aMeHVKe jaBHUX TY>KMJIalla KOjU Cy Ha CTalTHO] QYHKUMjU.
Ocum Tora, KpaTkopouHo ynyhuBame Koje Tpaje HajMare TOOMHY [aHa, a Hajoy)Ke YeTUPU TOfUHe
Ha ITPeJI/IoT jaBHOT TY)KIOLla ToCeOHe Ha/lTIeKHOCTI, ITPEICTaB/ba 0301M/bHY IIPETHY CAMOCTATHOCTH
U He3aBUCHOCTY pajia 3aMeHMKa jaBHOT Ty>kmolja. OHO TpeficTaBba ofpeheHy BpcTy mpuTHCKa,
moce6HO 3a 3aMEHUKe jaBHOT TY)KMOIIA 3 OCHOBHUX TY)KIJIAIITaBa, IIOLITO 32 KBUX ynyhusame y

rnocebHa Oic/bEemba (1)3.KTI/[‘IKI/I IIpencTaB/ba HAalIpeAoOBabhe€ Ha BUIIN HMBO TY>KMJIAIITBA.

KoHnenr ,mpuBpeMeHOr cTaryca’ K/BYYHOI aKTepa TOI MeXaHM3Ma, INTO CBAaKaKO jecTe N
Tpeba fa Gyme jaBHM TY)XXIJIALl, HUje jacaH HM aKo Ce II0CMaTpa ca CTAaHOBMILTA IIOCTU3akba LN/ba.
Llnme dpopMupama IoceOHNUX oOfie/berba 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIMje jecTe CTBapame AYTOpOYHO
epUKacHOr M KBaJUTETHOI MeXaHM3Ma 3a CIpoBobheme McTpara (pUHAHCUjCKOT KPUMMHAIA, Ca
KBaJIUTETHO 0OydeHMM KajgpoBuMa. CTamHOCT (YHKLMje 3aMEHUKaA TY>KMOLIa Ha OBOj MO3ULIVjU
IIpefICTaB/ba OCHOB HE3aBVICHOT, epUKACHOT U CTPYYHOTI paja, Koju JOHOCK pesynrate y 60pou

IPOTHB KOPYIIIHje, a Toce6HO y 60pOu MPOTUB KOPYIIMje Ha BUCOKOM HIBOY.

Kaza je ped o opranmsanuju pafa jaBHOT TYXIWIALITBA ¥ HNOMMIMje, nako CTpaTernja nsfBaja Taj
CerMeHT Kao moce6aH mpobeM ¥ 13a30B, 3aKOH IIOBOJAOM TOra He JOHOCH 3HadajHUje M3MeHe.
3axoH npepBuba fa MoMMIMjcKe IOCIOBE Y Be3! ca KPUBUYHMM fIe/IMa KOPYILMje BpIIy Ioce6Ha
opranmsanuona jeguania MYII-a, koja je HagmexxHa 3a cysbujame Kopynuumje. OHa 1ocTyma 1o
3aXTeBY HaJJISKHOT BUIIET Ty>KUoLa. Y OKBUPY IOCeOHe jefuHuIIe nonmmuje ogpebyje ce 1o jeman
IIOJIMLIMCKY CITY>KOEHUK Kao KOOPHMHATOP CBMX HaJUIKHUX jeAMHMUIA ITOJIMIMje pafiy IOCTyIIamba

110 3aXTe€BMMa HaJJICXKHOT TY>K1MoLa.

Jaxsie, monminja 1 jajbe OCTaje y CBOM JIAaHITY KOMaHJOBabha, a TYXXIIALL 1 la/be 0CTaje Oe3 epuKacHor
MeXaHM3Ma ga (baKTI/I‘{KI/I 1y IOTIYHOCTH YIIPaB/ba PaJioM ITONNIIN]je, OMHOCHO ncTparoM. HapaBHo
Jla OBaKaB OJJHOC ITOJIMIIMj€ U TY>KMIALITBA, Ka0 ¥ Y PESOBHMUM IOCTYIILIMMAa, TIOTEHIMjaTHO OTBapa
moryhHocT pa nomuuja y ogpebheroj ucrpasy, moce6HO Kana je ped o ,BUCOKOj KOPYHIUjn’, IIpe
TIIOCTYIN II0 YIIYTCTBMIMA CBOjI/IX CTapelirHa, HEro 10 3aXTEBY jaBHOI‘ TYy>Knorma.

3aKoH je cTymmo Ha cHary 1. mapTa 2018. roguue.'®

165 Tlornepmaru: <https://goo.gl/osRdk7>.
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2.3.2.3. Ysohere muma eKOHOMCKUX POpeH3UHAPa y cacmasy jaeHUX MyHunammasa u opyaux
opeara kojuma je mo HeonxooHo. (Ilosesana akmusHocm 2.3.2.4)

AKTHBHOCTHMjepeamn3oBaHa. 3aKOH0OpraHU3alVjU I HaJISKHOCTU JP)KaBHIXOpraHay cy301jamy
OpraHM30BaHOT KPYMMHAJIA, TepOpU3Ma U KOpYIILuje mponucao je MoryhHocT hopMupama crysx6be
¢punancujcke dpopensuke y Ty>kmaalmTBy 3a OpraHNM30OBaHM KPUMMHAI ¥ IOCEOHUM Ofje/beryMa
BUIIMX jaBHUX Ty>Xunairasa y beorpany, Hoom Cany, KpameBy n Humry 3a cysbujame kopymnje.
[TpencraB/beHO pelllere je HaulH [ ce 0jada jaBHO TY>KMIAILTBO M IIPY>X1 MOryhHOCT Ty>Xmouuma
Ia uMajy momMoh Heke BpCTe CTpaXkuTeba, Koju he 1M onakiaTy mpahere TOKOBa HOBI[A 1 aHATIN3Y
(uHaHCHjcKMX TpaHcakKiuja. Bapano 61 pasmucinTyu o ToMe fa puHaHCHjcKM popeHsuIapu fo6ujy
noce6Ha opahera, a He a 6yIy y CTaTyCy Ap>KaBHUX CITY»KOEHMKa, Kao LITO je ca/jalllibe 3aKOHCKO

peuremse.'*

[Toce6aH m3a3oB 3a yBobhemwe Tma (uHaHCHjCKMX (opeH3WYapa IpeficTaB/bahe IpOHaMaXembe
oziroapajyher kajipa, Koju je 3alfHTepeCOBaH Jia paj} Y jaABHOM TY>KWIAIITBY Y CTaTyCy Jp>KaBHOT
cnyx6enuka. Vimajyhu y Buay na je oo TpaxkeHa nmpodecuja 1 y IpuBaTHOM CEKTOPY, e CY YCTIOBU
3Ha4YajHO 60/bY, TOCTOjI OMACHOCT Jla OBa 3aKOHCKA MOTYNHOCT OCTaHe HeUCITYHeHa.

2.3.2.4. Jonemu u npamumu npumery Cmpamezuje koja céeobyxeammo yHanpehyje epuxacrocm
uHaHcujckux ucmpaza.

AKTUBHOCT HUje pealu3oBaHa Ha ogrosapajyhu naunn. Braga Penry6uke Cp6uje ycojua je 14.
maja 2015. rognue Crparernjy GMHAHCHU]CKUX UCTpara (PMHAHCKjCKOT KPUMUHAI 3a Iepuof of, 2015.

o 2016. rogune.'”

Crparernjom je mraHupana pedopma mocrojeher cucrema crnposobemwa ncrpara uHaHCHjCKOT
KpVMMIHA/MA: CTBAapalbeM [eOTBOPHUX PENpeCHBHUX OPraHa; YCIOCTaB/balbeM [elTOTBOPHE
OopraHmsanuje jaBHOT TY)XMJIAIUTBAa M CyJa; jadambeM KallallUTeTa HOCKU/IAla IPaBOCYJHUX
¢dyHKIMja; ycrocTaBbameM edyKacHe opraHmsanuje y oksupy MVYII-a; ynanpebemwem capanme
[O/IMIIHj€, jJaBHOT TYXXWIAIITBA, CY[0Ba U APYTUX JPXKaBHUX OpraHa 1 MHCTUTYIMja, pEryTaTOPHUX
U HaJI30PHMX Tejla YCIIOCTaB/batbeM CIy)KOeHNKa 3a Be3y U yHanpehuBameM capazibe popmuparmem
ymapHux rpyia; ynanpebemwem melhynaponue capagme, kao 1 ysobemem ¢uHanCcHjcKe PoOpeH3UKe
dopmupamem cyxbe punancujcke hopeHsyKe y jaBHUM Tyxutamrsuma. O0yKa je u3[jBojeHa Kao
mocebHa Mepa, Koja o0yxBaTa CBe Apyre Mepe.

Y Crpareruju ce uctude fia mocebaH 13a3oB y IpaKCK IPefCTaB/bajy XOPU30HTATHA U BePTUKATHA
KOOpAMHAIIMja Ha[JIeXHIX OpPraHa, ¢ 063MPOM Ha CIIOXKeHY YHYTpallby CTPyKTypy nonunuje. Kao
moceb6aH npo6eM HaBOAM Ce KOOPAVMHALIMjA Pafia MOMUIje 1 jABHOT TYXXIMJIAIITBA Pafy e(pUKaCcHOT
OTKPMBatha ¥ KPYBUIHOT TOMEha JINIIA KOja Cy U3BPIIN/IA KPUBIYHA fe/Ta (PMHAHCH]CKOT KPUMMHAIA.
KoncraroBano je ma mocrojeha opraHmsanmoHa CTpyKTypa HOMMIMje M jaBHOI TY)XMIAIUTBa
MTOCTVKE JJeTMMIYHE Pe3y/TaTe y IPaKCcul.

166 ,3aKOH O OpraHM3aLMjy ¥ HAJIOKHOCTY OP>KaBHUX OpraHa y Cy30Mjarby OpPraHM30BAHOT KPMMMHAIIA,
TepopusMa u Kopymuuje”. Crysbenu enacrux, 6p. 94/2016: wian 19.
167 Tlornepmaru: <https://goo.gl/oghQG8>.

* 84



OprosopHocT 3a crnposobemwe CrpaTermje u AKUMOHOr IUlaHa IoBepeHa je KoopauHaimoHoM
Teny 3a cruposobeme Crpareruje. UnHe ra 4eTMpy 4iaHa, PyKOBOAMOLM K/bYYHUX MHCTUTYIVjA
3a yHanpebemwe ¢uHaHCHjcKMX McTpara: MuHMCTapcTBa IpaBie, MUHMCTapCTBa YHYTpALIBUX
10CI0Ba, Perry6/ImMiKor jaBHOT TY>KMIALITBA ¥ BPXOBHOT Kacal[MOHOT Cyia.

MMHUCTapCTBO MpaBJie CAYMHIIIO je MpeIor AKI[MOHOT IIaHa 3a cinpoBobeme Crparernje ncTpara
¢unancujckor kpuMnHana.'® MebhyTum, AKUMOHM IJTaH HuUje HMKaJa 3BAHMYHO YCBOjeH, a HUCY
objaB/peHM Hu usBeltaju o crposobemwy Crparernje. Crparelike CMepHULle CY Y BEIUKO] Mepu
peanusoBaHe y VIamMeHama U momyHaMa 3aKOHa O OpraHM3aIujyi HAa[JIKHOCTHU AP>KaBHMX OpraHa
y Ccy361jarby OpraHM30BaHOT KPMMUHAIA, TEPOPU3Ma U KOPYIIKje (OCHNBambe MOCeOHUX Ofie/berba
y BUIIMM CyHOBMMA M jaBHUM TY>KM/TAIITBMMA, MOryhHOCT yBohemwa ekoHOMCKMX (opeH3ndapa,
yBobeme crmyxbeHnka 3a Besy M ymapHux rpyma). Odekyje ce ga he nosa Crparermja mcrpara
(buHaHCHjCKOT KPMMIHAIA, 3ajefHO ca npumajfajyhuM AKIMOHMM IUIAaHOM, OUTU YCBOjeHa Y IIPBOM

kBapTany 2018. rogune.

2.3.2.5. mnnemenmauuja QAT npenopyxa y nosumusne nponuce PC y cxknady ca npemxooHo
ypahenom ananusom. Iloenedamu npenopyky 6poj 5 y Iloenaemwy 24, nomnoznasme opeanu306aHu
kpumunan. (ITosesarna axmusnocm All 3a Iloenasmwe 24, akmusHocm 6.2.5.2.)

AKTHMBHOCT je peaTn3oBaHa. 3aKOH O OpraHM3alNjJi ¥ HaJJISKHOCTH IP)KaBHUX OpPraHa y Cy36ujamy
OpraHM30BAHOT KPMMMHA/IA, TEPOPU3MA U KOPYIILMje YCaralleH je ca pelleBaHTHUM PeBUIMPAHUM
npenopykama FATF-a, npema kojuma Tpeba mpomuputy opnamrhema areHumje 3a crposobeme
3aKOHa U MCTPaXHUX OpraHa, NpM dYeMy je aKIeHaT Ha YHOoTpeb6y MyITUAMCIUIUIMHAPHUX

MCTPa)KHUX I'PyIa U UCTpara y capajmi ¢ IPYTUM Jp>KaBaMa.

2.3.2.6. Jayame Kamanurera JeguHmie 3a ¢uHaHcujcke ucrpare MVYII-a PC, Ha ocHoBY
pesynraTa obas/pere ananuse. ([Tosesana aktusHoct All 3a ITormasibe 24, akTMBHOCT 6.2.5.6.)

AKTHBHOCT ce peanmayje. Jenuunia 3a GMHAHCHjCKe UCTpare je y IPOTEK/IOM IepIOfly 3aIloC/IIa
4 momuuujcka cny0eHnKa U TpeHyTHO uMa 60 3anociaeHux. KamanuTery 3alocieHnx ojayaHu Cy

ogpkaBameM TAIEX pagnonuiie, kao 1 gBa ceMnuapa Tokom 2017. rogmHe.

2.3.2.8. Konmumyupanu mpeHuHe nonuyuje u myxunaua 3a 06asmwarve GuHAHCUjCKUX Ucmpaza,
npaherbe moxosa Ho6Ua, NPOAKMUBHOZ NOCMYNALA U nocebux ucmpaxcHux mexuxa. (Ilosesana
axmuerocm 2.3.2.4 u IIT" 24 akmueHocm 6.2.5.5.)

AxTuBHOCT ce peammsyje. On tpeher kBaprama 2016. rogune IIpaBocynna akajgeMuja y obyke
U3 oBe 00/acTH yK/bydyje M TIpefcTaBHMKE NONIUje, Y3 TOTOBOPeHy capanmy ca Ome/bermeM 3a
CTpy4HO obpasoBame u 06yky MYII-a.

ITpaBocymHa akagemuja je y Toky 2017. romguse, y3 moppmky YHIIII-a, peanmnsosama deTupn
[BOJIHEBHE PA/IMOHMUIIE 3a jaBHE TYXXMOLE M 3aMEHUKE jaBHUX TYXKMJIalla BUMIMX TY>KMU/IAlITaBa,
kao u 3a npunaguauke CBITIOK-a o mokperamy ¢uHaHCHjcKMX ucTpara, npahemy ToKOBa HOBIE,
[IPOAKTMBHUM NCTparamMa M capajibi ca peleBaHTHUM Jp)KaBHMM opraHmma. OBoj o0y

168 Tlornepmaru: <https://goo.gl/z3mhFX>.
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MPUCYCTBOBAJIO je YKYMHO oKo 120 yyecHMKa.

ITpaBocynHa akageMuja je, y3 mogpuky YHJIIT-a, anammusupaina obyke Koje Cy CIIpoBefieHe [0 caja

Kako O ce yHampenno KBaluTeT M afieKBaTHOCT npencrojehux obyka. HaBenena ananusa maje u

IIpernopyke 3a MOCTU3ame ePpUKaCHUjUX 00YKa, IIpK 4eMy Tpeba BOOUTH padyHa O LIM/BHOj IPYIN

YUYeCHIKa, Kao U 3a MOfyQuKalyje mpe3eHTalja IpefaBaya.

2.3.2.9. Omoeyhumu mehycobny nosesanocm 6asa nodamaxa 3a Kpusuume ucmpaze, 00HOCHO

6e3bedan cucmem 3a eleKMPOHCKY pa3meHy uHgpopmayuja usmelhy jasHoz myrunauimasa,

nonuyuje, Ynpase yapuna, ITopecke ynpase, Azenyuje 3a 60poy npomué xopynuuje u Opyeux

penesanmHux opeana Koju pacnonaxcy 6asama nodamaxa 00 3Ha4aja 3a cy3oujaree Kopynuyuje.

AKTHMBHOCT HUje peanu3oBaHa.

Craryc cnpoBohema akTUBHOCTH

2.3.2.1. Ananmsa
OpraHN3aLIOHE CTPYKTYPeE,
Karanurera 1 opranthema
Ip>KaBHUX OopraHa y 6op6om
IIPOTHB OPTaHN30BAHOT
KPVIMVHAJIA 1 KOPYIILIN-

je y CBpXy ImocTu3arba
epMKaCHOCTH U jadyarba
HE3aBMCHOCT CBUX
pe/leBaHTHUX MHCTUTYLHjA.
(moBesana akTUBHOCT 2.3.2.4)

2.3.2.2. VIsmeHuTN 3aKOH 0O
OpraHM3aLVjU U HAIJIEXKHOCTU
IpXKaBHUX OpraHa y 60op6u
IIPOTHUB OPraHNM30BAHOT
KPUMMHAJIA 1 KOPYIILuje
TAaKO fia Ce CUCTEeMCKI Ypea
Paz CIeIjalTHNX UCTPAXKHUX
TUMOBA, Kopuihemem
HEONXONHNX MeTO/a 3a
nosehare ebuKacHOCTI y
rOberby KPUBIYHIUX HeJa.

2.3.2.3. YBobeme Tnma
eKOHOMCKMX (popeH3ndapa y
CaCTaBy jaBHMUX TY)KM/IALITaBa
U IpYTUX OpraHa KojuMa je

TO HeonxozHo. (IToBesana
aKTUBHOCT 2.3.2.4)
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2.3.2.4. lonetu u mpaTuTn
npumeHy CTpaTernje Koja
cBeobyxBaTHO yHampebhyje
edukacHOCT GMHAHCHjCKUX
ucrpara.

2.3.2.5. VImmiemeHTa-

ja ®ATO mpemopyka y
mosuTuBHe mpormce PC

y CKJIaJy ca IPETXOIHO
ypabenoM ananmusom.
IMornepaTn penopyky 6poj 5
y [ormasmy 24, notnornasmbe
OpraHM30BaHM KPYMUHAJL.
(TToBesana aktuBHOCT ATl

3a [TornaBrbe 24, aKTUBHOCT
6.2.5.2.)

2.3.2.6. Jauame KamaiuTeTa
Jenunuuie 3a puHAHCHjCKE
uctpare MYII-a PC, Ha ocHOBY
pesynrara ob6aB/beHe aHaIu3e.
(IToBesana akTuBHOCT ATl

3a [lornaBbe 24, akTUBHOCT
6.2.5.6.)

2.3.2.8. KonTunynpanu
TPeHMHT NoIuLuje n
Ty>XXuana 3a o6aB/barbe
(buHaHCHjCKMX UCTpara,
npahere TOKOBa HOBIIA,
MIPOAKTUBHOT IIOCTYyIama U
0ce6MX MUCTPAKHNMX TEXHMKA.
(TToBe3ana akTuBHOCT 2.3.2.4 1
TIT 24 akTMBHOCT 6.2.5.5.)

2.3.2.9. Omoryhntn mehycobny
II0Be3aHOCT 6a3a IofiaTaka
3a KpUBUYHE UCTpare,
OIHOCHO 0e3beman cucreM
3a eIEKTPOHCKY pa3MeHY
nHdpopmanuja n3mebhy jaBor
TY>XMU/IAIITABA, TIOINIjE,
Ynpase napuHa, [Topecke
ynpase, AreHnuje 3a 60p0y
MIPOTUB KOPYyNILUje U JPYIUX
pe/leBaHTHUX OpraHa Koju
pacronaxxy 6asama mogaTaka
o]l 3Hayaja 3a cysbujame
Kopynuuje.

AKTHUBHOCT HIUje
peann3oBaHa Ha
oznrosapajyhu
Ha4MH.
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ANTEPHATUBHU U3BELLTAJ 0 CIPOBOREY AKLLWOHOT MJIAHA 3A NMOIIABJBE 23: BOPBA NPOTUB KOPYNLMJE, MPABOCYHE U OCHOBHA MMPABA

IIpemopyke

®  Tlorpe6Ho je m3MeHnTV 3aKOH O OPraHM3ALVU U HAJIEKHOCTU APKaBHUX OpraHa y 60pbu
IPOTUB OPraHM30BAHOT KPYMUHA/IA ¥ KOPYIILMje Kako Ou ce 06e36euia CTaTHOCT HOCU/IALa
jaBHOTY>X1Iadke U cyfcke GyHKIuje y moce6HnM ofie/berbuma. OLIyKy 0 ToMe KOjii HOCHOLIN
¢dyuxkumje he 6utn y TuM ofebemuMa Tpebano 61 na foHecy Bucoxu caBer cyncrsa u [Ip>xaBHO
Behe Tyxuana.

¢ Tlorpe6Ho je mpuirpeMuTH aHa/IN3y onTepefleHOCTI jaBHUX TY)XXM/IAILITaBa 1 CyAOBa Kako 61
ce omoryhmto epukacHo (PyHKIMOHMCarbe OpraHa ¥ HAKOH OCHMBamba II0CeOHIX Ofle/berba.

®  TlorpebHo je aHaIM3MpaTH MOJIOXKA] eKOHOMCKUX (opeH3nmdapa Kako 6u ce obesbemumo fa
OBU CTpyUmbaly Oy[y 3aicra 3al0CIeHN y ITI0CeOHNM Ofie/berbIMa.

2.3. MPOLEC NPNBATU3ALUJE

IIpenopyka 2.3.3. CHpoBOANTH IeTOTBOPHE MCTpare CBMX HaBOJa O KOPYIIMj! Y IpeAMeTIMAa
NMpuBaTU3anMje M OCUTYPATH IYHY TPAHCHAPEHTHOCT ¥ OATOBOPHOCT KaKo OM ce CIMYHM
cnydajeBu usbernu y 6ynyhuocru.

IIponena peanusanuje npenopyke

[ocTaBmbeHa je 0CHOBA 3a peLuaBatbe 24 CnopHe NpuBaTU3aLyje, anu joL yBeK Huje noKasaHajacHa v HeiBOCMUCTIEHa

CNPEMHOCT 1 Ce 0BY CNyuajeBy pa3pelLue.

ITume: YTC

Onuc crama

CaBer 3a 60pOy mpoTUB KOpyILMje je y BeIMKOM Opojy M3BelliTaja yKa3uBao Ha IpobieMe

U KOpYHLUjy Yy MOCTyILIMMa IpuBaTusanuje'®

, IITO je y3pOKOBAajO M [OHOILIEHE Pe3onynuje
EBpormnckor mapnameHnTa 0 CiopHUM npuBatusanyujama. [Iponemyje ce Ja je HalpaB/beHa LITETa O
OKO ocaM Mmunmjapau espa. CKpOMHM Cy pesylTaTy MCTpara Koje Cy 3aBpiieHe cpepmHoM 2016.
roguue.'”” [lJonere cy aBe ocnobabajyhe npecyne, jenna ocybyjyha, a yrepbheno je ga y 11 ciy4ajesa

Hje OUI0 KPUBUYHOT AeIa.

HupexkTop Arennuje 3a npuBaTU3alUjy je 1O U3MEHA 3aKOHCKOT OKBUPa 2014. rofiMHe MMao BENMKA
IVICKpelVoHa oBjalhera. Morao je caMoCTa/lHO Ja ofyIydyje o ToMe #a /i he Heko mpepysehe

6uTH TpomaTO Ha ayKLMju WIM TeHAepoMm; Aa nu he Hexom mpenmysehy Omtn omporuteHn myr; ma

169 Tlornepmaru: <https://goo.gl/kFFYbK>.
170 Tlornepmaru: <https://goo.gl/gbeJuV>.
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mu he Heko mpenysehe 6UTH IpecTPyKTypupaHO Ipe ImpuBaTMU3aluje; Kako he OUTHM M3BPIIEHO
HOHJIepUcabe KpUTepujyMa y TeH/IepcKoj mpouenypu. Llenokynan pan AreHljuje OOIMKOBAIM Cy
HETPAHCIAPEHTHOCT U apOUTPAPHO OfTyUNBalbe, IITO je MIOTOTHO T/Ie 32 KOPYIII]Y.

Crnaboctn y papy AreHumje 3a IpMBaTU3ALUjy AeMMMUYHO CY OTK/IOHEHE JJOHOLIEHeM HOBOT
3akoHa o mpuBatusauuju 2014. n gomatHuM msMeHama 2015. roguHe. YKMHYTa je AreHIuja 3a
IpMBaTU3AIN]jy, T€ je yBeJleHa KPMBUYHA OfTOBOPHOCT 3a OHO jMIle y CybjeKTy IpuBaTM3aluje,
KOje je JOCTaBM/IO HEMCTUHUTE VIV HEMTOTIIYHE IIOfATKe cafipkaHe y IporpaMy npuBaTU3alyje YIn
HofjaTKe 0 MMOBMHU U o6aBesama cybjekra mpuBaTusanyje. Vnak, o cafja HUCY pellleHe CIOpHe
IpuBaTu3aluje.

Peanusoane cy nBe akTrBHOCTY 13 AI123, jemHa HUje peanu3oBaHa Ha offroBapajyhy HaumH, a jemHa

HIIje jOLI YBEK CIIPOBEJIeHa.
IIponena peanusaumje aKTUBHOCTH

2.3.3.1. VMzmenumu nponuce y uumpy ycnocmaepara NpoaKmueHoz NPucmyna y cnpeuasarvy
pusuxa Ha Kopynuujy y npouecy npusamusayuje.

AKTHBHOCT HUje peann3oBaHa Ha ofrosapajyhm Haunmn. HakoH fjoHOIIema 3akoHa 0 MU3MeHaMa

171

U JlomyHaMa 3aKoHa o mpuBaTusanuju kpajem 2015. rogune'”!, y nmpsom kBapTany 2016. roguHe

AOHETN CYy 1 cnenehn IIOA3aKOHCKM ITPOTINCH:

®  Ypenb6a o mameHaMa ¥ JOIlyHaMa Ypeyioe 0 HOCTYNKY KOHTPOJIe 3B pIIIerha yTOBOPHIX 0obaBesa

KyIIlla 13 yroBopa o nponajl/[ KamnnTajia M MMOBUHE;

®  Vpenmba o usmeHama 1 forryHaMa Ypenbe O yCIOBMMA, IOCTYIKY ¥ HAYMHY IPOJaje KaIuTana

1 IMOBJHE METOJIOM jaBHOT IIPUKYIUbaka IMIOHY/A CA jaBHIM HaJMeTambeM;
®  VYpenmb6a o M3MeHaMa U fOMyHaMa Ype6e O CTPaTeIlKOM ITapTHEPCTBY;

®  VYpepmb6a o usMeHaMa M fHoIlyHaMa Yperbe O yC/IOBMMaA, Ha4MHY M IIOCTYIKY CIIpOBObhema

Ipofaje KalnTana BeMKNUX CybjekaTa IpuBaTusalije MeTOIOM jaBHOT IIPYUKYIUbakba ITOHY/A.

3aKOHOM O M3MeHaMa M JOIlyHaMa 3aKoHa O IPMBATU3ALMjU IIpefBubeH je IpecTaHAaK paja
Arennuje 3a NpUBaTU3ALNjy, a eHe HAIEKHOCTU IPEY3€0 je MUHMUCTAPCTBO HAMJIEXHO 32
IIOCTIOBE TIpUBpefie. 3aKOHOM Ce OCHIBA ATeHIMja 3a Boheme CIIopoBa y IIOCTYIKY IIpUBaTH3aLuje,
Koja 06aB/ba MOC/IOBE 3aCTyHama IIpef CyHOBUMA, apOMTpakaMa, OpraHMMa yIpaBe M APYTUM
HaJJIOKHV/M OPraHMMAa, Y KOjUMa je ATeHIMja 3a IpUBaTU3aLMjy MMaJa ION0XKaj CTPAHKE MM
yMmemrada. OBUM pelIemeM 3aKOHOfIaBal] je JKeleo [a OTKIOHM HeKe Off HeJocTaTaka Ha Koje
je yxasusao Caser 3a 60pOy IIpOTMB KOpYIIMje IOBOOM LIMPOKNUX OBjalnhersa, Koje je mmama

AreHIVja 3a IpUBaTU3aLujy.

BakxHa M3MeHa OFHOCHK Ce Ha yCTaHOB/baBakbe M3y3eTaKa Off 3aKOHCKOT poka 31. merem6pa 2015.
TOfMHe, KOj! je IpoINcaH 3a (prHaIM3anujy MocTyIKa IpuBaTu3annja. 3akoHozasar, je GopMupao

171 Cnyx6eHu rimacHuK, 6p. 83/2014, 46/2015, 112/2015 u 20/2016.
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IpUBWIETOBAaHy KaTeropujy mpenyseha on crparemikor 3Hadaja, Koja je perymucana OmIyKoMm o

onpebuBamy cybjexara mpuBaTusalyje o CTpaTelIKOT 3Hayaja'’

, aJIM aje TPUBUJIETOBAH MOI0XKAj
u npenysehuma Koja cy permcrposaHa, 06aB/bajy HeTaTHOCT WM MMajy UMOBUHY Ha T€PUTOPUjU

AHKI/IM, TaKO IITO MX M3y3uMa 13 obaBese MOIITOBaba HaBeJEHOT pOKa.

Pagu wusberaBarma eBeHTYaJHUX ININEKYIATMBHUX pajby, y IpuUBaTuU3aluju je 3abparmbeHo
y4ecTBOBambe TMIVIMa Koja ITpeMa cy6jeKTy npuBaTH3aluje UMajy focliele HemsMupeHe obapese Ha
IaH MOfHOIIeka Mpujase 3a yuelnhe, a He Ha JjaH 06jaB/bMBamba jaBHOT ITI03UBA, KAKO je paHuje 6uo
npomucano. OBa M3MeHa yulibeHa je pagyu usberaBama CUTyaluje y K0joj 611 MOTeHIMjaIHy KyHall
y OBOM MHTepBay HallpaBIUO NyTOBe IIpeMa Cy6jeKTy IpuBarusanmje, koje 61, ako 6yge nmporianieH
KyTILleM, MOTa0 J1a USMUPU.

MebyTiM, 3aKoH Huje OATOBOPHO Ha CBe YKasaHe pobeMe 113 nsBemTaja CaBeTa 3a 60p6y MpoTHB

KOpyILuje 0 He3aKOHUTOM cpoBobemwy npusaTnsanmja og 21. maja 2015. rogune.'”

2.3.3.2. Msmenumu 3axon o opeaHusauuju u HAOAEHHOCMU OPHABHUX opeana y cy3bujarby
0p2aHU308aH02 KPUMUHATIA U KOPYNYUje mako 0a ce npedsudu gopmuparve cneyujantoz odemverva
¥ Buwem cydy naonexHo u 3a nocmynaiee no npeomemuma y ée3u ca ciydajesuma 24 cnope
npusamusayuje u GopmMupamu ekUsaNEHMHO o0eberve ¥ NOTUUUIU U JAEHOM MYHUNAUINEY.
(nosesana akmusrocm 2.3.2.4. u IIT" 24 akmusHocm 6.2.4.2.)

AKTUBHOCT je peanmsoBaHa. HapogHa cKymumITuHa goHena je 23. HoBembpa 2016. rofuHe HOBU
3aKOH 0 OpraHM3aLUjI U HA/IJIEKHOCTY AP>KaBHIIX OpraHa y Cy30ujarby OpraHM30BaHOT KPUMUHATIA,
TepopuaMa 1 Kopymuuje.'”* 3aKOHOM je IIPOIICAHO Jia Cy 3a IIOCTYIambe y IpefiMeTHMa KPUBUIHIX
merma m3 oBe 06macTy HaajIe)XHa IoceOHA Ofie/bera 3a Cy3bujarbe KOpymiuje, Koja ce 06pasyjy y
BMIIMM jaBHUM TyxXwiamtsuma y beorpany, KpameBy, Humry u HoBom Capy. Vmajyhm y Bupy

175" mamehe ce nurame ga 1 he xonauno

MIOTEHIMja/THe PU3MKe KOHKPETHOT 3aKOHCKOT pellera
OuTH pelreHe 24 CrIopHe IpyBaTHU3anyuje. Y CBaKOM CIy4ajy, TOCTaB/beHa je OCHOBA I 3a MOCTYIabe

IIOBOJOM OBUX CIIOPHMX anBaTmsaqua, 6yI.[th/I Ja 3aKOH npenBMba q)opMMpaH)e YAapHUX Ipyna,.

2.3.3.3. Kpeupawe u cnposohere IIpozpama ysajamuoz cmpyuHoz ycaspuiasarba opeana Koju
yuecmeyjy y nocmyniy npusamusaiuje u opeana 3a0yieHux 3a npeseHyujy u Kpusu4Ho 20tverve
cry4ajesa Kopynuyuje.

AKTUBHOCT HMje peannsoBaHa. [[paBocynHa akajieMuja Hitje OpraHu3oBajaa obyKe 3a opraHe Koju
YYecTBYjy y IOCTYINKY NpMBaTU3allMje M OpraHe 3ajly>KeHe 3a IPEBEHIUjy U KPUBMYHO TOHEHe

ClIy4dajeBa KOpyIuuje.

172 Cnyx6eHn IIaCHUK, 6p. 47.

173 Tlornegaru: <https://goo.gl/1n6aj6>.

174 Cny»6eHu IIIaCHUK, 6p. 94/2016.

175 BupeTu mpolieHy crpoBobera akTuBHOCTH 2.3.2.4.
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Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTH

2.3.3.1. ismenuTy npommuce
Y LU/bY YCIIOCTAB/bakba
MTPOAKTUBHOT NMPUCTYTIA

y CpevaBaky pU3MKa

Ha KOpYNIUjy Y Ipolecy
IpuBaTU3aLuje.

2.3.3.2. VIsmeHuTH 3aKOH 0O
OpraHM3aLUj| U HAJIEKHOCTU
Ip)KaBHUX OpraHa y Cysbujamy
OpraHM30BaHOT KPMMMHA/IA

U KOpyTje Tako fia ce
npensuay GpopMuparme
CIIELMja/THOT Ofle/berba Y
Bumem cyny HajinexxHo u 3a
IOCTyIame [0 IpeMeTUMa

y Be3M ca crny4dajeBumMa 24
CIIOpHE IIpUBaTU3aLuje u
dbopmmpaTy eKBUBATICHTHO
ofie/berbe Y TIOMUIUjI U jABHOM
TY>KUJIAIITBY. (IIOBe3aHa
akTuBHOCT 2.3.2.4. u I1IT" 24
aKTUBHOCT 6.2.4.2.)

2.3.3.3. Kpenpame u
cripoBobemse ITporpama
y3ajaMHOT CTPY4HOT
ycaBplllaBama OpraHa Koju
YYeCTBYjy y HOCTYIKY
IIpMBaTHU3aALMje M OpTaHa
3a/ly>KE€HMX 3a IIPEeBEHIUjy 1
KPUBMYHO IOMberbe CIydajeBa
Kopynuuje.

IIpemopyke

AKTHUBHOCT je
peanusoBaHa

AKTUBHOCT HUje
peanusoBaHa Ha
oxirosapajyhn

AXKTUBHOCT
Huje
peanusoBaHa

AKTUBHOCT Pok je
ce peanusyje  MCTEKao

YTBpbeH je
HOBJ POK

° [MToTpebHO je IITO Hpe MCTPAXWUTU M OTKJIOHUTU CBe HEJOYMMULe IOBOAOM 24 CIOpHe

IpuBaTU3alyje, jep je To jeAUHU HaukH Jia ce JJoKaxke aa je 6opOa nporus kopymnuuje y Cpouju

CYHITUHCKA, a HC ACKJIapaTUBHA.
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2.4. CTATUCTUKA 0 KOPYNLUWJU

IIpenopyka 2.3.4. YHampenuTn INPUKyIUbame jeTHOOOPAasHMX CTATMCTUYKMX IIOJaTaKa o
KOPYIIIMjI, Y3 HOBNIaYelhe jacHe pasnuKe usMel)y pasmmunTux KpUBMYHNX PaJbV M3BPLIEHA I
y3 MoryhHoOCT leTa/bHe mpoLleHe Iy>KIHe Tpajamba NMpeaMeTa, pe3ynTara, uTH.

IIpoueHa peanusaiuje Npenopyke

CTUYKMX NOAATaKa 0 KOpynLumju.

Onuc crama
ITyre: YTC

Io capa je Beh HekonmuKo cTpaHuX ¥ JoMahmx MsBellTaja yKasMBajJO Ha HEIIOCTOjambe CUCTeMa
NIPUKYIUbarka M aHa/NM3e CTAaTUCTUYKMX ITofaTaka o Kopynuuju. Tako je, Ha npumep, Caset EBporne
3aK/by4MO Jja IIOIMIMja, jABHO TYXXWIALITBO M CYHOBM KODHCTe pas/IM4yuTe CUCTeMe BoDema
CTATUCTIUKe, Koju oHeMoryhaBajy yropehuate 1 npaheme nogaraka.’® Y monmmuujn ce craTuctuka
Boiu 1o 6pojy gorabaja, y jaBHOM TY>XMIALITBY IIO JIMIMMA, IOK C€ Y CY[JOBMMa CTAaTMCTUKA
Bogu 1o 6pojy mpenmera. Takobe, y cBakoj of Tpu K/by4He MHCTUTYI[Uje HOCTOje ¥ PA3ININTH
MHPOPMAIVIOHN CUCTEMH, IITO NOJATHO OTeXaBa yMpeXkaBale JM pasMeHy IofiaTaka. EBporcka
yHnja csojom MIIA ¢unancujckom momohm moppkahe aHammsy MOSUTMBHUX TIpOIMCA pamn
u3pajie jefinHCTBEHEe MeTOMIO/IOTMje IPUKYI/bakha, eBUNEHTUPAbA U CTATUCTUYKOT U3BEeLITaBambha O

KOPYIITUBHUM KPUBUYHUM JIeIIMA.
Hujegra axtusHOoCT npegsubena ATI23 y 0Boj o6acTi Hitje CipoBefieHa.
IIpoiieHa peanusainje aKTUBHOCTH

2.3.4.1. V3smenumu nosumueHe nponuce Kako Ou ce ycmaHo8una jeOUHCMBeHa Memooonoeuja
npuKynparwa nodamaxa, e8UOeHMUPArbd U CMAMUCIUYKOZ U3BEUMABAbd O KOPYNMUBHUM
kpusuuHum denuma. (Illosesana akmusrocm 1.3.8.1.)

AXTUBHOCT HMje pealn30BaHa.

2.3.4.2. Cnposecmu ananu3y npasHoz u uHCMumyyuoHAanIHoz 0K6 Upa Kkao u crmyoujy u3e00/wusocmu,
3a ycnocmaemarwe jeOuHcrmeeHe esudeHylje 3a KpUsU1Ha 0ena 3a KopynmueHUM esieMeHnoM.

AKTUBHOCT HHUje pealn30BaHa.

176 Tlornepmaru: <https://goo.gl/dxGNLa>.
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2.3.4.3. Ycnocmasumu jeOuHcmeeHy esuleHuujy (enekmpoHcKU ynucHuk) 3a kpusuuxa Oena ca

KOPYNMUBHUM efleMeHoM, ¥ CKIady ca 3aKOHOM Koju ypehyje 3aumumy nodamaxa o Au4HOCMU, a

Koja he ce yoydyhe kopucmumu 3a kpeupare kpumunante nonumuxe. (ITosezana akmuerocm 1.3.8.1.)

AKTMBHOCT HMje pealn30oBaHa.

Craryc cnpoBohemwa akTMBHOCTH

. AKTUBHOCT
AKTUBHOCT je e AXTUBHOCT
peanusoBaHa ) ce peanusyje
peannsoBaHa

2.3.4.1. VIaMeHUTN TIO3UTUBHE

IIpoIINce KaKo 6u ce

YCTaHOBM/IA jeNMHCTBEHA

METO/I0/IOTHja IPUKYTI/bakba

1oflaTaKa, eBUJeHTIPaba 1 X
CTAaTUCTUYKOT M3BEIITaBakba

0 KOPYNTUBHMM KPUBUYHUM

nenuma. (IToBesaHa akTMBHOCT

1.3.8.1.)

2.3.4.2. CripoBecTy aHaMM3y

MIPAaBHOT ¥ MHCTUTYIVMIOHATHOT

OKBMPA Kao U CTYAUjy

U3BOJI/BUBOCTU, 32 X
YCIIOCTaB/balbe jeAMHCTBEHE

eBUJIeHIIMje 32 KpMBUYHA JieTa

3a KOPYNITMBHMM €JIEMEHTOM.

2.3.4.3. YcnocraButu
jeNUHCTBEHY eBUIEHLIN]Y
(e/1eKTPOHCKM YIIUCHUK)
3a KpMBUYHa Jiefia ca
KOPYIITVBHUM €JIEeMEHTOM,
Y CK/Iafly ca 3aKOHOM KOju
ypebyje samrury nogaraka
0 IMYHOCTH, a Koja he ce
ybynyhe kopucturu 3a
KpeMpame KpUMIHaIHe
nonutuke. (IToBesana
aktuBHOCT 1.3.8.1.)

IIpenopyke

Pok je Y1Bphen je
JICTEKAO HOBI POK

®  BaxHO je IITO Ipe M3PAaAMTU jeIUHCTBEHY METOJOJIOTHje NPUKYIUbalka, eBUIEHTUpaba U

CTAaTUCTUYIKOT M3BElLITaBamba O KOPYIITVBHUM KPUBUYHUM I€/IIMA.

93 »



ANTEPHATUBHU U3BELLTAJ 0 CIPOBOREY AKLLWOHOT MJIAHA 3A NMOIIABJBE 23: BOPBA NPOTUB KOPYNLMJE, MPABOCYHE U OCHOBHA MMPABA

2.5.0AY3UMAKE NMOBUHE

IIpenopyka 2.3.5. Ocuryparu fa 3aKOHOZABHY Y MHCTUTYLIMOHATHI OKBUP oMoryhaBajy men1oTBopHO
NPMBPEMEHO U TPajHO OAy3MMambe U YIpaBbalke MMOBUHOM KOja IIPONCTIYe U3 KPUBUYHOT Jea,

urto 61 moBerno o Beher 6poja mpegMera ogysuMarba UMOBIHE.

IIponeHa peanusanuje nmpenopyke

HaumtbeH je orpaHuueHn Hanpepak. O6yyasajy ce moamuajum U Tyxxuoum. Mnak, npaBHM OKBUP jow YBeK Huje

3d0KPYXeEH. Hucka je BPEAHOCT 01y3€TE NMOBUHE CTEYEHE KDUMNHANIOM.

Onuc crama
ITue: YTC

OpnysuMare MMOBMHE IIPOMCTEK/Ie M3 KPMBMYHOT JieJla IpeficTaB/ba JJaHAC jeflaH Off OCHOBHUX
cryboBa pernpecuje kopymnuuje y Cpouju. OBaj MHCTUTYT je y paBuu cucteM Cpbuje yBemen 2008.

177 ka0 obaBesa

TOfIVHE YCBajarbeM 3aKOHa O Oly3JMalby MMOBMHE IIPOMCTEKIE M3 KPUBIYHOT Jefa
ImpoucTekaa U3 aBe KoHBeHIuje CaBera EBpone u 6pojHux moxymenara YH'®. 3akoH je kacHuje
MembaH 2013, a motoMm u 2016. ropuHe, papu ycknabuarma ca AI123. Moxxe ce pehn fa je HopmaTuBHa
aKTMBHOCT IONPWINYHO AMHAMUYHA 1 Jla Cé CTa/HO Impoumpyije. Vnak, HOpMaTuBHA aKTUBHOCT Y
Be3N ca Oly3MMameM MMOBJHe HUje caMa I1o ceby moBo/bHA fa O6u 6unu yHampebenn kanmanureru

3a cysOujame KopyIuje.

KpusnuHo-npaBHa npakca y Cpbuju ycMepeHa je Ha yTBphuBame OATOBOPHOCTU M aJeKBAaTHO
Ka)KIbaBame, a c1abuje Ha yTBphuBarme 1 offy3uMarbe IPOTHBIIPaBHE MMOBMHCKe Kopuctu.'”’ Mnaxk,
y TOCTYIKy IpucTynawa YHuju, Cpbuja je y obaBesn [a y CBOj IpaBHM OKBUP 3a OLy3VMambe
VIMOBVHE MMIUIEMEHTHpa OpojHe IpernopykKe, y KOjuMa Cy cajpaHe Mepe 3a cBeoOyXBaTHY 60p0y
IPOTHB OPraHM30BAHOT 1 TPaHCHALMOHAIHOr KpuMuHama.'® IIpobeM je y ToMe IITO ce OmIaxy
yCBajama IT0J[3aKOHCKMX aKaTa y OfHOCY Ha 3aKoH 13 2016.Tof1He, Koj1 ce OHOCH Ha eBU/IEHTUPAIbE,
JyBame, yIIpaB/baibe I MPOlehlBalbe BPeTHOCTI Ofly3eTe MOBMHE. BpeqHOCT ofy3eTe MMOBUHE
CTedeHe KPMMIHAJIOM je HMCKa. PeloBHO ce ofip>KaBajy oOyKe 3a IOMLIN}Y U TY>KUIALITBO Ja 60/be

anMe}byjy IIpaBHUM MHCTUTYT OAYy3MMaib€ NMOBIMHE CT€IC€HE KPMMIHAIOM.

177 Cnymbenu enacrux; 6p. 97/08.

178 Kousennuja Casera EBpore o Iparmy, OTKpUBaEby, 3aIl/IeHM ¥ KOH(UCKALMjU TIPUXOJA CTEYEHUX
KpuMnHauoM of 8. HoBem6pa 1990. ropune; Konsenunja CaBeta EBpolie o npamy, OTKpUBaIbY, 3aI/IEHU U
OIy3UMamy IPMUXOJa CTeYeHNX KpUMMHAIOM 1 GMHAHCUPay TepopusMa of, 16. Maja 2005. roguHe.

179 Tlornegatu: Vnuh, Topan; Huxomuh, Majuh u Memuno. Komenmap 3akona o 00y3sumary umosuHe
npoucmexsie u3 KpusuuHoz 0ena ca npeznedom pese6aHmHux mehyHapooHux 0oKymeHama, ynopeoHonpasHux
pewera u npakce Esponckoe cyda 3a wyocka npasa. beorpan, Cpbuja: OEBC Mucuja y Cp6uju, 2009.

180 ITornepmaru: <https://goo.gl/Wr3zbT>.
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CrposezieHa je jemHa akTuBHOCT M3 AII23, ok je y TOKy peanmsanuja TpU aKTUBHOCTHU. [IBe

aKTMBHOCTY HICY CIIPOBEJICHE.
IIpouena peanmnsanuje aKTUBHOCTH

2.3.5.1. [onowerve 3aKoHa o usmeHama u 00nyHAama 3aKoHa 0 00y3uUMarby UMOBUHE NPOUCHEK e
U3 KPUSUUHUX 0ena y CKady ca npemxooHo ypaheHom ananusom nobomuiared euxacHocmu, Ha
ocnosy Jupexmuee EY 2014/42. (Ilosesana axmusnocm III" 24, akmusrocm 6.2.7.1.)

AKTUBHOCT je peanusoBaHa. HaponHa ckymiutusa je 23. HoBeM6pa 2016. rofuHe ycBojuia 3akoH
0 M3MeHaMa J JIolyHaMa 3aKOHa O Ofy3MMaiby MMOBMHE IIPONCTeK/Ie M3 KpMBMYHOT perna.'®!
JsMeHaMa 3aKOHa IIPUCTYIIUJIO ce pajiu yckaahuBama ca IpaBHUM OKBUPOM Y 0BOj 006/1aCTH. YKMHYT
je IPUTrOBOP KAa0 IPABHO CPENCTBO NPOTUB PEllerha Cyha KOjUM Ce OfIydyje IO 3aXTeBYy jaBHOT
TY)KMOL]a 3a IIPMBPEMEHO Ofly3MMalbe IMOBIMHE, a 3aIp)KaHa je camo »xayba. Takobe, mpornpene cy

HA/JIOKXHOCTH JequHuIe 3a PUHAHCUjCKY MCTpary 1 [Jupexiyje 3a yIpas/barbe Ofy3eTOM IMOBIHOM.

2.3.5.2. [Jonowerve nod3axoHckux akama kojuma he ce pezynucamu eoherve esudeHyuja, HauuH
ynpasmwara 00y3emom UmosuHom u npouexa epeoHocmu. (Ilosesana axmuenocm III 24,
akmusHocm 6.2.7.2.)

AKTMBHOCT HHje peanmsoBaHa. HakoH ycBajama 3akoHa O M3MeHaMa U JollyHaMa 3aKOHa O
Ofly3VIMa’by MMOBHMHE IIPOUCTEK/Ie M3 KPMBUYHOL fefa (GopMMpaHa je pajfiHa IpyIa 3a M3papy
IOJ3aKOHCKMX aKaTa, KOja je IeIMMUYHO 3aBpIlNIa CBOj [10cao. [lo caja je ABa IyTa IIOMEPEH POK 32
yCBajame IOA3aKOHCKMX aKaTa. [Tpomnmcy HuCy joll yBeK yCBOjeHM MAKO je 3aKOHCKM POK 3a FbIXOBO
JIOHOIIIehe UCTeKao rmoyeTkom 2017. roguHe.

2.3.5.3. Jauarwe mamepujanno-mexnHuukux xanayumema [Jupexyuje 3a ynpasmwarve 00y3emom
UMOBUHOM KPO3 HAbABKY copmeepa 3a esudenuyujy o0yseme umosune. (Ilosesana axmusnocm I1I
24, akmugHocm 6.2.7.3.)

AKTUBHOCT ce peanusyje. [lupekumja 3a yrpap/bambe 0y3€TOM MMOBMHOM IIOKPEHY/IA je TOCTYIaK
jaBHe HabaBKe 3a 3pany codpTBepa pany jayarba TEXHNYKUX KallalTeTa. YTOBOP 0 u3paju codpTBepa
3aK/pydeH je KpajeM 2016. rogune. VispabeH je HOBU coTBep 1 y TOKY je eroBa MMIUIEMEHTALja
y Hupexumjn.

2.3.5.4. Ynanpehewe kanayumema [Jupexyuje 3a ynpasmarve 00y3emom UmMosuHom Kpo3 obyKe,
Hapouumo y deny Koju ce 00HOCU HA YNpasbarbe UMOBUHOM KO0ja je 00y3ema npasHUM TUUUMA.
(Iosesara axkmusnocm I1I" 24, akmusHocm 6.2.7.4.)

AKTHUBHOCT ce peanmsyje. Jolll yBeK HUje CIIpOBefieHa CBeoOyxBaTHa oOyKa 3aIlOCTIECHUX Y
Jupexiuju, Koja ce OJHOCK Ha yIIpaB/bale I MOCTYName ca MpaBHMUM IMIMMa KojuMa J[Iupexiuja
yrpassba. Ofiarame ce 06pasiaxke YNHEHIUIIOM I Ce YeKajIo Ha yCBajarbe M3MeHa I JOIyHa 3aKoHa
0 OJy3MMamy UMOBIHE IIPOUCTEKIIe 13 KPUBUYHOT fle/la Kako 611 61/Ia CIpoBefieHa CBeoOyXBaTHa
o6yka. lako je 1o nsmMeHa 3aKoHa JIOIIIO0 y HOBeMOpY 2016. TofiuHe, 06yKe jOII HICY peai30BaHe.

181 Cnymbenu enacrux, 6p. 32/2013 i 94/2016.
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Y capagmu ca IlpaBocymHOM akaZeMmjoM, Kao MHCTUTYLUjOM Koja ce 6aBM Iporpammma
ycaBpllaBama 1 efyKalluje, IJIAHUPAH je mporpam obyke samocneHnx y Jupekiuju, y ckiagy ca
HoBUM 3akoHoM. Tokom 2017. ropune npencrasaniy Jupekiuje noxabhami cy 06yky 13 npuBpesHOr
U KpUBMYHOT [TpaBa y OKBUPY 00yKe CyAmja U Ty>KMalia, Kojy opranusyje IlpaBocynHa akagemuja. 3a
LIECT 3aNI0C/IeHNX Y JJupekuuju 3a ynpas/bambe Ofly3eTOM MMOBIUHOM, KOjU y4€CTBY]y Y yIIpaB/bamby
IpUBPEMEHO ONY3eTUX IPABHUX JIMI[A, OpPraHM30BaHA je [BOJZHeBHA 06yKa, Koja ce OZHOCHIA Ha

KOHKp€THa ITIOCTYyIIatba Ca IIpaBHUM INLIMa Y ‘{I/[jeM YIIpaB/balby 3alIOCIE€HN yquTByjy.

AKTUBHOCT je JeIMMMYHO CIIPOBEJieHa, IIPBEHCTBEHO OPraHM30BameM OOyKe Koja je HaMereHa
cyaujaMa ¥ TY>KMOIVIMA U3 06/1acTy IPUBPETHOT M KPMBUIHOTL IIPaBa, a HOTOM 1 KpahoM o06ykoMm.
MebyTum, cmaTpamo fja 61 61710 KOPUCHO CIIPOBECTH CBeOOyXBaTHY 0OYKY, He CaMO O U3MEHEHUM
oznpenbama 3akona Beh u o mpaBHMM AUIeMaMa Koje ce jaB/bajy Y IIpaKkcy, Kao X 0 HAYMHY Ha KOju
sembe EY npumemyjy npomnuce y oBoj obmactu. CBakako, CipoBefieHe 00yKe 61171e Cy mmpe U, Kao
TaKBe, He OfIFOBAPajy MOTIIYHO IIPMMapHOM 3aXTeBY, KOjU je criennduyuaH 1 KOjii ce OfHOCK Ha

yiipaB/bab€ MMOBVHOM OAy3€TOM O IIPAaBHUX JINIA.

2.3.5.5. Ynanpehere mehynapoone capadre 3aKpyuusarvem y2060pa ca OUPeKUUjama us 3emana
peeuona u EY. (Ilosezana axmusenocm I1I 24, akmuerocm 6.2.7.5.)

AKTHUBHOCT ce peamusyje. Paqu 3akbydema MehyHapopHMX yrosopa, 3aTpaXkeHO je MUIUbEH-E
MpHICTapCTBa CHO/BHNX ITIOCTIOBAa O MPAaBHOj NMPMPOAM OBe BpcTe MehyHapomHMX yrosopa, Kao
U O TIOCTYIIKY H-MXOBOT 3aK/byUlBama y CK/lajly ca beukoM KOHBEHLMjOM O YTOBOPHOM IIpaBy 1
3aKOHOM O 3aK/byuMBamy U U3BpIIaBaky MehyHapomnux yrosopa. IToTom je mspaben Ilpemmor
yroBopa o fieo6¥ MMOBIMHE Ca MHOCTPAHCTBOM, KOju he 6MTH HOCTaB/beH Kao IPeIor OCHOBE 3a

IIPpETOBOPE Ca 3aMHTEPECOBAHVIM CTpaHama. 3a caZla HEMa IIoflaTaka O 3aK/bYY€HMM yrOBOpMUMaA.

2.3.5.6. Jauawe xanayumema [upexyuje 3a ynpasmwaree 00y3emom UMOBUHOM HymeMm
3anownpasara 7 Hosux vpyou y cknady ca IIpasunmHukom o cucmemamusauuju, kao u o6ykom
nocmojehez xaopa. (Ilosezana axmusnocm I1I' 24,akmuerocm 6.2.7.6.)

AKTHUBHOCT HMje peannsoBaHa. Huje nmosehan 6poj samocnenux y Hdupekuuju 3a yIpabbarbe
omyseroM umoBuHOM. lllTaBumire, mosehawe Huje Hu ImaHupano. Ilpema jaBHO HOCTYNHUM
nopanuMma, y Jupekiuju je y geriem6py 2012. rogune paguio 29 sanociaeHux.'s [Ipema nmocnegmum
mopanmMa n3 ¢ebpyapa 2018. roguue, y upekiujyu 3a yrnpap/baibe OLY3€TOM MMOBJHOM MMa

YKYIIHO 24 cucTeMaru3oBaHa pajHa MecTa.'®

182 Tlornepmaru: <https://goo.gl/ydWAuG>.
183 Tlornemaru: <https://goo.gl/8cVLyx>.
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Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTH

AKTHUBHOCT je

peanusoBaHa
2.3.5.1. loHoIIEe®He 3aKOHA O
M3MeHaMa U JoIyHaMa 3aKoHa
0 Ofly3UMamy UMOBIHE
MIPOUCTEK/Ie U3 KPUBUYHUX
Iena y CKIajy ca IpeTXOMHO X

ypabenom ananusom
1o6osplIakha ePUKACHOCTH,

Ha ocHOBY Iupektuse EY
2014/42. (IToBe3aHa aKTUBHOCT
IIT 24, aktuBHOCT 6.2.7.1.)

2.3.5.2. loHO1IEHE
IIOJ3AaKOHCKNX aKaTa KO-
juma he ce perymcatn
Boheme eBuIeHIMja, HAYMH
yIIpaB/batba OLy3€TOM
MMOBVIHOM " HpOHeHa
BpenHocTu. (IToBe3aHa
akTtuBHOCT I1I" 24, akTMBHOCT
6.2.7.2.)

2.3.5.3. Jauame MaTepu-
jaJIHO-TeXHMYKMX KalaluTera
Jupekunje 3a yrpap/bame
0/1y3€TOM MMOBIHOM KpO3
HabaBKy codTBepa 3a
eBUJEHIV]y Ofly3eTe MMOBMHE.
(IToBesana aktupHocT I1I" 24,
aKTUBHOCT 6.2.7.3.)

2.3.5.4. YHanpebeme
Kamauurera Jupekuuje

3a yIIpaB/balbe Oy3eTOM
JIMOBJHOM KpPO3 00YKe,
HApOYMTO Y Jiey KOju ce
OJJHOCHU Ha yTIpaB/barbe
MMOBIHOM KOja je ofjy3eTa
npaBHuM munuma. (ITopesana
axktuBHOCT 1" 24, akTMBHOCT
6.2.7.4.)

2.3.5.5. YHanpebemwe
mebyHapopHe capanise
3aK/by4MBabeM yTOBOPa

ca JupeKnujama U3 3eMasba
pernona u EV. (IToe3zana
akTuBHOCT [1II" 24, akTMBHOCT
6.2.7.5.)

AKTUBHOCT
Huje
peanusoBaHa

AXTUBHOCT
ce peanusyje

Pox je
UCTEKA0

VrBpben je
HOBJ POK
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2.3.5.6. Jauambe KamamuTeTa

JHupekuuje 3a yrpas/bambe

Oy3€TOM MIMOBVHOM ITy TEM

3anol/baBatba 7 HOBUX JbYIU

y cknapy ca [IpaBunaukom X
O CUCTeMaTU3aLuju, Kao 1

obyxoMm mocrojehier kagpa

. (TToBesana akTuBHOCT 1T

24,aKTUBHOCT 6.2.7.6.)

IIpemopyke

¢ AKTMBHOCTY Be3aHe 3a I€0 O Ofly3MIMarby MUMOBMHE ITPOVCTEKIE 13 KPMBIYHOT Jle/la HEOTIXOHO
je carzepmaBaTu 3ajefHO ca aKTMBHOCTMMA Be3aHMM 3a 06macT (MHAHCUjCKUX MCTpara u
cys0ujarma Iparma HOBIA.

¢ TlorpebHo je mpenysetu Mepe paiu yOpsaBama M3pajie ¥ yCBajarba MON3aKOHCKUX aKaTa,
KOjJ1 ce OJHOCE Ha eBUIEHTMpabe, UyBatbe, yIIpaB/babe I IPOlehIBabe BPeITHOCTI Ofy3eTe

VIMOBUHE.

®  HeonxopHo je yHampeouTu efyKalujy 3anmocieHux y Jmpexuuju, koja he 6utu BesaHa 3a
cBeobyxBaTHe HOpMaTUBHe 00yKe, a/Ii U 3a HaUMHe I TeXHVKe HocTymnama. Obyka 61 Tpebao
ma obyxBaTu M pasMeHY MCKyCTaBa ca eKCIepTMMa U3 3eMajba Koje MMajy myke n Behe
MICKYCTBO Y OBOj O0JIaCTIL.

2.6. PEBUAUPALE CUCTEMA UMYHUTETA

IIpenmopyka 2.3.6. PeBupyupary cucreM MMYHHTeTa, Tako IITO he ce ocuryparu ma mocroje
HETOTBOPHE MpOIlefype 3a CKUAambe MMYHITeTa KaKo MCTe He 61 oMeTanle KpUBMYHE UCTpare
3a HaBOJIe O KOPYIIIUji I KpMMMHAIY.

IIpoueHa peanusaiuje Npenopyke

HaumibeH je orpaHuyeH Hanpezak, jep je aHanu3mpaH camo OHaj UMYHUTET 0 KoMe ofiydyje HapoaHa ckyniuTuHa,

MPU YeMy je M30CTaBIbEHA lalba 3MeHa Nponuca.

Onuc crama
ITure: YTC

PeBupiupame cucTemMa MMYHMTeTa Npousiasy U3 moTpebe ma ce CTBOpM edUKacHa IpoLenypa
3a OJIy4MBalbe O UMYHUTETY, KOja He 61 yrpokaBaja BoDerme KpMBMYHOI NOCTYyIKa. IIpaBo Ha
MMYHUTeT IPOINCAHO je YcraBoM Perry6muke CpOuje u 1ojeiuHuM 3aKOHMMa.
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Y Penry6nuny CpOuju UMYHNUTET Y)KIBajy: HAPOIHU ITOCTAHUK, TpeficefHNK Perry6rmke, 3amTnTHIK
rpabaHa U BeroBu 3aMeHUIN, IPefCceTHUK U YWIaHoBU Brane, cynuje YeraBHor cypa, [ToBepeHuk 3a
3alITUTY paBHOIIpaBHOCTY, [IoBepeHnk 3a nHOpMaluje of jaBHOT 3HaYaja 1 3aIUTUTY HOfaTaKa O
JIMYHOCTIL, YIAH caBeTa [ p)kaBHe peBU30PCKe MHCTUTYLM]e, CyaMja, WiaH BMcOKOT caBeTa CyACTBa,

jaBHY TY>XXWJIALl ¥ 3aMEHUK jaBHOT Ty>Kuolia 1 wiaH JIp>xaBHor Beha Ty>xmana.

ITopen HaBemeHMUX /NMIja UMYHUTET je IMPOIMCAH M 3aKOHMMA 3a Jipyra nmia. Taxko, Ha mpumep,
CXOfIHO 3aKOHY O TP)KMILUTY KaIlMTaja, WwiaH KoMucuje 3a XxapTuje ofi BpelHOCTH, 3aIIOCTIeHN UK
nmIe Koje je aHrakopasa Komucuja nma T3B. KBaTU(PUKOBAHN UMYHUTET Y OZHOCY Ha Pafiiby WIN

IPOITyCT TOKOM BpIliera CIy>X6eHe Ty>KHOCTI. '

O umyHurernma ognydyjy Haponna ckynmruna, Bnaga, Yerasum cyn u Bucokn caser cyncTtsa. Y
MOC/IeilbUX MeT rofrHa HapogHoj cKymITHHM Ccy TofHeTa /iBa 3aXTeBa 3a YKNJale MMyHUTEeTa
HAapOJHMX IIOC/IaHMKa 1 00a Cy pellleHa IIPaBOBPEMEHO, OIJIYKOM O JaBamy ofo0pera 3a Bobhermwe

KPUBUYHOT HOCTYIIKA.
Peanusoana je mpesnbena axtuBHOCT n3 AI123, anu He Ha ofroBapajyhy HaunH.
ITpouena peanusamyje akTUBHOCTH

2.3.6.1. Ananusa Hedocmamaka y nponucuma Uy npumeHu nponuca y noezneoy: iuua Koja yuusajy
UMyHUmMem, 06UMa UMyHUmMema u NOCMynKa 3a yKuoaree UmyHumema.

AKTHBHOCT HMje pealn3oBaHa Ha ogrosapajyhu naunn. Cry>x6a HapopgHe ckynrise n3pannia
je IOKYMEHT II0f] HaCJIOBOM ,AHajI/3a IIPOINCa KOjMMa Ce pery/lIuiie UMYHNUTeT QYHKIVOHepa O
YyjeM MMYHNUTETY ofiydyje HapopmHa cKynInTiHa, OTHOCHO HayiexxHy ofbop HapogHe ckyniiTnHe,

Kao 1 o O6I/IMy HBUXOBOT UMYHUTETA N IIOCTYIIKY 3a YKIIakhe I/IMyHI/ITeTa”.

ITpobreM je y TOMe LITO HaBefeHA aHamM3a oOyXBaTa caMO MMYHHUTET O KoM ofrydyje HapopHa
CKYIIIITIHA, OffHOCHO HaJl/IeXXHM Off00p. AHa/mM3a He 00yXBaTa OHe MMYHUTETe O KOjiiMa OIydyjy
Ipyra Teja, Kao LITO Cy YCTaBHIU Cy, Bucoku caBet cyfcTBa, Braga, Hutn 06yxBaTa UMyHITETE KOjI
Cy IIpONUCaHM TOCeOHUM 3aKOHMMA, Ka0 HIIP. 3aKOHOM O TPXKUILITY KaIuTaa.

2.3.6.2. Vsmena nponuca mako 0a ce obyxsame cee kamezopuje nuud Koja yHusajy umyHumem
u pedepunuuie npouedypa cKuOAra UMyHUmMema y ckaady ca aHAnu3om HeooCmamaxa y
nponucuma u y npuMenu NPponUca y noenedy: Iuua Koja yiaueajy umyrumem, o0uma umyHumema
u - nocmynia 3a ykuoare umynumema (nosezana akmusHocm 2.3.6.1.)

AXTMBHOCT Huje peannsoBaHa. HapoHoj cKyIIITHHYN HYje TOHET IPeJIor 3a M3MeHY IPOIuca
Tako fia Oyny obyxBaheHe cBe KaTeropmje nuia Koja y>KuBajy UMYHUTET 1 fa Oyzie peneduHMCcaHa
Ipolenypa CKMama UMYHUTETa y CKJIaJly ca aHa/JM30M HeJoCTaTaKa y MPONUCUMA U Y IPUMEeHN
Ipomuca.

184 ,,3axoH o TpxuiITy Karurana’. Caymbenu enacnux; 6p. 31/2011,112/2015 u 108/2016: ynan 252.
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Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTH

. AXKTUBHOCT . .
AKTHUBHOCT je e AKTUBHOCT Pox je YrBpheH je
peanusoBaHa ) ce peanusyje  JCTEKao HOBJI POK
peanusoBaHa

2.3.6.1. AHanM3a HefjoCTaTaKa X
y IIPOINICKMA U Y IIPUMEHN
IIpOIIACa Y IIOI/Iefy: /uia Koja | AKTUBHOCT Hitje

YKUBAjy UMYHUTET, 061Ma peannsoBaHa Ha
MMYHUTETA ¥ HOCTYIIKA 32 oxrosapajyhu
YKUJae UMYHNUTETA. HA4lH.

2.3.6.2. VIsmena nmpommca Tako
Ia ce obyxBare CBe Kareropuje
TMIA KOja Y>KMBAjy MMYHUTET
u pegeduHMIIIE IPOLEYpa
CKUJaba UMYHNUTETA Y CKITagy
ca aHaM30M HefocTaTakKa X
y nponmcuma 'y IpyMeHn
MIPOIINCA Y TIOT/Iey: MNIia Koja
Y>KUBajy MUMYHUTET, obuma
VIMYHUTETA U - TIOCTYIIKa

3a YKIJIame MMYHUTETA
(moBe3aHa akTuBHOCT 2.3.6.1.)

IIpemopyke

e [MToTpebHO je momyHuTn mocrojehy aHamMsy MCHMTHMBaFEM OHMX MMYHHUTETa O KOjiMa He

opnydyje Haponna ckymiutusa, Beh gpyra tena (YeraBru cyn, Bucoku caset cynctsa, Biana),
Kao ¥ OHUX MMYHHTETa KOjU CYy MPOMHCAHU MOCCOHUM 3aKOHUMA (HIp. 3aKOHOM O TPKHUIITY
KaIuTana).
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2.7. UYPELE UHOOPMALIUJA

IIpenmopyka 2.3.7. Ilpemnoxxutu Mepe 3a monuuujy u mpasocybe ma ce cmpeunm ,uypeme”
MOBeP/bUBMNX MOfaTaKa O MCTParamMa Ka Megyjuma.

IIpoumeHa peanusanuje npenopyke

HaumtbeH je Hanpenak jep cy NpeanoxeHe Mepe 3a CnpeyaBatbe Lypetba HGopmaunja. nak, edekar wuxose

npUMeHe y NpaKcu 1 farbe je Beoma cnab.

Onuc crama
ITyre: YTC

Mudopmanuje n3 tekyhux ucrpara ,Ifype” 1 HepeTKo ce 06jaB/byjy y Menujuma, 6e3 o63upa Ha
[I0CTOjalbe COMMIHOTr IPAaBHOT OKBUpa Koju To perymamre.'®® ,Ilypemwe mupopmannja” Hacraje
yIIpaBO y CUTYyalljyu Kaja ce He IOIITYyje 3aKOH, IITO JOBOAM O KpIlIera IIpaBa Ha IPUBATHOCT
VIJIN HA TIPETIIOCTAaBKE HEBMHOCTIL. Tako je, Ha 1IpuMmep, jeHaH YUTaHM THEBHN JIMCT IMAO HaCJIOBHY
CTpaHy Koja roBOpM O xamiieny Bemka BemnByka, jegHor ox Boba HaBmjaua ¢ygbanckor kiryba
»IlapTusan’, Bede mpe Hero IITO je IMOIMIMja 06aBeCcTIIA jaBHOCT O eroBoM Xarurerny. * ITocroje
U cuTyaluje Kajia Me#uju M3Hoce morpeiue mHdopmaiuje, mo3usajyhin ce Ha msBope ,6mucke
ucrpasu’. [IposepaBajyhu fga mu je 6muio ,uypema napopmanuja” y CIydajy CumoBama 1 yOucTBa
IeBOjuMIle U >KeHe U3 cesla Kofi 3ajedapa, [loBepeHNK 3a nHpOpMaLMje O jABHOT 3HaYaja U3BPILNO
je Hapg3op Haj pajoM MVYII-a, ITonmuumjcke yrnpase y 3ajedapy u Buliler jaBHOT Ty>KMJIAIUTBa U3
3ajedapa. [loBepeHNuk je Taja yTBpAKO fa ce IOfaLy 06jaB/bMBAHM Y MeVjIMa HOCTa Pa3/IUKY]jy Of

OHMX U3 CIy>kOeHe JOKyMeHTalje 1 ja Huje Ouo ,Iypemwa nnpopmanmja’'s’

Op rtaxkBor moHamarma Moryhe je samrTutu ce Ha Tpu HaumHa. IIpBO, moTpebHO je yBoDheme
MeXaHM3aMa 3allTUTe Of ,lypema uHpopMauyja’, OFHOCHO yBoheme Ipolenypa U HauuHa
IIOCTYIIaka MIPWINKOM pajia ca IMpegMeTVIMa U MOfalliMa y CYAOBMMA U jaBHUM TY)KIMIAIITBUMA.
IToToMm, oTpebHO je yBODere jaCHMX eTMYKMX KOJeKCa MOCTYIama CyAnja, jaBHUX TYXXWIala U
aIMMHUCTpalyje, y3 MNCTOBPEeMEHO yBoDherme OATOBOPHOCTH 3a KpIlewe obaBese M MPONNCHBalbe
caHKIUje, yK/bydyjyhy y To u yHanpebheme KpMBUYHONpPAaBHUX MeXaHU3aMa. [locimenmsy HaumH je
efyKalMja 3aloceHux y mpaBocybhy u jauame MopanHux craBosa. CBe 0Bo je mpensubeno ATI23.

ITpeBnbeno je meT akTMBHOCTM 3a CIIpevaBame ,lypewa MuHbOpManmja’, Of KOjUX Cy TpH

185 Tomxuh, Ana u Ypour Mutbenosuh (yp.). Tpaucnapenmuocm, npusamnoc u npemnocmaska HeeUHOCHU,
myxcunawmmso - meduju — epahanu. beorpan, Cpbuja: Yapyskera jaBHUX TY)XIIalla M 3aMeHMKA jaBHUX
Tyxunnana Cpbuje, [Tapraepu Cp6uje, 2017. <https://goo.gl/ WVHCwD>.

186 Bophesuh, Caura. ,CepBupame napopmanuja’. ITewnuanux, 8. pebpyap 2017. <https://goo.gl/QFT5Gs>.

187 Koctuh, Bmagmmup. ,Hema mnommtudke Bo/be fma ce cupednm uypewe nHbopmanuja’. Llenmap 3a
UCMPANUBAUKO HOBUHAPCMB0, 27. HOBeMbap 2017. <https://goo.gl/KeLGyg>.
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peannsoBaHe, a jeflHa je pea30BaHa, a/li He Ha ofroBapajyhu HaumH. Y TOKY je peanusarnuja e

aKTVMBHOCTMU.
IIpouena peanmnsanuje aKTUBHOCTH

2.3.7.1. Cnposecmu auanudy nocmojehez cmawa (HOPMAMUBHOZ,0P2AHUZAUUOHOS U
PyHKyUonanHoz), youasarwe cnabocmu u pusuxa (HU6o 0OCHyNHOCMU NOOAMAKA ca MAYHUM
o0pehervem 00CynHOCMU 8e3aH0 3d 8peme U caopiucaj).

AKTHMBHOCT je pean3oBaHa. AHa/lu3VpaHe Cy c1ab0CTHU M pU3NIIN 360T ,Ifyperba MHbopManuja” 13
tekyhux ucrpara. Jlera/bHo je onucaH IpaBHM OKBUP JOCTYIIHOCTY 1 HAYMHA JjaBaba MHGOpMalija
y KPMBUYHOM IOCTYIIKY, Y3 IIPABW/IHO yoyaBame CIab0CTM M PUSNMKA Y BE3M Ca CAOIIITaBabeM
nogaraka. VIcmTuBaH je M OpraHM3alioHn ¥ QyHKIMOHAIHUA OKBUP 32 YIIpaBjbarbe IIPeMeTIIMA.
3aK/bydeHo je ja caMo 15 Ty)XMIallTaBa MMa IPpOrpaM 3a yipasbarbe 1 o6pany npeamera (CAITO),
KOMe ce mpucrymna y3 npuctynny mmepy. Ocrana jaBHa Tyxuramrsa (75) HeMajy codTBep 3a
ylpaB/balbe IpegMeTUMa WIM MMajy paslndute HeyHudopmaHe codTBepe, KOju HeMajy jacHy
KOHTPOJIy y/lIacKa y cucteM. AHamusa yKasyje fia je 3a ,lyperme uHdpopmammja’ HajaelTuKaTHIja
mpepucTpaxkHa ¢asa, Hajsuire 3ato mro 3KIT He mpomnucyje ga je oBa asa MoCTyIIKa MOBEP/bUBA.

OBakaB 3aKk/by4ak MOXKe Jla ce IOTKpeIM ¥ pe3yaTaTiMa UCTpaKuBama Koje ¢y obasumu YTC u
188

[MTaprrepu Cpbuja.'®® VI3 oBor ncTpaskuBarma IponsIasu fa Ipeko 65% HOCUIALA jaBHOTYKIIadKe
¢dyHkIuje cmaTpa fa mHGOpMAaIje YITTaBHOM ,,uype” n3 mommiuje. Takobe, ananusa ykasyje Ha
YNMIBEHUILY fId je, CXOHO 3aKOHY O IOJIMLN]Y, IOMULjCKY CTY>KOEeHNK Y 06aBe3y [ja HEIOCPEeTHO
Hagpebenom gocrasu 6110 K0jy MHGOPMALIUjY O KOje je Fo11ao 06aB/bambeM MOMNIjCKIX TOC/IOBA.
HapezmeHo HapounTo 3abpumaBa YKOMMKO Ce MMa Yy BUAY fa jaBHU Tyxmmarn, cxogHo 3KII-y,
(opmasHO PyKOBOAM MPeRNCTpaKHOM (ha3oMm, am Aa CYLITUHCKK TO Huje Moryhe ¢ 063upom Ha

CTPOTY XMjepapxujy Koja IMOCTOj/ y OpTaHU3aLUjy IOULje.

Amnanusa npepnaxe naMeny 3KII-a Tako mTO 6 U NPEAUCTPAKHU U UCTPAXKHU IIOCTYNAK OMIN
noBep/buBu. CMaTpaMo OBaj IIPeJIOr OMpPABAAHNM, &I U fid je MCTOBPEMEHO IMOTpeOHa M3MeHa
3KII-a y meny xoju ce 6aBM jadareM y/Iore TY>KMOLA y OBHOCY Ha paji MONUIIMje VIN CTaB/batbeM
IojuyMje MOfi KOHTPOIy TyxwiamTsa.'® Ykomuko 6u pgompio no mpemmoxeHux m3meHa 3KII-a,
ocTojaa 61 jacHa OTOBOPHOCT y Be3Nu ca CBMM MHGOpMalujaMa y IPeIUCTPaXKHOM HOCTYIIKY,
yrMe OM ce IOjefyHAavYHA IIOCTyIama JaKIle MOITIa ycMepaBaTy M KoHTpommcatyu. Hapemene
U3MeHe 3aKOHa Cy MoTpebHe U pajyl CMamberha yTUIlaja MSBPIIHE BIACTY Ha NMPUKYIbalbe JOKasa
U OJTy4MBarbe TYXKUOIA Y MPEJUCTPaXHOM IOCTYTIKY. TuMe 61 ce o/akIrao paji Ty>K/TAIITBa U

CMambNO MOMUTUYKN VN OPYTY HEJO3BO/bEHN yTI/IHaj.

AHay3a IOMMIbe ¥ KOMYHUKAIVIOHY CTPATernjy TYKIIAIITBA, Y K0joj je faTa fedMHMIja ,[[yperba
nHpopmanyja’ U3 TYXWIALITBA, aa 6e3 KPUTUIKOT OCBpra. KOMYHMKAlMOHA CTpaTeruja IIof
LLypemeM nHpopmMarja’ HofpasyMeBa fa HeosarrheHa nnija 1 3a0cIeHn peHoce nHdpopmanje
MeJjuMa yCIiesi 4era Moxe fia fobe 1o yrpoxasarba 1cTpare, npociehusamwa HetauHe nHdopmanmje

188 Jicro, 2017: 14.
189 Tlornemaru: <https://goo.gl/B6a7Pw>.
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WIN TIpejyounypara Ty)XuIadke ofayke. Meauju nak TakBy mHopMmaunjy npesHoce u o6jasbyjy
Kako 6u nmanu exckiaysusHe Bectu. Takobe, ompebene cy ocobe 3a capanmwy ca MenujuMa, JOHETH
Cy KOMYHMKAIIVIOHM IIPOTOKO/IM U CIHPOBOfie ce mocebHe obyke. Ocobe 3a capaimy ca Megujuma
3aJy>KeHe Cy [ia Ofp>KaBajy cacTaHKe ca 3alloCjIeHMMa 11 1a UM CKpely Makipy Ha IITeTHOCT ,I[ypera
undopmannja”. Muivbera CMO fia je OBakBa AedMHUIMjA ,l[yperma MHPOpMAaIja” He[OBO/BHO
mpenysHa 1 fa Tpeba fa 06yXBaTy He CaMo ,liyperbe nHbopMaluja IpeMa MenujumMa Beh u mpema
rpabanuma. Takobe, mocnenniia , ifypera nupopmaruja” Tpeba fna 6yme mupe geduHmCaHa, 1a TOpe]
HaBeMIeHOT, Tpeba fa cagp)Xi U Kpliembe /byACKUX IPaBa, Kao IITO je MPEeTHOCTaBKa HEeBMHOCTY U

3alITUTA IMYHUX IIOJaTaKa.

2.3.7.2. IIpednoxcumu u3meHe unu OOHOUlerbe HOBUX NPonuca U npouedypa uumy ysoherva
KOHMPOIHUX U HAO30PHUX MEXAHU3AMA Y CKNIady cd aHanusom nocmojehez cmarba (HOpMAMUBHO?,
0peaHu3auUuoHoe U QYHKUUOHANHOZ), Youasarwe cnabocmu u pusuxa (Hueo OocmynHocmu
nodamaxa ca mauHum oopehervem O00CMYNHOCMU 6e3aHO 3a épeme U cadpiaj). (nosesana
axkmusHocm 2.3.7.1.)

AKTHBHOCT HUje pean3oBaHa Ha ofrosapajyhu Haums. Perry 6/1114K0 jaBHO TY>KM/TAIITBO CAYMHIUIIO
je TIpezIor M3MeHa IIPOIMCA U IIPOLeAypa pafy yBoherwa KOHTPOTHUX M HAJ30PHNUX MeXaHN3aMa,
a Ha ocHOBY uspabene ananmse. OBaj JOKYMEHT je caulibeH Ha OCHOBY pe3y/ITaTa aHa/luse, ajan
U MUIUbEH-a M KOMEHTapa KOju Cy JIOLUIM M3 jaBHUX TYXXMIalITaBa. HapemeHuM [OKyMEHTOM,
KOjJ je CauMIbeH CXOHO IPMOaB/LEHOM MMI/bEHY U KOMEHTapUMa jaBHYX TY>KM/IAIITaBa OIIIITe
HaJyIeXXHOCTM M Ty>XujmaimTsa 3a OpraHM3OBaHM KPUMMHAJ, IPEJIOKEHA je M3MEHA U MOIyHa
3KII-a. [TpenoxeHo je ja ce mpomnuile obaBe3a 3a CBa JIMIIA KOja MU3BPIIABajy IOC/IOBe U 3a/jaTKe Y
OKBMPY HaJI/IEXKHOCTU IP)KaBHUX OPraHa y OTKPUBaky U KPUBUYHOM TOHEHY KPUBUYHUX JleIa [a
IIOfIaTKe 1 Ca3Hama [0 Kojux goby mpuimkom obas/parma THX IIOC/IOBA I 3a/laTaKa IyBajy Kao TajHe
IIOfIaTKe, Y CK/IA/ly ca IMpomucuMa Koju ypebyjy tajuoct nmogaraka. Takobe, mpenoxxeno je fa ce 6e3
ofi06perba Ha/JIeXKHOT jaBHOT TY>KMOLIA He MOTY jaBHO M3HOCHUTH IIOJALM Y Be3) ca IPefUCTPaKHUM

IIOCTYIIKOM 1 MICTPAarom.

Hapepmenn npenor Moxke 6MTH KPUTUKOBAH 3aTO IUTO Npeko 60% Ty>kKmiala MIUCIN fia je Y3pOK
Llypema MHpOpMalMja’ HellaXkma 3aIloCIeHUX M JlaKa TOCTYIHOCT IOfaTaka/IpefMeTa CBUM
sarocneHuM.” Jla je ped o 3710j HamMepu — Ipopaju nHopManuja — Mucau csera 10% Tyxumana.
VI3 HaBemeHOTr ce MOXKe 3aK/bYYNTH [a CIpeYaBamy ,lypewma nHpopManunja” 3HATAjHO MOXKe [a
porprHece yBoDherbe jacHUX U MPErUSHUX IPOLeAypa 1 MHYOPMATUIKIX TEXHOIOIW)a, U ia HUje
norpe6bHa nsMena 3KII-a. VicTroBpeMeHO, TeXIba fla XUjepapXUjcKy OJHOC IOCTaHe jadi, TUMeE LITO
61 ce yBesIo ofobOperbe TYXKIOLIA 3a IlaBatbe OJaTaKa, HUje y CK/IATy ca HauyeJIOM TPaHCIapeHTHOCTH,
HUTH 61 61710 Y CK/Iafy ca 3aKOHOM O CTI000HOM HPUCTYILy MH(bOpMAalMjamMa Of jaBHOT 3Hadaja.

2.3.7.3. Cauunumu ,,udeantu mooen” 3a 0emeKyuujy usepuiunaua u 00Kasusare KPusuuHoz 0ena
odasare cyxnbere majue (,uyperve ungopmayuja meoujuma’). (ITosezane akmusrocmu 2.3.4.1.

190 Toukuh, Ana 1 Ypour Mutbenosuh (yp.). Tparcnapenmuocm, npusarmoc u npemnocmaska HeeuHoCmu,
mysxunammso — meduju — epahanu. beorpan, Cpbuja: Yopyskerwa jaBHUX TY)KMIalla M 3aMeHMKa jaBHUX
tyxunana Cp6uje, [Tapraepu Cpbuje, 2017: 14. <https://goo.gl/WVHCwD>.

103 *


https://goo.gl/WVHCwD

2.34.2.u22.10.24.)

AKTHBHOCT je peanu3oBaHa. Perry6/miraKo jaBHO TYXXUJIAIIITBO OIPEINIIO je PafHy IPYIY CacTaB/beHY
of mpencTaBHMKa Ty>kmnana u MVYII-a. Mogen je pabeH Ha ocHOBY AHanmmse moctojeher crama
— HOPMATMBHOIL, OPraHU3alVIOHOT U (YHKLMOHATIHOL, OfHOCHO aHaIM30M YTBpheHUx cmaboctu
u pusnka. ¥ HoBeM6py 2016. ronyHe cauumeH je VpeamaH Mopen 3a JieTeKIMjy M3BpLIMIALiA U

IOKasMBarbe KPUBUYHOL fiefla OfjaBama cIy>k6eHe TajHe (,Lypemwe nHbopMalyja Megujuma’).

V3pabhenu Mopern ofHOCK ce He caMO Ha MOfjaTKe KOju ce cMaTpajy cryxbernoM Tajuom Beh 1 Ha cBe
ITOfaTKe KOjI MMajy O3HAKY CTeIleHa TajHOCTH, Kao I Ha CBe IPyTre IOJaTKe Ylje OTKPUBakhe, CXOMHO
BakelnM 3aKOHCKMM Iponucuma, Huje JO3BO/BEHO, OHOCHO 4nje OU OTKPUBabe MOIJIO YTPO3UTH
m oHeMoryhuTy Bohemwe KpUBUYHOT TOCTYIIKA. VjeataH MOJie/l cauuIbeH je Off Ba IOLMOIeIa, Off
KOjIX Ce jeflaH OJHOCH Ha OHA TY>XIMIANITBA U IIO/IMLMjCKe yIIpaBe y Kojuma He noctoju VT cuctenm,
a OpyrM Ha OHa y KojuMa nocroju. Oba Mopena Cy IpeBacXOfHO IPEBEHTVBHO OPMjeHTHCAHa, Tj.
MPONNCYJy jacHe IIpoLlefiype 3a MPUCTyIame MoflalliMa, eBULEHTHPabe IPUCTYIIA IOAAIMa, Kao U

3a pyKoBame€ 1ojganMa n npeagMeTnma.

Ha ocnoBy uspabennx mopmopena caummena Cy u aBa Mofena obpasama: YIyTcTBO O obaBesn
3alITUTE ¥ YyBakba TajHUX U NOBEP/BMBUX IojaTaka M VI3jaBa 0 4yBamy TajHMX M MOBEP/BUBUX
rojlaTaka 3a CBa 3allOC/IeHa JuLa y jaBHUM Ty>XmwramTeuMma u MYII-y. IIpumenom npeioxeHux
mopMoziena ¥ obpasana yHampeguie 61 ce 1 yjeqHaunIe, ¢ jefiHe CTpaHe, IPOLefype IMOCTyNarba I
PYKOBaba IofaIiMa U IpegMeTIIMA, a Ca [pyTre CTpaHe, HAIIpennIa O ce CBECT O 3HAYajy 3aIlTUTe

nHpopManyja.

2.3.7.4. Vpeoumu nponuce Koju pezynuuty Kpusuuwy, OUCUUNIUHCKY U C6AKY Opyzy epcmy
0dzos0pHocmu ca noseharwem nusoa VT saumume crmeaparem mse. CUCema pamoz yno3opera
u anapm cucmema.

AxTUBHOCT ce peanusyje. CCTeM PaHOT YIIO30P€ba U aJlapM CUCTEM jOLI YBEK He I0cToje. Vmak,
U3 JOKyMeHTa ,/Ileannu Mojien 3a IeTeKI1jy U3BPLINM/IALlA U JOKa3UBamhe KPUBUIHOT Jle/ia OflaBarbe
cmy>xbeHe TajHe” ITPOM3JIAsY [ja je OBA aKTMBHOCTY CIPOBefleHa TaKo IITO je ypabena aHanmsa, Ha
OCHOBY Koje je MuHucrapcTBy mpasfe ynyheHa mHuIujaTuBa 3a n3MeHy KpMBMYHOr 3aKOHMKA
1 3aKOHAa O jaBHOM TY>KMIALITBY. YjelHO je aHanmm3apaHa 6esbennoct VT cucrema m caummeHn

mnpepiosu o 6ynyhum kopaunma pagu nosehama VT 6e3bennocTi.

VsmeHa onpenaba KpusnudyHOr 3akoHMKa 1 3aKOHa O jaBHOM TY)XWJIAIITBY, CXOJHO MHUIIMjaTUBY
Perry6/114KOr jaBHOT TY)KMJIAILITBA, jOLI YBEK HUje CIIpoBefieHa. PagHa rpymna 3a nsmeny KpusuaHor
3aKOHMKA pasMaTpa MHMIUjaTMBY Perry6aMyKkor jaBHOT TYXXWJIAIITBA y Be3) ca HeoBalrheHuM
caomuraBaweM nHpopmanuja. Kaga je pea o MYTI-y, Huje 6110 IpyjaB/beHNX aKTUBHOCTH.

2.3.7.5. Ilpahewe cankyuoHucarwa Kpuiera nponuca 3a cnpedasarbe 00a6arbd NO6EPHLUBUX

UHGoOpMALUja Y3 NPUNpemMvEHY AHANIU3Y NPUMeHe NPONUCA U Npenopyke.

AKTUBHOCT ce peammsyje. Y [OKyMeHTy ,llmeanHum Mopen 3a MAeTeKLMjy M3BpUIMIALA MU
[OKa3MBalbe KPUBUYHOT Je/la OflaBarbe CIy)kOeHe TajHe aHANMM3UPAH je HOPMATUBHU OKBIUP, IIpe
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CBera KpUBMYHA OATOBOPHOCT Y Be3! ca HeoBalheHNM caominraBameM uHpopmannja. HaBemenn
DOKyMeHT He oOyxBara aHajaM3y moctojehux mpommca y Besu ca obaBesama /mija Koja pyKyjy
ImpefMeTHMa U MOfialliiMa U AVCHUIUIMHCKOM OfroBopHolIhy HOocmmana IpaBOCYAHUX (PYHKIH]a,
aIMUHUCTPATUBHUX PaiHMKa U nomunuje. Vinax, Tokom jyHa 2016. ronyae MUHUCTapCTBY IIpaBje
ynyheHa je nHKMIIUjaTBa 3a M3MeHy ofpefaba 3aKoHa O jABHOM TYXXWIALITBY y [e/y KOjU Ce OFHOCU

Ha JMCUMUIUIMHCKY OATOBOPHOCT jaBHOT TY>KMOLIA U 3aMEHMKA jaBHOT TY>KMOLIA.

Perry61114Ko0 jaBHO TY>XKMTALITBO JOCTABUJIO je CBYM jaBHUM TY>KMIAIITBUMA JOKYMEHT ,,Jneanan
MOJIeT 3a eTeKIMjy M3BPIIIalla U JOKa3MBambe KPMBIYHOL Jie/la OflaBatbe CIIy)KOeHe TajHe, 3ajeTHO
ca obpacuuma YIyTcTBa 0 06aBesy 3allTUTe M YyBara TajHNX I IIOBEP/bUBUX IofaTaka 1 Vsjase
0 YyBamy TajHMUX M MOBEpP/bUBUX INOJATaKa, Kako 61 ce cBe 1M3abpaHa ¥ 3allOC/IeHa LA ca TUM
yIosHaIa ¥ Kako 61 mx normmcana. CXOHO HaBe[eHOM, CBU jaBHU TYXXMOLM MMajy obaBe3y ga
obasecTe Perry6114Ko jaBHO TY>KIMIAIITBO YKOIMKO HOCHOLY IIPAaBOCYAHUX (YHKIIMja U 3aI0CTIeHa
JMIja Kplile TIPOINce 0 ofiaBamy nHPopMalja. CBe HaBe[IeHO je HEOIIXOAHO Kako 6u Pemy6mmako
jaBHO TY)KMJIAIITBO MOIJIO Jla IPATy CAHKIMOHMCakbe KpIIeha IIPOINCa, Kao U IPYMEHY OAMOena
13 JOKYMEeHTa ,,JmeanHu Mofes 3a JeTeKIyjy M3BpILIMIalia 1 JOKa3/Bakbe KPUBIYHOT fiejla OflaBabe

cnyx6eHe Tajue”.

MebyTuM, y npukasy mofgHeTUX KPMBMYHUX IpUjaBa 3a KPUBUYHA JlelIa 3JI0yHOTpebe cry>KOeHor
TI0JIOYKaja ¥ HeoBaheHor IPYUKYIUbakba IMYHUX MOofjaTaKa HaBefleHa Cy CaMo KpUBUYHA Jiea, Koja
Y pajiibI U3BpIIIeha Majy oberex;ja ,lyperma nHdopManuja’, a He 1 CBe IOIHeTe KPUBUYHE ITpUjaBe
IPOTUB ITOJIMIIM)CKUX CITY)KOEHMKa U JPYTUX 3aM0C/IeHNX Yy MUHIMCTapCTBY 3a HABEIEHO KPMBUYIHO
meno. Y Toky 2017. rofuHe perucTpoBaHoO je IOofIHOIIehe KPMBUYHMX IIPMjaBa IPOTUB IONULIMjCKUX
CTy>k6eHKa, ajTi Ce jOLI YBeK He 3Ha Koja ce Off BJX Of[HOCE Ha ,l[ypere nHpopmMarmja’

Craryc cnpoBohema akTuBHOCTH

. AKTUBHOCT . 5
AKTMBHOCT je e AKTUBHOCT Pok je YrBphen je
peanusoBaHa ) ce peanusyje  UCTEKao HOBU POK
pean3oBaHa

2.3.7.1. CripoBecTnt

aHanm3ay nocrojeher cramwa
(HOpMaTHBHOL,0praHN3aLNO-

HOT U (pyHKLIMOHAJIHOT),

youaBame C1abocTu 1 pusmka X
(HMBO OCTYIIHOCTH TTOfjaTaKa

ca TauHMM ofipehermem

TOCTYIHOCTI BE3aHO 3a BpeMe

U Cafipxaj).
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2.3.7.2. Ilpepnoxxutu usmeHe

VIV [[OHOIIIeFhe HOBUX

IIPOIINCA U IPOLlefiypa LUbY

yBOoDhema KOHTPOTHUX 1

HA/I30pHMX MeXaHu3aMa y X
CKJIaJly Ca aHAM30M ITOCTO-

jeher crama (HOpMaTUBHOT,

OPraHM3alOHOT I AKTHUBHOCT HUje
byHKIMOHANHOT), yoyaBae | peajn3oBaHa Ha
cmabocTy ¥ pusuKa (HMBO oziroBapajyhu
OOCTYIHOCTHU IOJaTaKa Ha4MH.

ca TayHuM onpehemem
TOCTYITHOCTM BE3aHO 3a
BpeMe U canpikaj). (moBe3aHa
akTUBHOCT 2.3.7.1.)

2.3.7.3. CAauuMHUTHA ,,iIea/THI
Mofien 3a IeTeKuujy
M3BPIIMJIALA U JOKa3MBambhe
KPUBUYHOT Jie/Ia OJjaBambe
cay>xOeHe TajHe (,Lyperbe
nndopmanyja Megujuma’).
(IToBesane akTuBHOCTU 2.3.4.1.
2.3.4.2.12.2.10.24.)

2.3.7.4. Ypenutu npomnuce
KOjU Perynuily KpUBIYHY,
IMCUMIUIMHCKY U CBaKy
IPYTY BPCTY OATOBOPHOCTH
ca nosehameM HuBoa T
3aIUTUTE CTBAPA-EM T3B.
CHCTEMA PAHOT YIIO30pera I
ajlapM CyucTeMa.

2.3.7.5. Tlpaheme
CaHKIIVMOHICAtba KpIIeha
IpoIca 3a ClipevaBame
OflaBamba IOBEP/bUBIUX
nudopmanuja y3
[IpUIPeM/beHY aHATU3Y
IIpMMEHE IIpoInca u
IIpenopyke.

IIpenopyke

®  HeomnxopHo je ykasatu Ha mocrojehe MexaHM3Me jauara CBECTM O eBPOICKVUM CTaHIApAMMa
MHpOpPMICakba 0 IPaBOCYAHNM IIpOoLeAypaMa U ofIyKama.

° IMomutnaapy He 61 Tpebano fa KOMEHTAPUIIY MCTpare Koje Cy Y TOKY WM MeAMjcKe Ipude,

KOje Cy 3acHOBaHe Ha uHopMalmjama Koje ,lype’.

®  Tlorpebno je pasmorpuru MoryhHOCT peBupupama [OKyMeHTa Pemy6Gandukor jaBHOT
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TY>XWIAIITBA, Ha OCHOBY KOI' Cy Ca4iMib€HM IIpEAjio3N M3MEHa HOCTOjChI/IX npomnmnca n
Imponeaypa Kako 6u 6unu yBEAEHN KOHTPOJIHM M HaA30pHN MEXaHM3MM, T€ KaKO 6u 6un
HpOHabeHI/I MOIOAINTETN KOjI/I ce He 6u OorpaHM4YaBaay CaMO Ha xmjepapxmjcxe MEXaHUu3Me

KOHTpOJIE.

¢ Tlorpe6Ho je mpaTuTH IpUMeHY HOKYMEHTa ,,/meanHu Momesn 3a AeTeKIMjy M3BPIIUIAN U
TOKasVBame KPMBUYHOT Jlela OfjaBamba CIy)XOeHe TajHe .

®  HeonxofHo je ycrocTapbambe jefuHCTBeHOTr 1 Oesbennor VIT cucrema y mpasocyby.

2.8. AHTUKOPYNMLWJCKA CTPATETUJA

[Tpenopyka 2.3.8. CnposecTu IepuopnyHy peBusujy Kpajem 2015. rogune u oueHy pesynrara 2018.
TOMHE 3a pesy/TaTe ocTBapeHe cripoBohemeM crpareruje us 2013. rogune u nparehux akunonnx
IUIAaHOBA U YIIOPEINTHU Ca CBEYKYIIHUM CTameM y normeny kopymuuje y Cp6uju. Ha ocHoBy Tora
meduHMCaTH TOTpeOHe Mepe 3a IPeOCTaIN BPEMEHCKI ePIOf 10 IPUCTYIAba.

IIponeHa peanmusanuje mpemnopyke

HauutbeH je orpaHnueH Hanpepak. M3metbeH je AKLIMOHM MNaH 3a aHTUKOpynuujcke cTpateruje. [larbe Mepe Hucy

AeduHncaHe. AHanu3a CyLUTUHCKMX edeKaTa u MpOMEHe He NOCTOju.

Onuc crama
ITume: YTC

Cpb6uja je 6ura fy)KHa [a y CKJIOIy eBPOICKUX MHTerpalyja IPUIIpeMu aKLMOHe II/TaHOBe, KOjuMa
he npenBunern pedpopmcke Kopake U OArOBOPUTH Ha mpenopyke Esporcke xomncuje. ITormasme
23 xoje obyxBara npaBocybe, 60p6y IpOTUB KOPYMIyje 1 OCHOBHA IIPaBa jefHO je Off Haj3HaYajHIUX.
MunuCTapcTBO IpaBfie je NpuIpeMuno, a Bmaga n Hapopna ckymuruna cy anpury 2016. rogune
ycBojuie AII23, xoju je y 3Ha4ajHOj Mepy 06yxBaTHo U canp>xuny HaunonanHe crpateruje 3a 60p6y
IIPOTHB KOPYMIMje U mpaTeher AKIIOHOT MIaHa.

C o63upom Ha TO fa cy HeKu pokosu y AII23 mocras/beHn Apyradmje Hero y AKIMOHOM IUIAHY
aHTUKOPYIILIMjCKe CTpaTeruje, 6M/I0 je M3a3oBa IMPUWIMKOM cipoBohema akrusHocTi. Kako 6u ce
OTKJIOHMJIE HEJIOyMUIE HAacTajie IIOBOIOM POKOBA M IPUOPHUTETA, Brama je y jymy 2016. rogune
ycBOjuIa m3MeHe AKUMOHOr IUtaHa 3a crpoBobeme Haumonamue crparermje 3a 60pOy mporus
xopynuuje. Takobe, y3 mompmiky mpojexra MITA 2013, umja je peanusanyja samodera y APyroj
monoBuHu 2017. romuue, TokoMm 2018. rommue 6uhe mpumpem/beHa M aHaIM3a OCTBAPEHOCTH
AxupoHor 1aHa 3a cripoBoberme Harpnonanue crpareruje 6opbe mpoTus Kopymuuje.
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Vnave, Hanmonanua cTpaternja 3a 6op6y npotus kopynuuje u nparehn AKumoHu niaH ycBojeHM
cy cpegunoM 2013. rogmue.'”! TokoM anTepHATMBHOT M3BEILITaBamba y ABa HaBpaTa 3aK/bY4eHO je
Ia ce AHTHKOpYIIUjcKa cTpaTeruja cnabo crposonn.'”? TakBo crarme HIje MOTIIYHO OATOBApao
obehamnma, HajaBaMa M aMOMLIMO3HMM IUIAaHOBMMa 3a OymyhHOCT, Koje Ccy MMase MONMUTUYKe
emmnte y Cpbuju y TpeHyTKY ycBajara AHTHMKOPYIILMjCKe CTpaTeruje Ipe BUIe Of IeT TOAMHA.
Taga cy rpabanuma gara obehama 0 BUCOKMM CTaHAapAuMa ) 3aXTeBUMa TOKOM CIpOBOhema
AHTUKODYIIMjCKe CTpaTeruje, Kao 1 o npeBeHuuju kopynuuje. Cnnyno je onennna u ABK, koja je
y CBOM HU3BeIITajy YTBPAMIA [ja TIOCTOj! HeTaTUBAaH TPEHJ Kajla je ped O UCHyHhaBamby ob6aBesa u3
CTpaTelLIKNX JOKyMeHaTa 3a 60pOy mpotus xopymniyje. llltasuiire, ABK Huje 6una y moryhunoctu ga
IIPOLIEHN UCITYHeHOCT Be/IMKOTr 6poja akTuBHOCTH. '

ITpsa axTuBHOCT 13 AIl23 je cipoBefieHa, 0K ipyra Huje.
IIponeHa peanusanuje aKTUBHOCTH

2.3.8.1. Ananusupamu nocmueHyme pesymmame npumene AKyuomoz naaua 3a cnposoherve
Hauuonanue cmpamezuje 3a 60pOy npomus kopyniyuje 3a nepuod 00 2013. 2ooute 0o 2018. zodure
U e6eHMYaIHO NPeOTOKUMU HUX08e UMeHe U JonyHe.

AKTHBHOCT je peanusoBaHa. PeBuaypany AKIMOHM I/IaH 3a cupoBoberwe HanyonanHe crpateruje
3a 60p6y npoTus Kopynuuje Braga je ycsojuna 30. jyna 2016. ronune. CBe akTMBHOCTH TIpeniBubeHe
ATI23, xoje cy mucroBpeMeHo mpensubheHe n y AKIMOHOM IUIaHy 3a 60pOy IIPOTMB KOpYIILuje,
BuIlle He 4MHe feo AkumoHor mraHa. ObpucaHe Cy Mepe M aKTMBHOCTM AKIIOHOT IUIAHA KOje
Cy peanu3oBaHe, a IIOjefMHe Mepe M aKTMBHOCTHU Cy IpedopMycaHe WM U3MereHe. Pasyor
3a 0OBAaKBO pelllele jecTe M30eraBame ABOCTPYKOI M3BelITaBalba O MCTUM aKTMBHOCTMMA U3 [jBa
pas3IMYnTa CTpaTellKa JOKYMeHTa.

PokoBu 3a peanusoBare aKTUBHOCTHU [eUHUCAHN Cy Y KBapTalnuMa, a IOCTAB/bEHN Cy U HOBU
POKOBI 3a aKTMBHOCTM 4MjU je POK McTekao. Ha mojeguuum Mectuma npedopmynucaHu cy
MHAUKATOpK. VI3MemweHNU Cy U OATOBOPHU CyOjeKTM Ha MeCTMMA Ife je [OLUIO [0 pasiBajarma

HaO/IeKHOCTN MMHNICTapCTaBa.

Moske ce IOCTaBUTY NMUTameE Ja JIU je OIMpaBlaHo la AKIIVOHM IUIaH 3a cipoBohewe Hanyonanne
cTparernje 60pbe NMPOTUB KOPYIIVje IIOCTOjU Y CajallllbeM OOMMY, OHOCHO 3allITO HUCY CBe
akTUBHOCTY m3MennteHe y AI123. 3navaj AKiuoHor mwiaHa 3a cuposohemwe Haruonanue crpateruje
3a 60pOy IPOTUB KOpPYILMje Y BEMKOj Mepu cMarbeH je goHoltemeM AII23, jep ce mHCcTUTYLHMjE
omntepehyjy TuMe na n3BelTaBajy 110 Ba OCHOBA, OHOCHO Y OHOCY Ha ABa fJoKkyMeHTa. C 063upoM
Ha To ja HanmonanHa crpareruja sa 6op6y mpoTus Kopymiuje uctude cpegaom 2018, rpebaso 6u
PasMMCIUTH [ja /I je OTpeGHA HOBA CTpaTeryja WK je HaKoH peBusuje AIl23, koja je mraHupana

modetkoM 2019. rogue, Moryhe npeocrane aktuBHOCTH YHeTH y ATI23.

191 Tlornegaru: <https://goo.gl/FNTBdB>.
192 Tlorneparu: <https://goo.gl/F4azbi; https://goo.gl/ZAQsro>.
193 Tlornemaru: <https://goo.gl/iTvGf6>.
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2.3.8.2. Ilpouenumu pesynmame ocmeapere cnposoherwem Hayuonanme cmpameeuje 3a 60p6y

npomus xopynyuje 3a nepuod o0 2013. 200une do 2018. 200ure u npamehux akyuoHux naaHosa

U ynopeoumu ux ca ceeykynHum cmarem y noenedy xopynuuje y Cpouju. Ha ocrnosy moza

depunucamu nompebHe mepe 3a NPeoCMany 8pemeHcKU nepuod 0o NPUCMynarba.

AXTUBHOCT HMje peanusoBaHa. Y okBupy MIIA mpojexra 2013 miaaHmupaHa je M3paja aHaIu3e

OCTBapeHOCTH pe3ynTaTa AKIVIOHOT I/IaHa 3a cripoBobheme Hanonanue crparernje 6op6e npoTus

194

Kopynuuje.
Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTHU

AKTUBHOCT je
peanusoBaHa

2.3.8.1. AHanu3uparu

IIOCTUTHYTE pesyJTare

npyMeHe AKIIMOHOT I/TaHa

3a cupoBobeme Hannonanue

cTpareruje 3a 60p6y IpoTHUB X
KOpyTIMje 3a Iepuof, of,

2013. roguue mo 2018. ropuHe

U €BEHTYA/IHO IPEeJIOKITI

IbJIXOBE U3MEHE U JOIIyHe.

2.3.8.2. [Ipouennurn pesynrare
ocTBapeHe crpoBohemeM
Haumonanne crpareruje 3a
60p06y MpOTUB KOpYIILje

3a nepuop ofi 2013. rogune

1o 2018. rogune u nparehnx
AKLVMOHMX IJIAHOBA U
YTIIOPEIUTHU UX Ca CBEYKYITHUM
CTarbeM y MOITIely KOPyTILyje
y Cp6uju. Ha ocHoBy ToTa
neduHuCcaT HOTpeOHE Mepe
3a MPEOCTA/IN BPEMEHCKI
NIEPUOZ, 10 IPUCTYyTIakha.

IIpemopyke

AKTUBHOCT
Huje
peanusoBaHa

AKTUBHOCT
ce peanusyje

Pox je
UCTEKAO

Y1Bphen je
HOBU POK

® TlorpebHo je ma mpoLemMBambe peannsanyje OCTBapeHUX pesyiarara Oyme ypabeHo y

KOHCY/ITaTMBHO IIpOLIECY M [a C€ HE€ OAHOCK CaMO Ha pe€aM30BaHE€ aKTMBHOCTU Beh u Ha

ocTBapeHe edexre.

194 Tlorneparu: <https://goo.gl/kqProU>.
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3. MPABOCYDHE

3.1. BYUETCKE HAQJTEMHOCTH

ITperopyka 1.1.4. Ilorpe6HO je 06e36equTH JOBO/BHO AAMIMHICTPATUBHNIX KaNaITeTa Kao 1
6ynerckux opnauhiersa Bucokor caBera cyacrsa u JIpxaBHor Beha Ty>kmrana Haf COICTBEHIM
6yyeToM Kako 61 uM ce omoryhmio fa epekTuBHO U3BpIIaBajy cBoje o6aBese. Ibuxos pan 6u
Tpe6ano mxa Oyfe TpaHCHapeHTaH U [a MO/IeKe MHCTUTYIIMIOHATHOj OTOBOPHOCTH.

IIpoueHa peanusaiuje Npenopyke

Huje HaummweH Hanpepak y o6e36ehuBatby A0BO/LHIX afMUHCTPATUBHUX KanauuTeTa u byyetckux oBnawhera

Bucokor caseta cyacTsa u [lpxasHor Beha Tyxunava.

Onuc crama
ITumre: YTC

Bucoxu caser cygcrsa (BCC) u [Ip>xkasuo Behe Tyxmrana (JIBT) npencraspajy mpaBocynHe caBeTe
Koju o6e3behyjy n rapaHTyjy He3aBMCHOCT Cyauja M CaMOCTAJHOCT jaBHMX Ty>Kmaaua. Vako cy
3aKkoHM Koju ypeDyjy pam oBux Tesla MemaHM 4eTHPH IyTa 3a HemyHux 10 ropmHa, U fasbe Hema
[OBO/BHMX aJAMUHMCTPATMBHUX KallaluTeTa HUTK OyjpeTckmx osjairhera, Koju 61 ocurypain
He3aBUCHOCT U HEIPUCTPAcHOCT IpaBocyba, kako je ucrakuyro y Jexmaparuju EBporcke mpesxe
IIPaBOCYIHUX caBeTa.'”

EBpomcka Kommcuja yrmpaBO MHCUCTMPA Ha HE3aBUCHOCTHM U HEIPUCTPACHOCTH IpaBocyba.'®

ITpenopyuyje ynampebemwe dpunancujckux u agmmuuuctparusanx kamannrera BCC-a u IBT-a pagu
edeKTMBHOT U3BplIaBamba 06aBesa. Y TOM CMUCTTY, KaO MHAMKATOP yTuliaja, mpeasuba ce ynanpebeme
nosehameM Opoja 3aII0CTIeHNX, jadyarbeM aHaTUTUYKUX, CTATUCTUYKIX 1 yIIPaB/bayKMX KallaluTeTa,
CaMOCTa/IHVM IIpeJJIarabeM U U3BplIaBameM OylieTa, yHarpehereM TpaHCIIapeHTHOCTH pajia, Kao
u yBohemeM 06aBese 0b6pasararma omIyKa.

[pensubena aktnBHOCT U3 AII23 HIje CIIPOBEJIEHa.
IIponena peanusanuje aKTUBHOCTH

1.1.4.4. Ilomnynu npenaszax epuierba 6yyemckux HaonexHocmu ca Munucmapcmea npagde Ha
Bucoku casem cydcmeaa, y cknady ca unavom 32 (s)3 3axona o ypeherwy cydosa.

AKTUBHOCT HUje pealu3oBaHa. 3akoHOM 0 ypebemwy cynosa mpegsubeHo je fa Bpiieme 6yieTCKux

195 Tlornegaru: <https://goo.gl/1dnjrq>.
196 Tlornepmaru: <https://goo.gl/UIbWNY>.
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HajtexxHoctu npebhe ca Munucrapcersa npaszge Ha BCC.'"” Mnak, 3akoHOM 0 M3MeHaMa 1 JoITyHama
3akoHa o ypebewy cymoBa m3 pmemem6pa 2016. moTmyHM mpenasak OYIETCKMX HaIIeKHOCTH
oJ/IoXeH je 3a 1. janyap 2018, a TOTOM je jolll jefHOM M3MEHOM IoMepeH Ha 1. janyap 2019. roguHe.
Taxobe, y Toky je mocrymak yTBphuBama HeyCcTaBHOCTM ofipefiaba wiaHa 32 3akOoHa O M3MeHaMa
u fonyHama 3akoHa o ypebemwy cynoBa, kao 1 wiaHa 70 3akoHa o ypebemwy cynosa. Y 3aBucHocTn
ofi ofytyke YcTaBHOr cypia, 6uhe mosHaro ma /i je y HallleM IpaBHOM cucTemMy Moryh mmm Huje
moryh npensubenn npenoc nagnexxuocru. Takobe, npensuben je u motTnyHu npemasak 6yieTCKux
osnamthersa ca Munncrapcrsa npasge Ha [JBT. Mehytum, jour yBek Hitje fOHET, OZTHOCHO U3MeHheH

3aKOH II0 KOMe 61 TaKBa aKTMBHOCT IIOCTAJIa I 3aKOHCKa oOaBesa.

Cyurtuacky, obe npepBubeHe aKTMBHOCTYM MMAjy UCTY TeHAEHIWjy [a Ojadajy HaJIeXXHOCTH
[IPaBOCYZHUX caBeTa (3a CyAuje M TYXXNMOLE) pajy OCTBApUBama HIXOBE CBPXe — IapaHTOBaba
HEe3aBJICHOCTY ¥ CAMOCTA/IHOCTY Y OHOCY Ha IIpeocTasie rpaHe BiaacTu. Vimajyhu y Busy nocrymak
npen YCTaBHUM CYZIOM, Kao ¥ YMIbEHUILY fla Y ofiHoCy Ha JIpxaBHO Behe Ty>kmiana Hukaza Huje
HI TpenBubeHa TakBa 3aKOHCKa 00aBesa, OCTaje Kpajike ynuTHO fna nu he u Ha koju he Haumn
npenBubena obasesa 6utn peanmsosaHa. OBo MUTakbe je HAPOUUTO BAXKHO aKO ce uMa y Bupy aa he

6uTH MemwaHe ofpenbe YcTaBa y Be3u ca npaBocybhem.

Craryc cnpoBohema akTUBHOCTH

. | AKTUBHOCT . .
AKTHUBHOCT je . AKTUBHOCT Pox je YrBpheH je
Huje .
peanusoBaHa ) ce peanusyje MCTEKAo HOBJ POK
peann3oBaHa

1.1.4.4. IloTnyHn npenasak

BplIera 6yIeTCKIX

HaJIeKHOCTH ca

MuHucrapcTBa npasje Ha X
Bucoxu caBer cyncTBa, y

CK/Iafly ca wiaHoMm 32 (s)3

3akoHa o ypehemwy cynosa.

IIpemopyke

° IToTpebHO je cadyexaTy OAJIyKy YCTaBHOL Cyfia M Ha OCHOBY TOTa IIPEy3eTH Hajbe Mepe.

3.2. HANNPEAOBAIE Y NPABOCYDHY

IIpenopyka 1.1.3. IloTpe6HO je yCTAaHOBUTY IIPaBUYaH ¥ TPAHCIIAPEHTaH CUCTEM HallpeJoBamba
CymMja M jaBHUX Ty>XwIana ykbydyjyhu mepmoguyno npodecnoHanTHO BpegHOBame paja
cymuja i jaBHUX Ty>Kiana. IIoTpe6HO je ycTaHOBUTH CHICTeM 32 HaI30p U eBalyalujy IpuMeHe

197 Cnymbenu enacrux, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - np. 3axkoHn, 78/2011 - ap. sakon, 101/2011,
101/2013, 106/2015, 40/2015 — np. 3akos, 13/2016, 108/2016 i 113/2017.
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OBUIX CTaHAapfa y mpakcu. Bucokn caset cyncrsa u [Ip>kaBHo Behe Tykmnana tpeba ga cHoce
OJTOBOPHOCT 32 JJOHOIIEH€¢ OJ/IyKa O HallpegoBamy, pacnopehuBamy Ha HIDKe pagHO MeCTO
WIN MIPeCTaHKy PyHKLMje.

IIpoueHa peanusaiuje Npenopyke

HaunrbeH je Hanpenak y 330Ky KMBakby NPaBHOT OKBUPA, KOji ypehyje BpeAHOBatbE 1 OLeHb1Batbe CYANja U jaBHUX

TyXunaua. Pe3yntatin npBor BpeZiHOBatba CyAuja U TyXWrnaLa oyekyjy ce oBfe roauHe. HajarbeHe npomeHe YcTaBa
Mory 1a poMeHe noctojefin ACTeM HanpezioBaba v BPeAHOBakbA.

Onuc crama
ITume: YTC

3akoH o Bucokom casety cyzncTsa mponncyje ga BCC 6upa cynuje Ha TpajHO 0baB/bame CyAmjcKe
q)yHKque, Te mnpepnaxke HapomHoj cKymmTuMHM KaHAujare 3a IPBU n3bop M KaHAMOATe 3a
mnpepcenuuke cygosa.'®® Ilopen Tora, 3akon o pkaBHoMm Behy Tyxwrana mpomucyje ma IBT
61pa 3aMeHIKe jaBHUX TY)XXWIalja Ha TPajHO oOaB/barbe jaBHOTYXmnadke (GpyHKIMje, Te Ipefmaxe
HapopgHoj ckyniuTuHu KaHguaaTe 3a mpsu n36op u Bragu kaHpuaate 3a jaBHe Tyxunone.'” [ake,
mocTymnak npsor n3bopa nogpasymesa ga BCC u IBT npemraxy HapogHoj ckynitnHyu Kauanaare,
a IIOCTYIIaK HallpefoBama nogpasymena ga BCC n [IBT 6upajy Hocuone npaBocygHux GyHKLMja ca

HIDKE MHCTaHIE Ha BUIITY MHCTAaHITY.

JoHeTM Cy IOI3aKOHCKM IIPONNMCH, KOjUMa Ce peryiuiie IOCTyIak 1360pa (HalpenoBama),
ollemMBakha CTPYYHUX CaPaJHMKA M BpeTHOBaba Cy/i1ja/3aMeHNKa jaBHUX Ty KI/Iala U IpelceHUKA
CypoBa/jaBHUX TyXWIana. AKIMOHVM IUIAaHOM 3a Ilormasbe 23 1 IIOCEOHUM IIPOjEeKTOM KOju je
Tpajao mo cenrtembpa 2017. rogyHe Texxn ce yHanpebemwy BpegHOBama u yHanpehusama cymuja 1
jaBHUX Ty>XXWIala. Y OKBIPY OBOT IIPOjeKTa faTe Cy 6pojHe MpenopyKe, KAKO OHe Koje ce OTHOCe Ha

HOPMATHUBY, TAaKO U OHe Koje ce OHOCe Ha OpraHmusarujy.’*

Haja/bene nsmene Ycrasa y o6mactu mpasocyha Moryie 6u IoTeHIMjaIHo fa IpOMeHe CUCTeM IIPBOT
1360pa I HallpefoBama CyAuja I TY>KIIALa, 360r Jera je HEOIMXOIHO IIOKPEHY T jaBHY PAaCIIpaBy I
LUjasIor pajy IPOHAIAXKeHa IPABOT Pelllerba.

Peanmmsosane cy aBe aktuBHOCTM 13 AII23 32 0By 06acT.
ITpouena peanusanyje akTMBHOCTH

1.1.3.3. Casem Odonocu odnyke o Hanpedosarwy, usbopy u npecmanky gynxyuje, npumervyjyhu
Hoge kpumepujyme u3 a) IIpasunnuka o KpUMepUjyMuma u Mepuiuma, 3a OueHy cmpyuHocmu,
ocnocobmwenocmu u 00cmojHocmu 3a u3bop cyouja u npedcedruxa cyoosa (IIpasuntux o uzbopy);

198 ,,3axoH o BucokxoMm caBety cyncta’, Crnysubenu enacuux, 6p. 116/2008, 101/2010, 88/2011, 106/2015.
199 ,,3axoH o Ip>xaBHoM Behy Tyxunana’”. Crymbenu enacuuxk, 116/2008, 88/2011, 106/2015.
200 TIornmematu: <https://goo.gl/sD7hBc>.
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6) Ilpasunnuka o Kpumepujymuma, Mepunuma u NOCHYNKy 3d ouerusare pada Cyoujckux
nomohnuxa; 8) IIpasuntuxa o 8pedHosarwy cyouja u npedcednuxa cyoosa (Ilpasunasa epedHosarve)
Kao npenasHu pexcum 00 npomere Yemasa u ycknahuearoa npasocyoHUx 3aKoHa U n003aKOHCKUX
akama ca Ho8uM YcmasHum pewterouma. Bucoku casem cyocmea ce 00jasmusaroem 0emampHUx
uHgopmayuja Ha c80joj uHMepHem CIMPAHU U HUXOBUM NPOCTehusarem c6um cyoosuma, cmapa
0 npomMouUju 3HAUAja BPeOH08AIA PAOA CYOUJA U He2080M YMULAy HA Hanpedosatrve y Kapujepu.

AKTHMBHOCT je peanmsoBaHa. Bucoku caBeT cyicTBa floHeo je 22. jyna 2014. ropune IIpaBumHux
0 KpUTepUjyMuMa, MEPUINMA, IOCTYIIKY U OPraHMMa 3a BpeHOBalbe paja Cy[uja U IpefceHIKa
cynosa.””! Osaj IlpaBunHuK MemaH je ABa myTa, u To 8. mMaja 2015. roguue u 27. janyapa 2016.
ITpumena IIpaBuiHNKa 0 BpelHOBamY 3aroyeTa je 15.janyapa 2015.roiiHe, a BpefHOBambe Cy/ilja Ha
cTaHOj (PYHKIUjI CIPOBOAY Ce jeTHOM y Tpu roayuHe. [lakie, pe3y/ITaTu MpBOT BpeIHOBamba CyAnja
ouekyjy ce moueTkoM 2018. ronmue. CBpXa Bpe/jHOBama pajia Cy[uja U IpefceHIKa Cy[0oBa jecTe:
no6osplarme epUKaCHOCTH CY/ICKOT CHCTEMa; 04yBakbe 1 YHaIIpehere CTpydHOCTH, 0CII0COO/beHOCTH
U OfIFOBOPHOCTH CyAMja M TpefcefHNKA Cy[OBa; MOACTUIAe CYy/iMja U INpeficefHMKa CyfoBa fa
ocTBape HajOo/be pesynTaTe pajia; OfipXKaBarbe U jadarbe II0Beperba jaBHOCTU y paji CyAuja 1 CY[0Ba,

Kao I HaIllpefloBame Y Kapujepi.

Bucoknu caBeT cyficTBa loHeo je 29. mapTa 2016. roguHe [IpaBuIHNK 0 KpUTEpUjyMUMa U MepUINMa
y IOCTYIKY 3a OlielNBame paja CyAMjckux nomohHuka, koju ce Takobhe mpumemyje. CBpxa
oBor IlpaBWIHMKa je OOjeKTMBHO M HEIPUCTPACHO YTBphHUBame YCHENIHOCTM pafia CYAMjCKUX
moMOhHIKa, BJIXOBO HAIIPeIOBalbe, OUyBakbe I YHaIpeheme CTpyIHOCTU U 0CIIOCOO/bEHOCTH, Kao U
HOAICTUIAkbe Y TOCTU3amy HajBehux pesynrara pajja paay mobopliama epuKacCHOCTI pajia CyoBa.

Bucoku caBer cyncTBa moHeo je 15. HoBemOpa 2016. ropune ITpaBMIHMK O KpUTepujymmma u
MepUIMMa 3a OIleHY CTPYYHOCTM, OCIHOCOO/bEHOCTU M JOCTOJHOCTU 3a M300p CyAMje Ha CTasHOj
cynujckoj QyHKIuUjM y ApyrM WIM BUIIM CYA M KPUTepUjyMUMa 3a IIpeijiarale KaHujara 3a
IpefCefHMKa CYa, KOjI ce IpuMerbyje y mpakcu. CBpxa [IpaBuiHuka je ycrocras/bambe 00jeKTUBHUX
KpUTepUjyMa Ji Mepia 3a OllelhUBambe CTPYIHOCTH, OCIIOCO6/EHOCTU U JOCTOJHOCTH Y TTOCTYIIKY
3a u360p CyAuje Ha CTAaIHO] CYAUjCKOj PYHKUMUjU Y APYTM WIM BUIIN CYJ U KPUTEpPUjyMa, Kao U
Mepua 3a Npejjarakbe KaHAKUaTa 3a IpefceHIKa Cy/a.

Mako ce To He OHOCK IMPEKTHO Ha OBY aKTMBHOCT 13 AII23, Ba>kHO je HanmoMeHyTH 1 TO fa je BCC
y BHMIIle HaBpaTa Memhao IOJ3aKOHCKe aKTe KOojuMa ce pery/uiie mpByu u300p, KaKo 300T M3MeHe
3akoHa o cymujama®®?, Tako u 360r ofnyka YcraBHor cyga’®. [Toctymak mpejiarama KaHauara 3a

npsu us6op HapoaHoj CKYMIITHHYU IIOKasao ce Kao HajCHOpHUjI, 360T dera Cy y BUIle HaBpara

201 TTorneparu: <https://goo.gl/5dCB2X>.

202 ,3akoH o cypujama’. Caymbenu enacnux, 116/2008, 58/2009 - opnyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012 -
onnyka YC, 101/2013,111/2014 - opgnyka YC, 117/2014, 63/2015 - ognyka YC, 106/2015, 63/2016 - ofmyka
YC n 47/2017: unan 45a.

203 YcraBHu cyp je 21. gmemem6pa 2017. ropuHe HpUXBAaTHO MHULMjaTUBY AnymHM Kiyba IIpaBocynmue
aKajeMuje 1 YOpy>kera 3a 3alITUTY YCTaBHOCTHU ¥ 3aKOHUTOCTY M MOKPEHYO IIOCTYIaK 3a yTBphuBame
He3aKOHUTOCTH NPABIJIHMKA O M300pYy Ha NIpBY CynujcKy GyHKIjy Bucokor caBera CyacTBa.
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MEHaH!U 3aKOH U ITOA3aKOHCKIM aKTU.

Ha unrepuer mpesenrannju BCC-a 06jaBbyjy ce cBe omayke u Imop3akoHcKu axti.”” Tlopern
HaBeJeHOL, cajT je Oorar m apyruM uHpopmauujama. Ha cajry ce o6jaBbyjy cBe pejieBaHTHe
nHpopmanyje o tekyhum koHkypcuma. Takobe, o6jaBbyjy ce n nmHpopmanuje u o uzabpaHum,
OIHOCHO IIpennoxeHuM kanaugaruma. Omryke BCC-a cy ob6pasnoxene.

Iame cnposobeme OBe aKTMBHOCTM 3aBMUCK Of M3MeHa YcTaBa. MMHUCTapcTBO IpaBfie je 22.
jaHyapa 2018. rogiHe U3HeIO paJHU TEKCT M3MeHa YcTaBa y obmactu nmpasocyha’”, koju ce, usmeby
OCTaJIOL, OHOCH ¥ Ha Ha4dMH M300pa ¥ HalpeloBama CyAuja. BICOKM caBeT CyfcTBa je Ha pajHK
TEKCT U3Heo OpojHe mpuMenbe.’’® 3a caza jour yBek Huje 00jaB/beH pajjHI TEKCT YCTABHOT 3aKOHA
Koju 61, HaKOH yCBajama M3MeHa YCTaBa, Tpebaso Ja perynmiie poKoBe U Ha4MH IIPOMeHa OpraHa
Y BUXOBUX HaJJIKHOCTHU. Y TOM CMIUCTY, 3a cajia je HejacHo fa nmu he u xazma he BCC yuecTBoBaTH
y ycknahuBamy IpaBOCyAHMX 3aKOHA M MOJ3aKOHCKIX aKaTa ca HOBUM YCTaBHUM peLIeHhUMa, I Y

KOM cacTaBy.

1.1.3.5. Jlpmasno eehe myxmunaya OoHOCU 007myKe O HAnpedosarvy, uzbopy u npecmauxy
jasnomysxcunauke Pyuxyuje, npumeryjyhu Hose xpumepujyme u3: a) Ilpasunnuxa o
KpUmepujymuma u Mepunuma, 3a OueHy CHPYHHOCHMU, 0CNOcoObeHOCmU U 00CHOjHOCHU
KAHOUOAMa npunuKom npeodnazarea u usbopa Ha jasHomyxcunauxy gynxuyujy (Ipasuna usbopa), 6)
IIpasunuuk o kpumepujymuma, cmanoapouMa u npouedypama 3a OuerUsarve jasHUX My*unaya
u samenuxa jasnux myxunaua (Ilpasuna oyerousarba) Kao npenasuu pexcum 00 npomere Yemasa
u ycknahusaroa npasocyoHux 3aKoHa U N003AKOHCKUX aKama ca HOBUM YCmasHUM peulerbuma.
Hpcasro eehe mymunaua ce objasmwusarem demamHux UH@opmauuja Ha cé0joj uxmepHem
CPAHU U HUXOBUM NPOCTIENUBAA CBUM JABHUM MYMUIAUMEUMA, CAPA 0 NPOMOYUjU 3HAUAjA
8pe0H06AA PAda JABHUX MYKULAUA U 3AMEHUKA JABHUX MYNULAUA U He2060M YMUUAjy Ha
Hanpedosarwe y kapujepu.

AKTHBHOCT je peanusoBaHa. [IpxaBHO Behe Tyxmaama ycsojuto je 29. maja 2014. ropuHe
[TpaBM/IHMK O KPUTEPMjyMIMa U MEPUIIMA BpeHOBaa pajja jaBHNX TY)KI/IALA U 3aMEHNKA jaBHUX
tyxunana.””’ [IpaBuiHNK Tpeba fa ypenu ob6jeKTVBHE I jeIMHCTBEHE KpUTepHjyMe, IPUMebIBa I
yHopeauBa Mepuia, Kao ¥ HeIIPUCTPACHM ¥ KOHTPOJIN IOJJIOKHM IIOCTYIIaK BpelHOBama Pajia, Koju
he monpunernu yHanpebemwy paga jaBHOTY>XMIauKe opraHusanyje u npodecuoHarIHNX KBalIuTeTa
jaBHUX TY>KMJIalla ¥ 3aMeHMKa jaBHUX Ty>Kuana. [IpaBuiHuK je modeo fa ce npumMemsyje 15. janyapa
2015. ropune. C 063upoM Ha TO fia Ce paji 3aMeHMKa jaBHUX TY>KIUJIalla KOju CY Ha CTaIHOj PYHKIN)U
BpelHyje jeflHOM y TpH TOAMHe, IIPBO PEOBHO BpefHOBame Tpeba ouexusaryu modetkom 2018.
ropuHe. Tek HaKOH fo6MjeHNX pesynraTa 6uhe moryhe saxpyunTn na mu cy onpenbe I[TpaBuniHuKa

octBapwie npensuheny npomeny. [IpaBUIHNK ce IpUMeYje.

204 Tlornepmaru: <https://vss.sud.rs/sr-lat>.
205 ITornemaru: <https://goo.gl/2PKuhD>.
206 TTorneparu: <https://goo.gl/UCefZh>.
207 Tlorneparu: <https://goo.gl/kJuZ9K>.
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[TpaBM/IHYK O KpUTEPUjyMIIMa M MEPU/IMMA 32 OLIeHY CTPYYHOCTH, OCHOCOO/bEHOCTH Y JOCTOjHOCTH
KaHAMzIaTa y IOCTYIKY NpejIarama 1 136opa HoCuIala jaBHOTYXIIauke QyHKIMje yCBOjeH je 14.
Maja 2015. rogune. HaBeseHu npaBuIHNK je 06yXBaTao M NpaBWIa O IIpeAJIaramy 3a IpBU U300p.
MelyTnm, HakoH M3MeHa 3aKOHa O jaBHOM TY>KMIalITBY (yBoDhera 4aHa 77a 1 06aBe3HOT Io/1arama
UCINTA 3a CBe KOjU HUCY 3aBpimim obyky Ha IIpaBocynHoj akamemmju), Taj meo ITpaBmiHuKa
mpecTao je fa Baxi.”® Y Beau ca mpBuM n36opom JoHeT je HoBy [IpaBMTHUK, KOjU je pery/1ncao caMmo
IocTymak npsor usbopa. [laxie, HaBefeHu [IpaBWIHNK Cafp>Ky MaTepujasiHe U poLecHe ofpende
Be3aHe 3a U300p 3aMeHNKA jaBHNUX TYXXWIALlA I [Ipefi/larame KaHauaaTa 3a usbop 3a Permy6mmaxor
jaBHOT TY>XMOIIA I jaBHe Ty>Kuoue. [IpaBunIHNK ce mpuMemyje.

JMako ce To He OfHOCK JUPEKTHO Ha HaBefleHy akTUBHOCT ATI23, moTpe6HO je HallOMEHYTHU U Ja
je IBT y Buie HaBpaTa Memao IOA3aKOHCKe aKTe KOjuMa ce peryiumiie npsu usbop, kako 360r

u3MeHe 3aKOHa O jaBHOM TY>XM/IaIITBY>"

, TaKO 1 360r ofmyka YcraBHOr cyzia. ITokasao ce ja je
HajCIIOPHMj ! IIOCTYIAK Ipearama Kauauaara sa npsu usbop HaponHoj ckymutiay, 360r dera cy

Yy Bulll€ HaBpaTa MEbaH! 3aKOH U ITOA3aKOHCKN aKTN.

Toxom 2017. roguHe MOKpeHyTa je HOBa MHTepHeT mpe3eHTanuja JJBT-a. 2

Ha 10j ce 06jaB/byjy cBe
opnyke [IBT-a, kao u mop3akoHcky akTit. [lopen HaBeneHOT, cajT je 6orat u Apyrum nHdpopmanmjama.
Ha cajry ce 06jaBmyjy cBe peneBaHTHe MHpOpMaIyje y Be3l ca TeKyhum koHKypcuma. Taxobe,
06jaBibyjy ce u nHbOpMaluje 0 M3abpaHNM, OFHOCHO IpeIoKeHUM KauauaaTuma. Omnyke [IBT-a

cy obpasyoxeHe.

HajaB/peHe ycTaBHe mpoMeHe y o6macTu mpaBocyha Morie 6u ga mpoMeHe u oBy obnmact. Mebytum,
3a pasmuky off BCC-a, [IBT ce o mpenioskeHOM paJHOM YCTaBHOM TeKCTYy MUHUCTapcTBa Ipasfe
HIje M3jalllbaBasto. 3a cajja jolll yBeK Huje 00jaB/beH pajjHM TEKCT YCTaBHOT 3aKOHA KOji OU, HAKOH
ycBajarba M3MeHa YcTaBa, Tpebaso [a peryamiie poKOBe M HadMH MPOMEHe OpraHa M HUXOBUX
HaJJIOKHOCTU. Y TOM CMICITY, 3a cajia OocTaje HejacHo fia nu he m xama he JIBT ydectBoBaTH y
ycknahuBamy NpaBOCYHUX 3aKOHA M IOJI3aKOHCKMX aKaTa ca HOBUM YCTAaBHUM pelIermuMa, U y
KOM CacTaBy.

208 Ilpecrao je ga Baxku 1.9.2016. rogpune.

209 ,,3aKoH 0 jaBHOM TY>XWiaiutBy . Cryxcbenu enactuxk, 6p. 116/2008, 104/2009, 104/2009. 101/2010, 78/2011,
101/2011, 38/2012 - opnyka YC, 121/2012, 101/2013, 111/2014 - ognyka YC, 117/2014, 106/2015, 63/2016
- opnyka YC: ynaH 77a.

210 ITormepatm: <http://www.dvt.jt.rs/>.
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Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTH

1.1.3.3. CaBet joHOCH OJ/TyKe
0 HaIpeioBakLy, N360py

U IpecTaHKy QyHKIuje,
npuMerbyjyhn HoBe Kputepu-
jyme us a) IlpaBunanka o
KpUTEPUjyMUMa U MEPUTIUMA,
32 OlleHy CTPYYHOCTH,
0CIIOCOO/BEHOCT U
TOCTOJHOCTH 33 M360p

Cyauja u npefcefHIKa

cynosa (ITpaBumHuk o
usbopy); 6) I[IpaBunHmka o
KPUTEPUjyMUMA, MEPUTIIMA

U IIOCTYTIKY 3a OlLieHhUBakbe
paza cyaujckmx momohHuka;
B) IIpaBU/IHIKA O BpEHOBAIbY
Cyauja 1 npefcefiHNKa Cy/ioBa
(ITpaBuiasa BpefHOBabE) Kao
IpeIa3HNU PEXIUM IO IIPOMEHe
YcraBa u ycknabusama
IPaBOCYJHUX 3aKOHA U
HOJ[3aKOHCKMX aKaTa ca
HOBUM YCTaBHUM pelllerbyMa.
Bucoku caBer cyacTBa ce
o6jaB/bUBabeM JeTa/bHUX
nHdopMalmja Ha CBOjOj
UHTEPHET CTPAHU U HUXOBUM
npocnehuBamem cBUM
CY[OBMMa, CTapa O IPOMOLIUjU
3HaYaja Bpe/IHOBama pajia
CyZiMija U HherOBOM YTHUIIAjy Ha
HaIpefioBakhe Y Kapyjepu.
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1.1.3.5. [Ip>xaBHo Behe
TY)KM/IAIla TOHOCY OfITyKe

0 HallpefoBamy, U360py un
HpeCTaHKY jaBHOTy)KI/I]Ia‘-IKe
dyHKIUje, IpUMeRY-

jyhm HOBe KpUTEpHjyMe

u3: a) [IpaBuiIHMKa O
KpUTEPUjyMUMa U MEPU/IIMA,
3a OLIEHY CTPY4YHOCTH,
0CIIOCO6/BEHOCTH U
TOCTOJHOCTY KaHAMUATa
IIpVINKOM IIpefjiarama "1
u360pa Ha jaBHOTYKUIAYKY
¢bynxunjy (Ipasuma

nsbopa), 6) ITpaBuIHNUK O
KpUTepUjyMuMa, CTaHJapAuMa
U IpoLefypaMa 3a OlleEUBame
jaBHUX TY>XMJIalla U 3aMEHMKA
jaBHMX Ty>xuana (ITpasuma
OllerbNBaIba) KAo IIPeTasHi
peXuM 1o IpoMeHe YCTaBa 1
ycknahuBama npaBoCyHIX
3aKOHa I TOJJ3aKOHCKIX
aKara ca HOBUM YCTaBHUM
petremnMa. [Ip>xaBHo Behe
TY)XXM/Iala ce 06jaB/bUBabeM
meTa/bHMX MH(DOpPMaLMja Ha
CBOjOj MUHTEPHET CTPAaHU U
IBVIXOBYUM IIpociehuBama
CBUM jaBHI/IM Ty)KI/I}IaU_ITBI/IMa,
cTapa 0 IpOMOLIMjU 3Ha4aja
BpeIHOBaIba Pajia jaBHUX
TY>XMJIalla ¥ 3aMEHMKa jaBHUX
Ty>KWIalla ¥ BerOBOM YTULAjy
Ha HaIpeJoBame Y Kapujepu.

IIpemopyke

° [ToTpebHO je HACTAaBUTU HMpPUMEHY MHoA3aKOHCKMX akara BCC-a. Mmak, kako je off moYeTKa

IIpyIMeHe HaBeICHMX IIO[I3aKOHCKIMX aKaTa Yy HEKUM CHY‘IajeBI/[Ma IIpOLIJIO M IIPEKO 3 TOOMHE,

HOTpe6HO je aHA/MM3UPATI eBeHTYa/IHe IOoTpebe [ja ce M3MeHe OB IOJ3aKOHCKIL aKTI.

e [ToTpebHO je HacTaBUTU IpUMEHY Mop3akoHcKux akarta [IBT-a. Mmak, kako je of moderka

IIpMMEHE HaBE€OECHUX ITOA3aKOHCKIX aKaTa Y HEKMM CHY‘IajeBI/IMa IIpoLIJIO M MIPEKO 3 TOOMNHE,

HOTpe6HO je AHa/IN3MpaTU €BEHTYya/IHE HOTpe6e oa C€ USMEHE OBU IMOJA3AKOHCKU aKTMU.

¢ Tlorpe6HO je OTBOPUTH IIMPOKY jaBHY pacHpaBy O IpeIo3nMa 3a U3MEHY YcTaBa y Jiely KOju

ce ogHocu Ha HapnexxHocTyt BCC-a n [IBT-a, a cBe paju ocTBapuBama npenopyka n3 AI123.
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3.3. ETUMKN KOAEKC CYAUJA U TYKNUNALA

IIpenmopyka 1.2.2. OjayaTu OATOBOPHOCT CyAMja ¥ jaBHUX TY>KIIalla KpO3 CTPOTy NMPUMEHY
CBUX 3aKOHCKUX U AVCHVIUIMHCKMX CpelcTaBa, YKbydyjyhmu cmepehe: edpexruBno mpaheme
MOIITOBaKa eTHYKOT KOfIeKca U clipoBoheme MOgaTHIX aKTUBHOCTY Be3aHNX 3a eBalMyalujy 1
00yKy cyAauja M jaBHUX TY>KM/Ialja y 06/1acTH eTHKe.

IIpoueHa peanusaiuje Npenopyke

Huje HaunmbeH Hanpeaak jep ce He MpaTi 1 He NpoLiebyje NOLUTOBak@ eTUYKOT KOAeKCa Cyauja U jaBHIX TyXunaua.

Onuc crama
ITye: YTC

Yranpebherme oIroBopHOCTM HOCHIAlA IIPaBOCYIHMUX QYHKIIMja TeK je y II0BOjy, IIa ce pe3y/liTaTu
MOTy OYeKMBAaTH TeK KaJa Ha onrosapajyhu HaumH Oyfe yCIIOCTaB/beH CUCTEM OJFOBOPHOCTM
u Kaja ce oH crabwmsyje. Y Cpbuju jomr yBek He moctoju cucreM Impahema OAroBOpHOCTH
HOCWIALA TIPAaBOCYAHNUX (QYHKIMja, 300T Uera je y OKBUPY eBPOIICKMX MHTerpanuja mnpensubheno
fla ce HOPMATVMBHO YCIIOCTaBY IIPMHIMII CyKoOa MHTepeca U IpoBepa MMOBUMHCKMX KapaTa, aji 1
[IPOINCHUBaIbe eTMIKOT KOJEKCa, KOjii je 06aBe3aH 3a CBAKOT CYAMjy/TYXKIOLIA, KA0 U IIPOIICUBAHE
HOCTIeANIIA Y CIY4ajy fa eTUYKM KOJEKC Oy/e MpeKpIieH.

JIBe aktuBHOCTH IpenBubene ATI23 HiuCY cIpoBenieHe.
IIponena peanusannje aKTUBHOCTH

1.2.2.7. Ananusa, u y cnyuajy 0a pesymmamu avanuse noxaxy o0a je nompeOna, usmena
HOPMAMUBHOZ OKBUPA Kojum ce ypehyjy: pasnosu 3a paspeuierve HOCUNAUA JABHOMYHICUNAUKE
PyHKUUfe, ca Yubem HUX0802 NPeUU3UPAtbd; HAOTIEHHOCM 3a B0lerve OUCYUNTUHCKOZ NOCIYNKA
u OoHoulerve 007IyKe, d Ca UUbeM Npeucnumusara 060cmpyke HaonexHocmu Jucyunaumcke
KoMUCUje; POK 3aCAapenocmu OUCYUNTIUHCKOZ NPEKPULAja; CAHKIUOHUCAbE PeXUMA U nPaKce.

AKTUBHOCT HHUje peaqM3oOBaHa. AHajmsa M3MeHe HOPMATUBHOI OKBMpa KojuMm ce ypebyje
paspelllerbe HOCKM/IALA jaBHOTY>Xmuadke (yHKUMje ¥ Bobhere AMCUMIUIMHCKOT IIOCTYIKa Hije
nspahena. Kao objammeme cromume ce ma je y mehyBpemeHy oo mo msMeHe CTPYKType
Munncrapcersa npasge, anu u crpykrype IBT-a u BCC-a. MehyTtum, nmorpe6Ho je HamomeHyTn
ma je Mucuja OEBC-a y Cpbuju mspapmna u objaBuma aHanusy AMCHUIUIMHCKOT CUCTEMA 3a
HOCHOIIe TTIPaBOCYAHNX QYHKIINja, KOja ce MOyKe KOPVMCTHUTHU Kao OCHOBA 32 JIOHOIIIEHe jeTHOT Jena

3aKk/bydaxa.’!!

211 Tlorneparu: <https://goo.gl/Z95q2E>.
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/13 ananuse nmpousnasu fa gomahy mpaBHU OKBUP OATOBapa MehyHapomHUM CTaHHApAMMa, alu ja
je moTpebHO M3BpIINTU yHanpeherme HOPMAaTUBHOT OKBMPa, IIpe CBera Kajia je ped o gedpuHmCamy
IIpeKplilaja, a TOTOM U yHamnpeberme IIpollecHOr aclieKTa U3pajjoM CMepHUIIA O TOCTyTaky. JHa4ajHe
cy mpumen6e BesaHe 3a IOCTYIame APYTOCTENICHOT OpPraHa U eBeHTyanHy moTpeby yBoberma
pacIIpaBHOT Hayesa y IpyTOCITeIeHOM IIOCTYIIKY. MoyKe ce 3aK/by4UTH [ja aHa/IN3a IIPYyKa IOTIYHN
IIpeceK HOPMATUBHOT 1 (DAKTUUKOT CTakba Kafa je ped 0 AMCUMUIUIMHCKOM MOCTYIIKY U [ja MOXKe OUTH

KopuiheHa pagu ocTBapera MpefMeTHe aKTUBHOCTL.

[Tpernocraska je fia he pasnosu 3a paspelerme HoCuIala IPaBOCYAHUX QYHKIUja 61T HOPMATUBHO
pellleHM 1 M3MeHaMa YcTaBa. MUHMCTapCTBO IpaBfie 06jaBuio je 22. jaHyapa 2018. roguHe pafHu
TEKCT M3MeHa YcTaBa y obmacTu npaBocybha. Ha HaBemeHn TekcT mpumenbe Cy cTaBuIa CTPYKOBHA
yopyskema, anu u BCC-a.?'?

1.2.2.9. Ananu3sa, u y cnyuajy 0a pesynmamu aHanu3e nokaxcy 0a je nompe6ua, usmena Emuuxos
Kodekca 3a cyouje y yumy npeyusuparoa o0pedaba koje npedsuhajy OUCUUNTUHCKY 002080PHOCH
cyouja 360e Henowimosarwa Emuukoe kodekca 3a cyouje.

AKTMBHOCTU HHMje peanm3oBaHa. AHanusa 1M3MeHa ETudkor komekca 3a cynuje Huje uspabeHa.
Vnak, BCC je o6pasoBao pagHy rpyiy 3a aHaamu3y Etmdkor xomekca 3a cyauje u nspany IIpasuma
nocrynka 3a Eruukm onbop Bucokor casera cynctBa. V3 ropumumer maaHa JIBT-a mpousiasu
ma je ToxoM 2018. romuHe ImaHMpaHo GopMMpame pafHe TPyIle Koja OM aHanIM3Mpasaa IUTama
eBeHTYyasHe moTpebe n3mene ETiuxor komekca. Hoeu ITocnosruk o papy JIBT-a ycBojeH je y MapTy
2017. ropuHe u wuMe je npegsuheno popmupame ETiakor ogbopa, amym 0BO TelIo [0 faHAC HUje

dbopmmpano.

Cratyc cnpoBohemwa akTUBHOCTH

. AKTMBHOCT . Yrephen
AKTUBHOCT je o AKTUBHOCT Poxk je o I:) b
HI . HOBU
peanu3oBaHa ) ce peajusyje  UCTEKAO )
peanusoBaHa pok

1.2.2.7. Ananusa, u y cry4dajy

T2 Pe3ynTaTy aHaIM3e MOKaXy

Ia je moTpebHa, M3MeHa
HOPMATMBHOTI OKBUpPa KOjUM Ce
ypebyjy: pasnosu sa pasperiemne
HOCHUIAlA JABHOTY KMU/TAYKe
dyHKIje, ca IM/beM BIXOBOT
Ipeln3uparma; HalJIeKHOCT 3a X
Boberbe IUCIUIIMHCKOT TOCTYIIKA
U JJOHOLIIEH:€ OJ/TyKe, a Ca I[U/beM
MIPENCINUTHBAA JBOCTPYKE
HafIIeXXHOCTY [Jucumnanmacke
KOMIICHje; POK 3aCTapenocT
OVICLAIIIMHCKOT IIPEKpIIaja;
CaHKIVIOHNCAbe PeXIMa I TIpaKce.

212 Tlorneparu: <https://goo.gl/UCefZh>.
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1.2.2.9. Ananusa, n y caydajy mna
pe3yaTaTy aHaIM3e IIOKaXYy Ja je
moTpe6Ha, n3meHa ETudkor Komekca
3a Cyamje y Lnby Ipennsupama
onpenaba Koje npensubajy
IVICLUIIIMHCKY OJTOBOPHOCT CyAuja
360r HemoIToBamka ETHIKOr Kofmekca
3a cyguje.

IIpemopyke

¢  Tlorpe6Ho je aHa/nM3MpaTy M3MeHe HOPMATVMBHOI OKBMpa Be3aHe 3a paspelllerhe HOCHIAlA
jaBHOTYXWIauKe QyHKUMjy. AHaMM3a FUCLUIUIMHCKe OfroBopHocTi Beh mocroju, Te Huje

HOTPe6HO TPOILIUTU pecypce Ha TO.

e [ToTpe6HO je IpOLeHUTN [a /I je HeOIIXOLHO MemaTu eTndke kopgekce BCC-a u JIBT-a.
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4. 0CHOBHA NMPABA

4.1. KAMAUUTETN 3AWITUTHNKA TPAHAHA

3.2.1.1-3. Ojayatu KamanuTeTe 3amITUTHMUKA rpabhana (moce6HO y moIneny merose yiore Kao
HAIlMOHA/THOT IPEBEeHTHBHOT MeXaHM3Ma), MOKPAjMHCKOT OMOyICMaHa U JTOKATHUX CTy>KOM
3alITUTHHUKA rpabaHa.

IIpoueHa peanusaiuje Npenopyke

HauntbeH je orpaHnyeHn Hanpefak y jauatby KanauuteTa MHCTUTYuMje 3awTuTHuKa rpahaHa. MosehaH je 6poj

3aMOCEHNX, Nl CMeLLTajHY KanaLuTeTy joLu yBeK Hucy oaroapajyhin.

Onuc crama

Bpoj 3amocnenux y MHCTUTYLUj1 3allTUTHMKA FpahaHa HacTaBMO je ja pacTe IO KaJpOBCKOM IIaHY.
Op nouetka 2016. roguHe Y MHCTUTYLUMjM 3alUTUTHMUKA pafu 20 3anocneHux suile. Brajga u fame
He II0Ka3yje BO/bY Jia pelly NpobyeM HeafeKBaTHUX IMPOCTOpMja 3a paj OBe MHCTUTYLHje. TeMrio
3a [OHOILIeHe M3MeHa I [oITyHa 3akoHa o 3alITUTHUKY rpabaHa je ycropeH, amu ce ofBlja jaBHa
pacnpaBa 1oz, oKpubeM MIMHUCTapCTBa 3a Ap>KaBHY YIIpaBY U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.

IIpouena peannsanuje aKTUBHOCTH

3.2.1.1. Jamwe jauawe xanayumema Cmpyune cnyxbe Sawmumnuxa epahana Kpo3 3acHusaroe
nyHoez padHoz 00Hoca, Kojum he ce ykynaw 6poj 3anocieHux ycknaoumu ca mpesymuum nompedama
u obesbedumu nompeban 6poj u cmpykmypa 3anocieHux 3a epukacHo 06asmara Nocn06a U3
tbe206e HAOIeHHOCHIUL.

AKTHBHOCT je peanmnsoBaHa. Y CTpy4HOj cy»061 MHCTUTYLMje 3alITUTHUKA rpal)aHa 3aK/bydHO
ca 25. nerrem6bpom 2017. papu 95 3aIocieHux, of dera 89 Ip>KaBHUX CTy>KOeHMKa Ha HeonpeheHo 1
6 Ha oppeheno Bpeme. ¥ apyrom kBaprany 2017. roguHe fouuo je o uameHe ITpepsiora kagpoBcKor
I/IaHa /10 Kpaja 2017. rofmHe, 1o KojeM je yKyIaH O6poj 3alloC/IeHNX I1ao ca ITaHMpaHux 106 Ha 100
(o uera je 90 3amoceno Ha Heoxpeheno u 10 Ha oxpebeno). VcymeHOCT OBe aKTUBHOCTU CTOTa
ns"ocu 95%.

3.2.1.2. O6esbedumu npocmopuje 3a 00208apajyhu, mpajHu cmemmaj uHcmumyyuje 3aumumHuxa
epahana.

AxTHBHOCT HUje peanusoBana. Op noderka 2016. roguHe 6poj 3anocnennx y CTpydHOj cry>x6m

nHcTuTynuje 3amtutHrka rpahana ysehao ce sa 20 3amociennux, a oBa ciyxba u gabe pagu y
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VICTOM, IIPUBPEMEHO IOfe/beHOM IpocTopy y [lemurpapckoj yauiu y Beorpany. Ilpema nsBertrajy
TenepanHor cekperapujara Brapme, obpasosana je PagnHa rpymy 3a yrBphuBame morpeba 3a
kopuiuhierse cmy)x6eHNX 3rpafa 1 CIy>KOeHMX NPOCTOpHja OpraHa Ap)KaBHe yIpaBe U APYIUX
Ip>KaBHUX OpraHa, Kao U 3a M3pajy IUIaHa 3a peanusannujy yrephennx morpeba. tbenum 6u pagom
Tpebao a 6y/e pelleHo NMUTakbe CMelITaja MHCTUTYIMje 3aiTuTHnKa rpabana. [lo kpaja pebpyapa

2018. ropuHe 0OBO NUTakE HUje PEIIeHO.

2.2.1.3. VMsmena u donyna 3axkona o 3awmumuuky epahana y yumy jaudra He3a8ucHocmu
u ynanpeherwa epuxacHocmu pada 3awmumuuka epahana, Hapouumo y 06aemarby nocnosa
Hayuonannoz mexanusma 3a npeseniyujy mopmype.

AxTHBHOCT ce peammsyje. [loce6na PagHa rpyma 3a npunpemy Texcra Hanpra 3akoHa o u3MeHaMa
U forryHaMa 3aKoHa 0 3alITUTHUKY rpahaHa o6pa3oBaHa je TeK y HoBeMOpy 2016.ronuHe. Kanmema
Cy obOpasjo)keHa BaHpPe[HUM IlapTaMeHTapHUM M300puMa, Koju cy onpykanu Ha nponehe 2016.
roguHe. YcBajamwe IpeMETHUX M3MeHa je cTora IVIaHMpaHo 3a Tpehu kBapran 2017. roguHe, MITO
je HaBefleHO 1 Yy HanmonanHoMm mporpaMy 3a ycBajarbe IpaBHUX TeKoBMHa EY y HoBeMOpy 2016.
roguHe. bynyhn ma cy u 2017. ronyHe cripoBeneHy M360pu Koju Cy yTHLIAIN Ha paj MapiaMeHTa
(oBor myTa npencenHnaky us6opu), MIIYJIC je Tek y menem6py 2017. roguHe 3amodesio HOCTYIaK
jaBHMX KOHCY/NTalMja pagyu uspasie Tekcta Hampra sakona.

Hakxon urHopucamwa yHMuujatuse 3amTutHuKa rpabana us 2014. ropuHe, capafma je IIOHOBO
ycnocras/beHa y TpeheM kBaprany 2017. ronyHe, Kafia je ofpskaH cactaHak ca MJ]YJIC-oM y Be3u ca
IIpuIIpeMaMa M3MeHa I JOIyHa 3aKOoHa. 3alTUTHMK IrpahaHa je mo3Bao 1 opraHusanyje NYBYIHOT

IPYLITBa Jia JOIPUHECY TOM IIpoLecy.??

[Toce6bna Pamna Tpyma ycTaHOBUIIA je TO/MasHe OCHOBE 3a M3pajy HaBeleHMX M3MeHa U JIONyHa
3aKOHA, 4eMy je TIPeTXOAMIa OIICe)KHA aHanmmsa edekaTa IIpoOINca, Kao ¥ HM3 OmmaTepamHux
cacTaHaka ca samHTepecoBaHuM muummMa. Ilpema MJIYJIC-y, yBaxkeHe Cy 1 Ipemnopyke eKclepara
y oxsBupy TAVEX mucuje, Koju Cy mOnpMHeNM INpolecy M3pafMBIIN eKCIepTcku VI3Bemraj o
usMeHama 3akoHa. Takohe, MIIYJIC uma u ctpy4Ho-texunuky nogpiky CYI'MA, koju cy cBojum

aHa/M3aMa I KOMEHTapyMa OOIIPpMHENN 3paay II0/Ia3HNX OCHOBa 3akona.**

Ha cBojoj unrepner crpanuuy MJIYJIC je mocTaBuo 1mosa3He OCHOBE 3a M3MEHeE I IOIyHe 3aKOHa
Kako Ou 61 MPUKYIUbeHM KOMEHTApM M CyTrecTuje CTpyJYHe jaBHOCTHU, OpraHM3aluja IVBVITHOT
APYLITBa M CBUX 3a/[HTEPeCOBAHUX. JaBHe KOHCY/ITaLyje Cy Tpajaie fo 6. pedbpyapa 2018. rognne,

Kajla Cy IIpOfy>kKeHe 10 Kpaja Mecena.””

Haxon copoBemennx enekTpoHcKux KoHcyraranuja, MIIYJIC he amammsmparu cBe mpumepnbe,
[IpefyIore U CyrecTuje ydeCHMKa U OOjaBUTM M3BEINTAa] O CIPOBENEHNM KOHCYITAI[MjaMa Ha
uHTepHeT cTpaHuiy MuHucrapcrsa. Hakon oBe ¢ase, 6rhe npunpemmen ¢unanuu rexct Harpra
3aKOHa, 3ajelHO ca PajiHOM IPYyIIOM 11 TOKOM HEIOCPeJHUX cacTaHaka ca mpegcrapHunuma Cyxoe

213 Iornegatn: <https://goo.gl/rmN7HU>.
214 Tlornegaru: <https://goo.gl/r6ZjE6>.
215 Ob6aseruretse off 7. pebpyapa 2017. rogune. [Tornenan: <https://goo.gl/dsS61N>.
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UMHCTUTYLIUje 3amTnTHrKa rpabana. Hakon Tora 6uhe ymyhen Ha jaBHY pacmpaBy, Te y HOCTYIaK
mobujama MUIIJbEba Off HalJIOKHUX OpraHa U y IIOCTYIaK ycBajama Ha 3acefamwy Brage.

Craryc cnpoBobhema akTUBHOCTH

. AKTUBHOCT . .

AKTHUBHOCT je . AKTUBHOCT Pok je YrtBpheH je

HUje

peanusoBaHa ) ce peanusyje MCTEKAO HOBJ POK
peanusoBaHa

3.2.1.1. [lame jauame
Karmanureta CTpyuHe cry>x6e
3amrutHMKa rpabaHa Kpos3
3aCHUBaIbe IYHOT PaJHOT
OZHOCa, KojuM he ce ykyman
6poj 3aII0CTIEHNX YCKIIafUTI X
ca TpeHYTHUM HOTpebaMa 1
06e36enuTy norpedaH 6poj

Y CTPYKTYpa 3allOC/IeHNX 3a
edukacHoO 06aB/barba MOCIOBA
U3 BeroBe HaJJIeXKHOCTH.

3.2.1.2. O6e3b6emutu
IpocTopuje 3a oarosapajyhu,
TpajHM CMEITaj MHCTUTYLUje
3amruTHMKa rpabana.

2.2.1.3. VIsmeHa n jonyHa
3axoHa 0 3alUTUTHUKY
rpabana y nmmpy jauama
He3aBMCHOCTH 1 yHanpeherma
epuKacHOCTH pajja
3amrrutHrKa rpabasxa,
HapOYNTO Y 06aB/balby
nocnoBa Hammonanaxuor
MeXaHU3Ma 32 MPeBEHLUjy

TOPTYpe.

IIpenopyke

¢  XwutHo Tpeba mpoHahu pelerse 3a TpajHy cMeluTaj CTpydHe cny>k6e MHCTUTYLje 3allTUTHIKA
rpahaHa y ckajly ca TpeHyTHUM U IUTaHVPaHMUM KalalMTeTUMa.

° Tpeba mparutu mpolec ycBajarma 3akoHa O M3MeHaMa U JOIlyHaMa 3aKOHa O 3alUTUTHUKY

rpabana kako 611 ce ocurypaso ycBajame ogpenada Koje Cy Ipernopyduse CTpydHe Mucuje.
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