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SAZETAK

Akcioni plan antikorupcijske strategije za oblasti ,Pravosude”, ,Policija” i ,Sprovodenje i nadzor
nad sprovodenjem Strategije” slabo se sprovodi. Dodatno, mere i aktivhosti za deo Strategije koji
obraduje ,,Preporuke” nisu ni utvrdene Akcionim planom. Za Sesnaest meseci od poCetka primene
akcionog plana antikorupcijske strategije u avgustu 2013. godine samo su Cetiri aktivnosti (14%)
od ukupno dvadeset i devet za oblast ,,Pravosude” realizovane u skladu sa rokovima i u celosti.
Za oblast ,Policija”, sprovedena je samo jedna aktivnost od ukupno dvadeset i tri u skladu sa
rokovima i u potpunosti. Realizacija je u toku za najveci broj planiranih aktivnosti iz pravosudnog
i policijskog dela. Stanje je bolje u delu Akcionog plana koji ureduje nadzor nad sprovodenjem
Strategije. Ispunjene su pet (50%) od ukupno deset planiranih aktivnosti, ali su uoceni problemi
koji se tiCu neusaglasenosti antikorupcijskog delovanja Vlade Republike Srbije i Agencije za
borbu protiv korupcije.

GRAFIKON 1. STATUS REALIZACIJE AKTIVNOSTI IZ AKCIONOG PLANA ANTIKORUPCIISKE STRATEGIJE ZA TRI OBLASTI
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ViSestruki su razlozi slabe realizacije Akcionog plana antikorupcijske strategije. Najpre, postoji
veliki broj nedostataka u tekstu Akcionog plana. Nisu uvek utvrdeni odgovorni subjekti ili su
isuvisSe presSiroko definisani, tako da nije jasno ko zaista u praksi treba da sprovodi odredenu
aktivnost. Finansijska sredstva neophodna za ostvarenje planiranih aktivnosti nisu precizno
utvrdena. Rokovi za realizaciju aktivnosti su preambiciozno postavljeni imajuci u vidu kapacitete
institucija koje bi trebalo da ih sprovedu. Drugim nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 23 pomeren
je rok realizacije za 25% aktivnosti iz Akcionog plana antikorupcijske strategije za policijski i
pravosudni deo zajedno. Zbog toga se javlja dilema, ne samo kod onih koji prate realizaciju, vec¢
i kod onih koji sprovode aktivnosti, 0 tome koji je taCan rok za sprovodenje.



ALTERNATIVNI IZVESTAJ

Jasno se vidi, naroCito u pravosudnom delu Akcionog plana, da je do pomaka i realizovanja
planiranih aktivnosti doSlo u onim oblastima i institucijama u kojima postoji podrska donatora.
Izrada novog sistemskog zakona koji ¢e da uredi rad policije i MUP-a umnogome je usporio
proces realizacije Akcionog plana antikorupcijske strategije za oblast ,Policija”. Posebnu zabunu
unosi trostruki mehanizam koordinacije i nadzora nad sprovodenjem Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije koji je saCinjen iz Agencije za borbu protiv korupcije, Grupe za koordinaciju
sprovodenja Strategije i Akcionog plana i Koordinacionog tela za primenu Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije Vlade Republike Srbije, Ciji zadaci i odgovornosti nisu jasno
podeljene.



O METODOLOGIJI ISTRAZIVANJA

Alternativni izveStaj o sprovodenju antikorupcijske strategije za oblasti: ,Pravosude”, ,Policija”,
.Sprovodenje i nadzor na sprovodenjem Strategije” i ,Preporuke” sacinjen je na osnovu:

B analize sadrzaja Akcionog plana Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, drugog
nacrta Akcionog plana za Poglavlje 23, Akcionog plana Nacionalne strategije reforme
pravosuda i Akcionog plana Strategije razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova;

B analize sadrzaja zakona, strateSkih dokumenata i medijskih ¢lanaka;

B analize odgovora Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Narodne skupstine
Republike Srbije i Vrhovnog kasacionog suda na upitnik BCBP-a i UTS-a 0 sprovodenju
Akcionog plana antikorupcijske strategije od 17.1 18. septembra 2014. godine;

B analize kvartalnih izveStaja Ministarstva pravde, Drzavnog veca tuZilaca, TuZilaStva za
organizovani kriminal, Vrhovnog kasacionog suda, Ministarstva unutrasnjih poslova i
KriminalistiCko-policijske akademije koje ove institucije dostavljaju Agenciji za borbu
protiv korupcije;

B intervjua sa predstavnicima razliCitih organa drzavne uprave.

Alternativni izveStaj pokriva aktivnosti odgovornih subjekata od 25. avgusta 2013. (pocetak
primene Akcionog plana antikorupcijske strategije) do 6. decembra 2014. godine, u skladu sa
metodologijom alternativnog izveStavanja koju je sacinila Agencija za borbu protiv korupcije.

Izvestaj je sacinjen iz tri odeljka u kojima je izvrSena procena realizacije antikorupcijskih aktivnosti.
Svaki odeljak obraduje svaku oblast pojedinacno, odnosno Pravosude”, ,Policija”, ,Sprovodenje
i nadzor na sprovodenjem Strategije”. Procena realizacije Akcionog plana antikorupcijske
strategije za oblast ,Preporuke” nije izvrSena s obzirom da mere aktivnosti za ovu oblast nisu
planirane.

Na pocCetku svakog odeljka predocCeni su antikorupcijski ciljevi definisani u Strategiji i Akcionom
planu. Nakon toga sledi procena svake mere i aktivnosti iz Akcionog plana pojedinac¢no. Na kraju
svakog odeljka moguce je pronaci preporuke za aktivnosti iz Akcionog plana i tabelarni pregled
u kome je predocen status realizacije odredene aktivnosti.

U izveStaju nisu citirana pojedinacna misljenja predstavnika organa drzavne uprave zbog ¢uvanja
anonimnosti.






ANTIKORUPCUSKI PRAVOSUDE
CILJEVI

Puna nezavisnost, odnosno samostalnost
i transparentnost pravosuda u budzetskim
ovlascenjima;

Proces izbora, napredovanja i odgovornosti nosilaca
pravosudnih funkcija zasnovan na jasnim, objektivnim,
transparentnim i unapred utvrdenim kriterijumima;

Razvijeno efikasno i proaktivno postupanje u
otkrivanju i krivicnom gonjenju koruptivnih krivicnih
dela;

Unapredeno materijalno krivicno zakonodavstvo i
uskladeno sa medunarodnim standardima;

Uspostavljena efikasna horizontalna i vertikalna
saradnja i razmena informacija policije, tuzilastva,
sudstva, drugih drzavnih organa i institucija,
regulatornih i nadzornih tela, kao i evropskih i
medunarodnih institucija i organizacija;

Uspostavljena jedinstvena evidencija (elektronski
upisnik) za kriviCna dela sa koruptivnim elementom,
u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o
licnosti;

OjaCani mehanizmi za prevenciju sukoba interesa u
pravosudnim profesijama

Obezbedeni adekvatni resursi javnog tuzilastva i
sudova za postupanje u slu¢ajevima korupcije (jaCanje
kapaciteta);

DonoSenje dugorocne strategije koja na sveobuhvatan
nacin unapreduje pitanje finansijske istrage. : :
Marina Matic

potpredsednica
Programskog saveta
UTS-a




PRAVOSUDE

OPIS STANJA

Od 25. avgusta do 6. decembra 2014. godine samo su Cetiri aktivnosti (14%), od ukupno dva-
deset i devet iz Akcionog plana antikorupcijske strategije za oblast ,Pravosude”, realizovane u
skladu sa rokovima i u celosti. Sest aktivnosti (21%) nije realizovano, dok je u toku sprovodenje
devetnaest aktivnosti (65%). Prema drugom nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23, rok za real-
izaciju pomeren je za devet aktivnosti.

GRAFIKON 2 STATUS REALIZACUE MERA 1Z AKCIONOG PLANA ANTIKORUPCIISKE STRATEGIE ZA OBLAST
,,Pravosupe”
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Na osnovu analize ispunjenosti Akcionog plana, mozemo zakljuciti da postoji nekoliko razloga
za nepoStovanje rokova postavljenih u Strategiji. Prvi razlog odnosi se na nedostatke samog
Akcionog plana, u kome nisu uvek utvrdeni odgovarajuci odgovorni subjekti, kao ni sredstva
neophodna za ostvarenje planiranih aktivnosti.

Potrebno je uskladiti razliCite Akcione planove, odnosno nuzno je azurirati Akcioni plan Strate-
gije borbe protiv korupcije, kao $to je to ucinjeno i sa Akcionom planom Strategije reforme
pravosuda. Neuskladenosti tri kljucna dokumenta — Akcionog plana za Poglavlje 23, Akcionog
plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda i Akcionog plana za sprovodenje antikorup-
cijske strategije — sigurno stvara nedoumice u institucijama nadleznim za sprovodenje Akcionih
planova.

Iz ocena realizacije pojedinacnih mera jasno Ce se videti da je do pomaka i realizovanja planiranih
aktivnosti doSlo u onim oblastima i institucijama u kojima postoji podrsSka donatora, odnosno u
onim koje su dobile medunarodnu razvojnu pomoc. Institucije koje nisu imale podrsku ostvarile
su znatno manje rezultata. Razvojna pomoc i projekti omogucavaju da se prevazidu problemi fi-
nansiranja pojedinih aktivnosti, ali i nedostatak odgovarajucih struc¢nih znanja ili ljudskih resursa.



Tako mozemo primetiti da je Visoki savet sudstva u odredenim aktivnostima ostvario znacajnije
rezultate od Drzavnog veca tuzilaca, s obzirom na to da su razliCiti programi, projekti i donatori
usmereni na podrsku aktivnosti Visokog saveta sudstva, dok Drzavno vece tuzilaca skoro da
nema nikakvu medunarodnu podrsku.

Jedan od problema koji ometa ostvarivanje pojedinih aktivnosti iz Akcionog plana predstavl-
ja i ustavni polozaj pravosuda, odnosno pojedinih institucija. U stru¢noj javnosti najavljuju se
izmene Ustava kako bi se povecCao stepen nezavisnosti pravosuda. To je u skladu sa misljenjem
Venecijanske komisije, kao i sa preporukama eksperata EU, koji sa davali miSljenja i komentare
propisa iz oblasti pravosuda. Sigurno da najavljene izmene Ustava utiCu na ostvarivanje pojed-
inih aktivnosti i pravac razmisljanja zakonodavca.

Jedan od problema identifikovanih u analizi ispunjenja Akcionog plana za oblast ,Pravosude”
jeste i nedostatak transparentnosti i dostupnosti velikog broja dokumenata, koja su predstavi-
jala osnovu za odredene mere (npr. analize potreba). Da bi se prevaziSao ovaj problem i pov-
eCala transparentnost rada institucija, trebalo bi da svi izvestaji i prilozi koje drzavni organi Salju
Agenciji za borbu protiv korupcije budu dostupni na internet stranici Agencije.

U nastavku izveStaja procenjena je realizacija antikorupcijskih mera iz Akcionog plana za oblast
~Pravosude”. Nakon toga, predoCene su glavne preporuke za svaku pojedinacnu aktivnost. Na
kraju ovog dela izveStaja nalazi se tabelarni prikaz ispunjenosti Akcionog plana antikorupcijske
strategije.

PROCENA REALIZACIJE ANTIKORUPCIJSKIH AKTIVNOSTI

Jos uvek neodgovarajuce budzetsko planiranje

34.1.1.
Tip aktivnosti Izrada analize potreba/izmena sistematizacije

Ois Uspostavljanje kapaciteta VSS-a i DVT-a za planiranje i izvrSenje neza-
P visnog budzeta
Decembar 2014,

Odgovornost Drzavno vece tuzilaca, Visoki savet sudstva

Visoki savet sudstva i DrZzavno vece tuZilaca u obavezi su da izrade analizu potreba kapaciteta
svojih Administrativnih kancelarija i da na osnovu preporuka datih u analizi izmene akt o un-
utrasSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta kako bi broj zaposlenih u Administrativnim
kancelarijama VSS-a i DVT-a odgovarao analizi potreba. Ova obaveza proizlazi iz Akcionog plana
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Nacionalne strategije reforme pravosuda’, Akcionog plana antikorupcijske strategije?, kao i iz
Akcionog plana za Poglavlje 23. Drugim nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 23 predvideno je
da se, poCev od prvog kvartala 2015. godine, kapaciteti Administrativnih kancelarija VSS-a i DVT-a
postepeno jacCaju i da se kontinuirano povecava broj zaposlenih u Administrativnim kancelarija-
ma.

ADMINISTRATIVNE KANCELARUJE

Administrativna kancelarija VSS-a i Administrativna kancelarija DVT-a obavljaju strucne,
administrativne i druge poslove u okviru Visokog saveta sudstva, odnosno Drzavnog veca
tuzilaca. Administrativnom kancelarijom rukovodi sekretar Saveta, odnosno Veca, koji
organizuje i obezbeduje njen delotvorni rad. Za svoj rad i rad Administrativne kancelarije
odgovara Savetu, odnosno Vecu.

Visoki savet sudstva doneo je 16. aprila 2013. godine Pravilnik o unutraSnjem uredenju i siste-
matizaciji radnih mesta u Administrativnoj kancelariji Visokog saveta sudstva. Analiza potrebnih
radnih mesta, na osnovu koje je Savet doneo odluku o potrebnim radnim mestima, nije dostup-
na, tako da se ne moze proceniti njihov kvalitet, kao ni nacin na koji je Savet utvrdio potrebe.
Pravilnikom je predvideno da u Sektoru za materijalno-finansijske poslove (Odsek za budzet
i analiticko-planske poslove i Odsek za finansijsko-racunovodstvene poslove) bude zaposleno
dvanaest lica. Medutim, nisu sva sistematizovana radna mesta i popunjena.

Visoki savet sudstva je, uz podrsku USAID programa, obezbedio instrumente kojima je automa-
tizovan postupak pripreme budzeta i upravljanja finansijama. Novi informacioni sistem za plan-
iranje i upravljanje budzetom - BPMIS?, omogucio je VSS-u da bolje planira i pregovara u vezi
sa resursima koji su mu neophodni za rad, ali i da pravednije dodeljuje sredstva. Zahvaljujuci
ovoj aplikaciji, sudovi svoje predloge finansijskih planova, kao i podatke o ljudskim resursima,
predmetima u toku, stanju opreme i smesStajnim kapacitetima, dostavljaju VSS-u u elektronskoj
formi. Na ovaj nacin predloZen je i usvojen budzet za 2014. godinu. Uz to, USAID program po-
mogao je prilikom izrade pet operativnih procedura, koje sluze za bolje planiranje i izvrSavanje
budzeta VSS-a: Procedura za izradu finansijskih planova, Direktiva o finansijskom poslovanju, Di-
rektiva o budZetskom racunovodstvu i finansijskom izveStavanju, Direktiva o popisu finansijske
imovine i obaveza, kao i Direktiva o unutrasnjoj finansijskoj kontroli i internoj reviziji.

Iz navedenog se moze zakljuciti da Visoki savet sudstva nije izradio posebnu analizu potreba

1 .Zakljucak o usvajanju Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda za
period 2013-2018. godine.” SluZbeni glasnik RS, 71/2013 i 55/2014.

2 Vlada Republike Srbije. Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije
u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine. Beograd, avgust 2013.

3 BMPIS (engl. Budget Planing and Managment Information System) predstavlja informacioni sistem
za planiranje i upravljanje budzetom. Namenjen je sektoru za pripremu budzeta, kao i direktnim i indi-
rektnim budzetskim korisnicima koji u¢estvuju u kreiranju budzeta.



za kapacitetima u oblasti planiranja i izvrSenja budzeta, kao i da nije izmenio sistematizaciju u
skladu sa predvidenom analizom, jer VSS ¢eka preuzimanje pune budzetske nadleznosti u 2016.
godini kako bi preduzeo radnje predvidene Akcionim planom.

DrZzavno vece tuzilaca donelo je 25. maja 2014. godine, u skladu sa obavezama iz gorenavedenih
akcionih planova, Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Administra-
tivnoj kancelariji Drzavnog veca tuzilaca. Njim je povecan broj drzavnih sluzbenika na sledecim
izvrSilackim radnim mestima: radno mesto sistem administratora i veb-administratora, radno
mesto za podrSku statusnim pitanjima nosilaca javnotuzilacke funkcije, radno mesto za anal-
itiCko-planske poslove, radno mesto za podrSku internom revizoru i radno mesto daktilografa.

lako su aktivnosti propisane Akcionim planom formalno ispunjene, iz opisa izvrSilackih radnih
mesta u Administrativnoj kancelariji DVT-a moze se zakljuciti da je samo jedno mesto namenje-
no tome da se ostvari puna nezavisnost, odnosno samostalnost i transparentnost pravosuda u
budZetskim ovlaS¢enjima. Takode, nije dostavljena analiza potreba na osnovu koje je pripremljen
novi akt o sistematizaciji, tako da ne mozemo komentarisati kvalitet analize.

U saradnji sa USAID-om, DVT radi na uspostavljanju BPMIS-a, informacionog sistema koji podrza-
va sve faze pripreme budzeta i koji je integralni deo informacionog sistema za upravljanje javnim
finansijama. On omogucava integraciju sa postojeCim sistemima za izvrSenje budzeta.

Medutim, da bi se ostvarila puna nezavisnost, odnosno samostalnost i transparentnost pravo-
suda u budzetskim ovlas¢enjima, neophodno je da pravosude dobije punu budZetsku nadleznost.
| Izvestaj o skriningu za Srbiju za Poglavlje 23 govori o finansijskoj nezavisnosti i odgovornosti
Saveta, kao i definisanja uloge Ministarstva pravde u funkcionisanju sistema pravosuda. Sada
je nadleznost podeljena izmedu Visokog saveta sudstva, odnosno Drzavnog veca tuzilaca, sa
jedne strane, i Ministarstva pravde, sa druge strane. Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca
nadlezni su samo za plate sudija, odnosno tuZilaca, za troSkove rada na predmetima i za redov-
no odrzavanje objekata, dok je Ministarstvo pravde do 1. juna 2016. godine zadrzalo nadleznost
Za investicije, za informacione tehnologije i za plate zaposlenih u sudovima, odnosno javnim
tuzilaStvima, u Sta spadaju i pomocnici sudija i tuzilaca, koji imaju status drzavnih sluzbenika.
Imajuci na umu ove nove rokove za prenos pune budzetske nadleznosti, analizu potreba kapac-
iteta nuzno je sprovesti u poslednjem kvartalu 2015. godine kako bi potrebe bile blagovremeno
procenjene i kako bi bile preduzete druge radnje.

Ne postoje jasni kriterijumi za izbor menadZzera

34.1.2.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Uspostavljanje jasnih kriterijuma za izbor menadzera u sudovima i
tuzilastvima
Mart 2014.

Odgovornost Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuZilaca

Opis
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Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca obavezni su da uspostave jasne kriterijume za izbor
menadzera u sudovima i javnim tuZzilaStvima. Menadzer suda predstavlja novo radno mesto u
pravosudu Republike Srbije, koje je uvedeno Sudskim poslovnikom 2010. godine. To je najvise
nesudijsko radno mesto, koje ima zaduzenja u oblasti organizacije finansija i sudske uprave. Rad
menadzera treba da rastereti predsednike sudova i da ih oslobodi adminstrativhog upravljanje
sudom i sudijskim osobljem, administrativho-tehni¢ke organizacije rada u sudu, te finansija, kao
i da omoguci profesionalizaciju upravljanja sudom.

Akcionim planom je predvideno da Visoki savet sudstva bude nadlezan za ovu aktivnost. Medu-
tim, nadleznost i aktivnosti sudskih menadzera, odnosno sudskih upravitelja, kako se nazivaju
u Zakonu o uredenju sudova, uredena je Sudskim poslovnikom. Ministar pravde ima nadleznost
za donoSenje Sudskog poslovnika, uz prethodno pribavljeno misljenje predsednika Vrhovnog
kasacionog suda. Imajuci u vidu da VSS nije nadlezan, nisu ni preduzeti koraci za uspostavljanje
kriterijuma za izbor menadzera, §to predstavlja slabost Akcionog plana.

U saradnji sa VSS-om, USAID je pripremio veliki broj dokumenata vezanih za opis posla i izbor
sudskih menadzera, kao i plan i program obuke za buduce i ve¢ izabrane menadzere. Plan i pro-
gram obuke sudskih menadzera dostavljen je Pravosudnoj akademiji. Jo$ u januaru 2009. godine
USAID program podele vlasti formirao je Radnu grupu za uvodenje radnog mesta menadzera
suda. Radna grupa je definisala zaduZenja menadzera suda, pripremila opis radnog mesta i krit-
erijume za zapoSljavanje, i potrebnu obuku, te preporucila broj menadzZera suda koje je trebalo
regrutovati, obuciti i zaposliti. Na osnovu preporuka radne grupe, radno mesta upravitelja suda
uvedeno je u Sudski poslovnik 2009. godine. S obzirom na znacajne napore USAID projekta
podele vlasti i na kvalitet pripremljenih dokumenata, postavlja se pitanje zasto je ova mera pred-
videna Akcionim planom, kao i zaSto VSS nije poSao od ovog dokumenta, odnosno od kriterijuma
za izbor menadzera koji su vec pripremljeni.

Drzavno vece tuzilaca nije preduzelo korake da definiSe kriterijume za izbor menadzera u javnim
tuzilastvima. Razlog za to je isti kao i kada je reC 0 VSS-u. Takode, DVT nije imao podrsku projeka-
ta za definisanje javnih tuzilaStava, u kojima je potrebno uspostaviti poziciju menadzera, te tako
nije definisan opis posla kojim bi se menadzer bavio u javnim tuZzilastvima, niti je pripremljen
plan i program obuke buducih menadzera.

Nepoznat je nacin finansiranja sprovodenja plana strucnog
usavrsavanja

3.4.13.
Tip aktivnosti Izrada analize potreba za obukom i izrada plana i programa obuke

Ukljucivanje programa obuke i stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u

Opis Administrativnoj kancelariji VSS i DVT u program obuke Pravosudne

akademije

Mart 2014.

Odgovornost Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuZilaca, Pravosudna akademija




Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca obavezni su da izrade analizu potreba za pohadanje
obuke zaposlenih u Administrativnoj kancelariji VSS-a i Administrativnoj kancelariji DVT-a. Na
osnhovu izradene analize potreba, Pravosudna akademija treba da izradi plan i program obuke i
da ga ukljuci u godisnji program obuke.

Visoki savet sudstva, u saradnji sa Kraljevinom NorveSkom i projektom koji sprovodi IMG (engl.
International Management Group), sproveo je analizu kako bi utvrdio vrstu potrebnih obuka
zaposlenih u Administrativnoj kancelariji. StruCnjaci IMG-a, u saradnji sa Administrativnom
kancelarijom VSS-a, izradili su nacrt Prirucnika za obuku zaposlenih u Administrativnoj kancelar-
iji, kao i plan obuka za period 2014-2017.

Predsednik Visokog saveta sudstva doneo je 23. decembra 2014. godine Uputstvo o0 organizo-
vanju i realizovanju programa strucnog usavrSavanja u Administrativnoj kancelariji Visokog
saveta sudstva.* Pre nego 5to je doneseno uputstvo, utvrdeno je koliko je zaposlenima u Admin-
istrativnoj kancelariji potrebno ucenje i usavrsavanje. Ovo istrazivanje sprovedeno je u julu 2014.
godine. U uputstvu su definisane smernice za planiranje i organizovanje obuke zaposlenih u
Administrativnoj kancelariji. Uputstvo predstavlja vodic za planiranje obuke (utvrdivanja potrebe,
izbora metodologije obuke), pripremu obuke (definisanje ciljeva i ishoda obuke, razvoj programa
i materijala, logistiCka priprema), izvodenje obuke, kao i za pracenje i ocenjivanje uspesnosti
primene plana profesionalnog usavrSavanja.

Plan stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u Administrativnoj kancelariji Visokog saveta sudstva za
period 2015-2018. godine® doneo je predsednik Visokog saveta sudstva 23. decembara 2014. go-
dine. Utvrdivanje potreba za profesionalno usavrSavanje zaposlenih u Administrativnoj kancelar-
iji VSS-a uradeno je u julu 2014. godine. Od ukupno trideset i Sest zaposlenih, upitnik je popunio
trideset i jedan zaposleni. Osim osnhovnih podataka o svakom zaposlenom, u upitniku su bila i
pitanja o prethodnom prisustvovanju obukama, stavu prema ovoj vrsti profesionalnog razvoja,
stanju znanja i vestina vezanih za rad na racunaru, znanju stranih jezika, stru¢nim programima i
primeni novih zakona i propisa. Dodatni deo odnosio se na preporuke o vrstama obuka i duzini
njihovog trajanja. Pored toga, ispitanicima je ostavljena mogucénost da dodaju svoja razmisljanja,
predloge i sugestije.

Plan stru¢nog usavr$avanja zaposlenih u Administrativnoj kancelariji VSS-a veoma je detaljan
i dobro pripremljen dokument. Plan obuke je podeljen u dve vremenske celine: 2015-2016. i
2016-2018, a dati su i kratkorocCni i srednjoroCni prioriteti. Za svaku oblast unapredenja defini-
sani su ciljevi, trajanje obuke, broj obuka, broj u¢esnika, tema i ishod obuke, podteme, pokaza-
telji uspeha i izvori verifikacije. U planu obuke jedino ne postoji procena sredstava potrebnih za
njegovo sprovodenje.

S obzirom na obimnost planirane obuke, kao i na ograniCene kapacitete Pravosudne akademije,
postavlja se pitanje da li je Plan stru¢nog usavrSavanja moguce sprovesti, sem ako planirane

4 Broj: 153-03-47/2014-01.
5 Broj: 153-03-48/2014-01.
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obuke ne budu organizovane u okviru nekog novog projekta (,tvining” projekta EU ili nekog
drugog programa).

Drzavno vece tuzilaca nije sprovelo ovu aktivnost. Pri tome, moramo imati u vidu da DVT nije
imao podrsku projekata, kao $to je imao Visoki savet sudstva. Plan stru¢nog usavr$avanja zapos-
lenih u Administrativnoj kancelariji VSS-a moze posluziti kao dobra osnova za planiranje obuke
zaposlenih u Administrativnoj kancelariji DVT-a, s tim Sto je prethodno neophodno sprovesti
analizu toga koliko je zaposlenima potrebno stru¢no usavrSavanje.

Objavijeni su godisnji finansijski izvestaji VSS-a i DVT-a

3.4.1.4.
Tip aktivnosti Objavljivanje na veb prezentaciji

Obezbediti transparentnost podataka o finansiranju VSS-a i DVT-a

Jednom godisnje
Odgovornost Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuZilaca

Po Zakonu o budzetskom sistemu i Pravilniku o sastavljanju i izveStavanju budzetskih korisnika,
Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca u obavezi su da kvartalno i godi$nje objavljuju fi-
nansijske izvestaje. Kako bi se obezbedila transparentnost podataka o finansiranju VSS-a i DVT-a,
Akcionim planom Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije predvidena je obaveza objavl-
jivanja godisnjih finansijskih izveStaja na internet stranicama VSS-a, odnosno DVT-a.

Finansijski izvestaji Visokog saveta sudstva za 2013. godinu i za prvih Sest meseci 2014. godine
objavljeni su u Informatoru o radu Visokog saveta u julu 2014. godine. U Informatoru je dat de-
taljan pregled realizacije budzeta Visokog saveta sudstva, dok je u GodiSnjem izveStaju VSS-a za
2013. godinu objavljen pregled izvrSenja budzeta sudova. Izvestaj o radu i Informator nalaze se
na pocetnoj stranici internet prezentacije VSS-a, ali bi bilo bolje da i Visoki savet sudstva prati
praksu Drzavnog veca tuzilaca i da ima posebnu internet prezentaciju koja se odnosi samo na
finansijske izveStaje.

Godisnji finansijski izveStaj DVT-a objavljen je u Informatoru o radu DVT-a u januaru 2014. godine,
a nalazi se i na internet stranici Drzavnog veca tuzilaca. Na pocetnoj stranici internet prezent-
acije DVT-a postoji posebna prezentacija o objavljivanju finansijskih izveStaja, tako da su podaci
iz finansijskih izveStaja lako dostupni.



Problemi sa usaglasavanjem Kriterijuma za prvi izbor na pravosudnu
funkciju

34.2.1.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Usaglasiti Zakon o sudijama i Zakon o javhom tuzilaStvu sa Zakonom o

Opis Pravosudnoj akademiji u pogledu kriterijuma za prvi izbor na pravosud-

nu funkciju

Septembar 2014.
Odgovornost Ministarstvo pravde, Vlada, Narodna skupsStina

Ministarstvo pravde, Vlada Republike Srbije i NSRS su u obavezi da usaglase Zakon o sudijama i
Zakon o javnhom tuzilaStvu sa odredbama Zakona o Pravosudnoj akademiji, odnosno da usaglase
kriterijume za prvi izbor na pravosudnu funkciju. Treba uspostaviti obavezu da buduce sudije i

.....

obezbedilo da najstrucniji kandidati budu nosioci pravosudnih funkcija.

Ova aktivnost je realizovana pre roka, u novembru 2013. godine. Izmene i dopune Zakona o sudi-
jama i Izmene i dopune Zakona o javhom tuzilaStvu usaglaSene su sa Zakonom o Pravosudnoj
akademiji, tj. usaglaseni su kriterijumi za prvi izbor na pravosudnu funkciju.¢ Medutim, Odlukom
Ustavnog suda iz februara 2014. godine’ utvrdeno je da odredbe Clana 40, stava 8, 9i 11 Zakona
o Pravosudnoj akademiji nisu u saglasnosti sa Ustavom i da prestaju da vaze danom objavljivanja
ove Odluke u Sluzbenom glasniku RS. Naime, Ustavni sud je utvrdio da sa Ustavom nisu saglasne
odredbe Zakona o Pravosudnoj akademiji kojima je propisano da su Visoki savet sudstva i Drzav-
no vece tuzilaca duzni da prilikom predlaganja kandidata za izbor sudije prekr$ajnog i osnovnog
suda, odnosno prilikom predlaganja zamenika osnovnog javnog tuzioca predloze kandidata koji
je zavrSio poCetnu obuku na Akademiji. Tako, ako medu prijavljenim kandidatima nema onih
koji su zavrSili poCetnu obuku, mogu predloziti lice koje ispunjava opSte uslove za izbor. Prema
oceni Ustavnog suda, navedenim zakonskim odredbama povreduje se ustavno nacelo jedna-
kosti svih pred Ustavom i zakonom, kao i Ustavom utvrdena funkcija Visokog saveta sudstva i
Drzavnog veca tuzilaca da, kao nezavisni i samostalni ograni predlaZzu kandidate za prvi izbor za
sudiju, odnosno za zamenika javnog tuzioca. Prema misljenu Ustavnog suda, poCetna obuka na
Pravosudnoj akademiji moze biti vrednovana samo kao jedan od kriterijuma za ocenu struc¢no-
sti i osposobljenosti kandidata za sudije i zamenike javnih tuZilaca, a ha osnovu merila koje su
zakonom ovlaSc¢eni da propiSu Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca. Ustavni sud smatra
da se spornim zakonskim odredbama zavrSena pocCetna obuka pretvara u uslov za obavljanje
funkcije i da se time iz kruga potencijalnih kandidata eliminiSu sva lica koja nisu zavrSila poCetnu
obuku, bez obzira na procenu njihove stru¢nosti i osposobljenosti na osnovu drugih kriterijuma,
za Sta, po oceni Ustavnog suda, nema ustavnopravnog utemeljenja.

6 Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2013.
7 1Uz-497/2011, Sluzbeni glasnik RS, br. 32/14.
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Odluka Ustavnog suda ukazuje na nedostatak sistemskih reformi u pravosudu. Uvodenje Pra-
vosudne akademije i pocCetne obuke, trebalo je da prati reSavanje statusa sudijskih i tuzilackih
pomocnika, koji u Srbiji ne predstavljaju pravosudnu profesiju, ve¢ prolaznu kategoriju lica koja
Cekaju da budu izabrana za sudije ili javne tuzioce i koja imaju status drzavnih sluzbenika. Upra-
vo su sudijski i tuzilacki pomocénici formirali udruzenje koje je podnelo inicijativu za ocenu ustav-
nosti navedenih odredaba Zakona o Pravosudnoj akademiji i koje je aktivho zagovaralo ukidanje
poCetne obuke. Paralelno sa reSavanjem statusa sudijskih i tuzilackih pomocnika, trebalo je ili
drugacije urediti status Pravosudne akademije kako bi imala dovoljno garancija nezavisnosti ili
izbor kandidata za poCetnu obuku izmestiti u pravosudne savete. Imajuci u vidu Cinjenicu da se
uvodenjem Pravosudne akademije i poCetne obuke drzava odlucila da to pretezno bude nacin
ulaska u pravosudne profesije, kao i da je prva generacija studenata zavrSila tridesetomesecnu
obuku na Pravosudnoj akademiji, da je poloZila zavrsni ispit i da je izabrana za nosioce pravo-
sudnih funkcija, potrebno je da drzava preduzme dodatne napore i mere kako bi ovaj sistem u
potpunosti zaZiveo i bio prihvacen. Takode, potrebno je ojaCati kapacitete Pravosudne akademi-
je kako bi mogla da ostvari sve nadleznosti koje su joj date zakonom.

Komisija za sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda formirala je Radnu grupu kako
bi bio prevaziden problem do koga je doSlo zbog donoSenja odluke Ustavnog suda kojom se
odredbe Zakona o pravosudnoj akademiji proglasavaju neustavnim. Radna grupa bi trebalo da
predlozi preporuke za prevazilazenje trenutne situacije. U IzveStajima o napretku Srbije pred-
videno je da Pravosudna akademija bude tacka ulaska u sistem buducih nosilaca pravosudnih
funkcija. Prelazno reSenje predvideno je Akcionim planom za Poglavlje 23 u kojem se navodi da
je potrebno da se Pravilnikom o kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, ospobljenosti i
dostojnosti za izbor sudija i predsednika sudova utvrdi da zavr$ena pocetna obuka na Pravosud-
noj akademiji predstavlja znaCajnu prednost prilikom vrednovanja struc¢nosti i osposobljenosti
za izbor na sudijske, odnosno na tuzilaCke funkcije. Kao rok za ispunjenje ove aktivnosti pred-
viden je prvi kvartal 2015. godine.

Ponovo razmotriti da li su heophodne izmene Pravilnika o radu
Pravosudne akademije

34.22.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Ois Izmena Pravilnika o sadrzini i nacCinu polaganja prijemnog ispita na Pra-
. vosudnoj akademiji, u cilju povecanja transparentnosti upisa

Januar 2015.
Odgovornost Pravosudna akademija

Prema Akcionom planu za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije, Pravosudna akademija
je u obavezi da formira radnu grupu za izradu nacrta pravilnika i da novi pravilnik usvoji u januaru
2015. godine.




Pravosudna akademija nije ispunila ovu obavezu. Postavlja se pitanje da li je neophodno sproves-
ti ovu meru, s obzirom na to da se lista kandidata objavljuje na internet stranici Pravosudne aka-
demije i da se svi delovi prijemnog ispita sprovode prema najboljim praksama koje zadovoljavaju
kriterijume transparentnosti (pismeni ispit se polaze pod Siframa, usmeni ispit se snima, pitanja
za pismeni ispit se izvlaCe na dan polaganja). MoZda je ovu meru potrebno ponovo razmottriti i
usaglasiti je sa preporukama Radne grupe za reformisanje i razvoj Pravosudne akademije.

Utvrditi da li je moguce uvesti obaveznu stalnu obuku nosilaca
pravosudnih funkcija

34.24.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Izmeniti Zakon o Pravosudnoj akademiji, Zakon o VSS, Zakon o DVT,

Opis tako da se uvede obavezna stalna obuka za sve nosioce pravosudnih

funkcija

Septembar 2014,

Odgovornost Ministarstvo pravde, Vlada, Narodna skupsStina

Ministarstvo pravde, Vlada i Narodna skupstina u obavezi su da izmene Zakon o Pravosudnoj
akademiji, Zakon o VSS-u i Zakon o DVT-u kako bi bila uvedena stalna obavezna obuka za sve
nosioce pravosudnih funkcija.

Ministarstvo pravde je pripremilo nacrt Zakona o VSS-u i nacrt Zakona o DVT-u, o kojima se iz-
jasnila i Venecijanska komisija, ali ovim tekstovima nisu predvidene izmene kojima bi se uvela
obavezna stalna obuka sudija, odnosno zamenika javnog tuzioca.

Postavlja se pitanje koliko je nuzno uvesti obaveznu stalnu obuku ukoliko nisu definisani kriteri-
jumi: u kom obimu je potrebna obavezna obuka i da li ¢e i na koji ¢e nacin nepohadanje obav-
ezne obuke biti sankcionisano. Prema analizi koju je sproveo Evropski parlament tokom 2011.
godine?, mali je broj drzava u Evropskoj uniji koje imaju obaveznu obuku. NajceSce je obavezna
obuka uvedena samo u odredenim oblastima (npr. u Belgiji u oblasti maloletnickog prava) ili onda
kada se zakonodavstvo znatno menja (Finska, Litvanija), odnosno onda kada se menja njegova
funkcija (Bugarska, Nemacka). Obavezna obuka u Francuskoj postoji od 2008. godine (pet dana
godiSnje), a u Italiji od 2006. godine. U Holandiji je obuka obavezna samo za javne tuZzioce, dok
je sudijama samo preporucena.

Takode, u uporednom pravu otvoreno je pitanje da li se sudijama moze nametnuti obavez-
na obuka i na koji nacin ¢e se sudija smatrati odgovornim ukoliko odbije da u njoj ucestvuije.
0Odnosno, otvoreno je pitanje odnosa nezavisnosti pravosuda, sa jedne strane, i odgovornosti,
tj. struCnosti, sa druge. Nacelo br. 9 Osnovnih naCela za nezavisnosti sudstva UN predvida da

8 Pogledati: <http://g00.gl/JVhwKo>
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samo pravosude ili nezavisno udruzenje sudija mora biti odgovorno za unapredenje strucnog
usavrSavanja, dok nacelo V.3.g Preporuke R (94) 12 Komiteta ministara Saveta Evrope navodi da
sudije, pored ostalih navedenih obaveza, moraju da ,produ svu potrebnu obuku radi pravilnog i
efikasnog ispunjenja svojih duznosti”.

Delimicéno je uredena oblast napredovanja sudija i tuZilaca

3.4.25.
Tip aktivnosti Izrada propisa i objavljivanje na veb prezentaciji

Usvajanje normativnog okvira kojim se definiSu jasni i objektivho merl-

Opis jivi kriterijumi i postupci za izbor i napredovanije nosilaca sudijske funk-

cije i funkcije zamenika javnog tuZioca

Mart 2014.

Odgovornost Pravosudna akademija, Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuZzilaca

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca u obavezi su da donesu podzakonske akte kojima
se utvrduju jasni, objektivni i merljivi kriterijumi, kao i postupak za izbor i napredovanje sudija i
nosilaca javnotuzilaCke funkcije. Ove obaveze proisti¢u iz Akcionog plana Nacionalne strategije
reforme pravosuda, kao i iz Akcionog plana Nacionalne strategije borbe protiv korupcije. Azurira-
na verzija Akcionog plana Nacionalne strategije reforme pravosuda predvida da ova aktivnost
bude realizovana u ¢etvrtom kvartalu 2014. godine, dok drugi nacrt Akcionog plana za Poglavlje
23 za ostvarenje ove aktivnosti utvrduje prvi kvartal 2015. godine.

U okviru ove mere potrebno je doneti dva razliCita pravna akta, jedan kojim bi se utvrdili kriteri-
jumi i procedura za vrednovanje rada sudija, odnosno javnih tuzilaca, i drugi kojim bi se utvrdili
kriterijumi i postupak za izbor nosilaca pravosudne funkcije. Ova mera je delimi¢no realizovana,
s obzirom na to da su i VSS i DVT usvojili samo kriterijume za vrednovanje rada.

Visoki savet sudstva usvojio je 22. jula 2014. godine Pravilnik o kriterijumima, merilima, postup-
ku i organima za vrednovanje rada sudija i predsednika sudova.’ Pilot faza primene Pravilnika
odvijala se od 1. septembra do 15. decembra 2014. godine u sudovima razliCite instance kako
bi se pre zvani¢ne primene Pravilnika, od 15. januara 2015. godine, izvrSila analiza primene
odredaba Pravilnika u praksi i eventualno ispravila ili unapredila odredena reSenja. Medutim, na
sednici odrzanoj 23. decembra 2014. godine, Visoki savet sudstva odlucio je da odlozi primenu
Pravilnika o kriterijumima, merilima, postupku i organima za vrednovanja rada sudija i predsed-
nika sudova. Pravilnik ¢e poceti da se primenjuje od 1. jula 2015. godine.

Kao razloge za odlaganja primene Visoki savet sudstva naveo je da je neophodno razmotriti pre-
poruke iz MiSljenja broj 17 Konsultativnhog veca Evropskih sudija™ i iz MiSljenja TAIEX eksperata,
kao i pitanja koja se odnose na primenu pojedinih odredaba Pravilnika, Sto je uoceno prilikom pi-

9  Sluzbeni glasnik, br. 81/14.

10 MiSljenje broj 17 (2014) o vrednovanju rada sudija, kvalitetu pravde i poStovanju nezavisnosti pra-
vosuda.



lot faze primene Pravilnika. Takode, DruStvo sudija Srbije uputilo je predsedniku Visokog saveta
sudstva pismo u kojem predlaZe odlaganje primene Pravilnika, imajuci u vidu posebno Misljenje
broj 17 i Cinjenicu da je Konsultativho vece u Misljenju usredsredeno na to kako pojedina¢no
vrednovanje rada sudija moze poboljSati kvalitet pravde bez naruSavanja sudijske nezavisnosti.
Imajuci u vidu to da je u toku rad na donoSenju Pravilnika o kriterijumima, merilima, postupku
i organima za ocenjivanje rada sudijskih pomocnika i Pravilnika o kriterijumima i merilima za
ocenu struc¢nosti, osposobljenosti i dostojnosti za izbor sudija i predsednika sudova, Visoki savet
sudstva smatrao je da je celishodno da ova tri klju¢na dokumenta budu usaglasena i da po¢nu
istovremeno da se primenjuju.

MISLJENJE BROJ 17(2014) —- PRVENSTVO NEZAVISNOSTI: PROBLEM POMIRENJA

VREDNOVANJA SA SUDSKOM NEZAVISNOSCU

Nezavisnost sudija je preduslov za o¢uvanje vladavine prava i osnovna garancija
pravic¢nog sudenja.”’ Kako je Konsultativni savet evropskih sudija naznacio u svojim
prethodnim Misljenjima, nezavisnost sudija moze biti ugroZena razli¢itim pitanjima

koja mogu imati suprotan uticaj na sprovodenje pravde'?, poput nedostataka izvora
finansiranja’s, problema koji se odnose na pocetne i kontinuirane obuke sudija™,
nezadovoljavaju¢ih komponenata koje se odnose na organizovanje pravosuda i, takode,
moguce gradanske i krivicne odgovornosti sudija’™.

Shodno tome, osnovno pravilo svakog pojedinacnog vrednovanja sudija mora biti to da
ono odrzava potpuno poStovanje sudijske nezavisnosti.’ Kada pojedina¢no vrednovanje
utice na napredovanje sudija, platu i penziju ili Cak moze voditi njegovom ili njenom
razresenju, postoji rizik da sudija koji se vrednuje nece u predmetima odlucivati u skladu
sa svojim objektivnim tumacenjem cinjenica i zakona, vec tako da ugodi evaluatorima.
Prema tome, bilo kakvo vrednovanje sudija koje obavljaju pripadnici zakonodavne ili
izvrsne viasti drZzave posebno je problemati¢no. Medutim, rizik da ¢e biti ugrozena
sudijska nezavisnost nije u potpunosti izbegnut ¢ak ni onda kada vrednovanje vrse
druge sudije. Sudijska nezavisnost ne zavisi iskljucivo od slobode od neprikladnog uticaja
spoljnih izvora, ve¢ podrazumeva i slobodu od neprikladnog unutrasnjeg uticaja, koji u
nekim situacijama mogu proizaci iz stava drugih sudija’, ukljucujuci u to i predsednike
sudova.

11 Pogledati: CCJE Misljenje broj 1(2001), paragraf 10; Preporuku CM/Rec(2010)12, paragrafe 3 11;
CCJE Magna kartu sudija (2010), paragraf 2

12 Pogledati CCJE Magna karta sudija (2010), paragrafi 3 i 4.
13 Pogledati CCJE Misljenje broj 2(2001),

14 Pogledati CCJE MiSljenje broj 4(2003), paragrafi 4, 8, 14 i 23-37.
15 Pogledati CCJE MiSljenje broj 3(2002), paragraf 51.
),

16 Pogledati CCJE Misljenje broj 1(2001
34.

17 Pogledati CCJE MiSljenje broj 1(2001), paragraf 66, Preporuke CM/Rec(2010)12, paragrafi 22-25.

paragraf 2.

posebno paragraf 45, CCJE MiSljenje broj. 6(2004), paragraf
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Pravilnik je pripreman u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji, a radni tekstovi slati su na razma-
tranje Evropskoj komisiji. Tekst je u velikoj meri usaglaSen sa dobijenim komentarima. Pravilnik
je objavljen na internet stranici Visokog saveta sudstva, lako je vidljiv i dostupan.

Kada je rec o kriterijumima za izbor, Visoki savet sudstva je na sednici odrzanoj 15. aprila 2014.
godine doneo Odluku o obrazovanju Radne grupe za izradu pravilnika koji ¢e propisivati kriteri-
jume i postupke za izbor i napredovanje nosilaca sudijske funkcije, odnosno za ocenu stru¢nosti,
osposobljenosti i dostojnosti za izbor sudija i predsednika sudova.

Nakon viSe godina rada na kriterijumima za vrednovanje rada javnih tuzilaca i dostavljanja rad-
nih verzija dokumenta ekspertima Evropske komisije, Drzavno vece tuzilaca usvojilo je 29. maja
2014. godine Pravilnik o kriterijumima i merilima za vrednovanje rada javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca. Na istoj sednici Drzavno vece tuzilaca formiralo je Radno telo za izradu kriteri-
juma i merila za ocenu stru¢nosti, sposobnosti i dostojnosti prilikom izbora nosilaca na javno-
tuzilaCke funkcije.

Prva verzija Pravilnika pripremljena je u junu 2013. godine i dostavljena Evropskoj komisiji.
Radnu grupu Drzavnog veca Cinili su i predstavnici Udruzenja tuzilaca, kao jedinog strukovnog
udruzenja tuzilaca koje je zagovaralo donoSenje kriterijuma joS od 2008. godine. U skladu sa
komentarima koje su dali stru¢njaci Evropske komisije, Drzavno vece tuZzilaca izmenilo je tekst
Pravilnika kako bi pojednostavilo postupak ocenjivanja i omogucilo njegovu efikasnu primenu.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za vrednovanje rada javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca
usvojen je 29. maja 2014. godine

Probna primena Pravilnika zapocCeta je u pilot tuzilaStvima 18. juna i trajala je do 15. decembra
2014. godine, nakon Cega Ce VecCu biti dostavljene probne ocene nosilaca javnotuzilacke funkci-
je, uz detaljan izveStaj o rezultatima primene. Takode, bi¢e dostavljene i eventualne sugestije u
vezi sa unoSenjem odredenih izmena i dopuna odredaba Pravilnika.

Kvalitet Pravilnika je teSko proceniti, s obzirom na to da je vrednovanje rada nosilaca pravosud-
nih funkcija, i prema uporednim iskustvima, veoma teSko razviti tako da odrazi svu slozenost
pravosudne funkcije, a da se njim, sa druge strane, ne narusi nezavisnost.

Pravilnik o kriterijumima i merilima za vrednovanje rada javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZi-
laca, kao i Uputstvo za tumacenje i primenu pravilnika nalaze se na vidljivom mestu, na pocet-
noj stranici internet prezentacije Drzavnog veca tuzilaca, a Pravilnik je objavljen i u Sluzben-
om glasniku ' Uputstvo detaljno objasnjava tumacenje odredenih pojmova i procedura kako bi
se u praksi izbegla razliCita tumacenja i nejednako postupanje. Medutim, informacija o javnim
tuzilaStvima u kojima Ce biti sprovedena pilot faza primene Pravilnika nije dostupna, kao ni po-
daci o prvim rezultatima primene.

18 Br.58/14 od 3. juna 2014.



Izmenama Akcionog plana za primenu Nacionalne strategije reforme pravosuda za period 2013-
2018. godine rok za izradu pravilnika za izbor i napredovanje odloZen je za Cetvrti kvartal 2014.
godine.

Postupak izbora sudija i tuzilaca nije u potpunosti transparentan

3.4.26.
Tip aktivnosti ZapoSljavanje/povecanije broja kadrova

Uspostavljanje transparentnosti u postupku izbora kandidata nosilaca

Opis
. sudijske funkcije i funkcije zamenika javnog tuzioca

Odgovornost Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuzilaca

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca obavezni su, prema Akcionom planu Nacionalne
strategije borbe protiv korupcije, da u skladu sa zakonskom zastitom podataka o licnosti objave
rang listu kandidata koji su konkurisali, kao i odluke o izboru kandidata, uz obrazlozenje koje je
u skladu sa kriterijumima.

Visoki savet sudstva objavio je listu predloZenih kandidata za izbor u sudovima u decembru
2014. godine, ali nije objavio listu kandidata za sudije, ni obrazlozio odluke o izboru pojedinacnih
kandidata.

Na internet stranici Drzavnog veca tuzilaca nalaze se odluke o izboru zamenika javnih tuzilaca,
odluke o izboru zamenika javnih tuzilaca koje se predlazu Narodnoj skupstini, kao i odluka o listi
kandidata za javne tuzioce koja se dostavlja Vladi Srbije. Navedene odluke ne sadrze obrazlo-
Zenje izbora pojedinacnih kandidata. Takode, na internet prezentaciji Drzavnog veca ne nalaze
se rang liste kandidata koji su konkurisali za nosioce javnotuzilacke funkcije. Odluka o izboru
zamenika javnih tuZilaca objavljena je i Sluzbenom glasniku' i na oglasnoj tabli u sluzbenim
prostorijama Veca. Na osnovu Odluke o izboru kandidata za prvi izbor za zamenika javnih tuzi-
laca, Narodna skupstina izabrala je predlozene kandidate za zamenika. Odluka o tome objavlje-
na je u Sluzbenom glasniku.

Radi se na definisanju kriterijuma za odgovornost sudija i tuZilaca

34.2.7.
Tip aktivnosti Izrada analize propisa i izrada propisa

Usvajanje normativnog okvira kojim se definiSu jasni kriterijumi i pos-

Opis ; . . . v ..
> tupci za odgovornost nosilaca sudijske i javnotuzilacke funkcije

Odgovornost Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuzilaca

19 Br. 50/2014 od 9. maja 2014.
20 Br.55/2014 od 23. maja 2014.
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Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca u obavezi su da izmene interne akte, tj. da usvoje
normativni okvir za utvrdivanje odgovornosti nosilaca javnotuzilacke, odnosno sudijske funkcije.
Ova obaveza predvidena je kako Akcionim planom Nacionalne strategije reforme pravosuda,
tako i Akcionom planom Nacionalne strategije borbe protiv korupcije.

Visoki savet sudstva nije promenio normativni okvir, odnosno nije izmenio Pravilnik o disciplins-
kom postupku i disciplinskoj odgovornosti iz 2010. godine. Strucna sluzba VSS-a pripremila je,
na osnovu analize primene Pravilnika, radnu verziju Pravilnika o disciplinskom postupku i dis-
ciplinskoj odgovornosti sudija, dok ¢e Radna grupa VSS-a razmotriti tekst radne verzije. Tekst
radne verzije Pravilnika nije dostupan, pa ne mozemo ceniti kvalitet novog akta.

Zakonom o sudijama u Clanu 90, stavu 1, alineji 18 propisano je da krSenje odredaba EtiCkog
kodeksa u vecoj meri predstavlja disciplinski prekrSaj. Definisanje tezih povreda Etickog kodeksa
predmet je zakonske regulative, a ne pravilnika.

S obzirom ne to da je u drugom nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23 predvideno da se tokom
drugog i treceg kvartala 2015. godine sprovode analiza normativnog okvira kojim se ureduju
razlozi za razreSenje sudija radi njihovog preciziranja, zatim nadleznosti za vodenje disciplinsk-
og postupka i donoSenje odluke radi preispitivanja dvostruke nadleznosti Disciplinske komisije,
kao i rok zastarelosti disciplinskog prekrsaja, smatramo da nije celishodno menjati Pravilnik o
disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti dok ne bude pripremljen tekst zakona kojim
Ce biti promenjen normativni okvir. Imajuci na umu ¢este promene u pravosudnom sistemu i
potrebu da se sistem stabilizuje, neophodno je izbegavati Ceste izmene pravnog okvira.

Visoki savet sudstva imenovao je u januaru 2014. godine nove Clanove disciplinskih organa
(disciplinskog tuzioca, zamenika disciplinskog tuZioca, predsednika Disciplinske komisije, ¢lana
Disciplinske komisije i njegovog zamenika).

IzveStaj o radu Disciplinskog tuzioca predstavlja sastavni deo IzveStaja o radu i dostupan je na
internet prezentaciji Visokog saveta sudstva.

Drzavno vecCe tuzilaca usvojilo je na sednici 29. maja 2014. godine Pravilnik 0 izmenama i
dopunama Pravilnika o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti, a 3. juna 2014. go-
dine usvojen je i EtiCki kodeks ¢lanova Drzavnog veca tuzilaca.

Pravilnikom o izmenama i dopunama pravilnika o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgov-
ornosti ustanovljena je obaveza da Disciplinski tuzilac podnosi izveStaj o svom radu i da se na
postupak primenjuju odredbe Zakonika o krivicnom postupku. Unete su i nove odredbe vezane
za postupak izbora disciplinskih organa, a produzen je i mandat disciplinskom tuziocu i njegovim
zamenicima, kao i disciplinskoj komisiji na period od Cetiri godine. Izmene i dopune pravilnika
radene su uz stru¢nu podrsku Misije OEBS-a u Srbiji i ukljuCuju preporuke neophodne za una-
predenje sistema.



Pravilnik 0 izmenama i dopunama Pravilnika o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovor-
nosti javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca objavljen je na prvoj stranici internet prezentacije
Drzavnog veca tuZzilaca, kao i u Sluzbenom glasniku.?'

Nije uradena analiza o tome Sta su tajni podaci u licnom listu sudija i
tuzilaca

34238
Tip aktivnosti Izrada analize i izrada propisa

IzvrSiti analizu o tome koji podaci bi trebalo da se smatraju tajnim u

licnom listu i uskladiti Zakon o javhom tuzilastvu i Zakon o sudijama

sa Zakonom o tajnosti podataka i Zakonom o Agenciji za borbu protiv
korupcije

Jul 2014

Odgovornost Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuZilaca, Vlada, Narodna skupStina

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca u obavezi su da pripreme analizu toga koji bi podaci
u licnom listu sudije, odnosno zamenika javnog tuzioca trebalo da se smatraju tajnim, kao i da
pripreme analizu uskladenosti sa Zakonima o javhom tuZzilastvu i Zakonom o sudijama.

Visoki savet sudstva je, u saradnji sa USAID programom podele vlasti, pripremio elektronsku bazu
podataka o sudijama. Ona sadrzi podatke koji su ¢lanom 73 Zakona o uredenju sudova propisani
kao obavezna sadrzZina licnog lista. Podaci iz licnog lista se na osnovu Zakona o uredenju sudova
smatraju tajnom. Medutim, nisu izvrSene konsultacije sa Poverenikom za informacije od javnog
znacaja i zaStitu podata o licnhosti. Visoki savet sudstva je 20. maja 2014. godine utvrdio obrazac
licnog lista za sudije, izradena je aplikacija za licni list, a zaposleni u Administrativnoj kancelariji
prosli su obuku u vezi sa obradom podataka iz lichog lista. Ove aktivhosti mogu se smatrati
samo automatizacijom procesa vodenja liCnih listova za sudije, a ne i sprovodenjem analize o
podacima koji bi trebalo da se smatraju tajnim u licnom listu i uskladivanjem sadrZaja licnog lista
sa rezultatima analize.

Drzavno vece tuzilaca poslalo je dopis Povereniku za informacije od javnog znacCaja kako bi
dostavio misljenje o tome koji bi se podaci iz licnog lista mogli smatrati tajnom prema Zakonu
0 tajnosti podataka, kao i prema Zakonu o zastiti podataka o liCnosti. Dalji koraci u sprovodenju
ove aktivnosti nisu ucinjeni.

21 Br.58/2014 od 03. juna 2014.




PRAVOSUDE

Veca transparentnost Visokog saveta sudstva i DrZzavnog veca tuZilaca

3.4.29

Tip aktivnosti Objavljivanje na veb prezentaciji
Uspostavljanje postupka redovnog objavljivanja podataka i prakse pos-

Opis tupanija disciplinskih organa VSS i DVT koji se odnose na broj prijava,

vrste povreda, vrste i broj odluka, rok u kojem je reSeno

Trajno, svakih pola godine
Odgovornost Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuZzilaca

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca u obavezi su da unaprede transparentnost rada.
Kako bi podaci iz prakse disciplinskih organa Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca,
koji se odnose na broj prijava, vrste povreda, vrste i broj odluka, roka u kojim su reSene, bili
transparentni, potrebno ih je objaviti na internet prezentacijama VSS-a i DVT-a. Ova obaveza
proisti¢e iz Akcionog plana Nacionalne strategije borbe protiv korupcije.

Visoki savet sudstva statisticke podatke o radu disciplinskih organa objavljuje u svom GodiSnjem
izveStaju o radu.

Drzavno vece tuzilaca formiralo je posebnu prezentaciju na pocCetnoj stranici svoje internet
prezentacije pod nazivom Odluke disciplinskih organa. Medutim, kada se ona otvori, na njoj se
nalaze informacije o dva disciplinska predmeta, odnosno podaci o odlukama DVT-a po zalbama
protiv reSenja Disciplinske komisije iz januara i aprila 2014. godine. Sumarni statisticki podaci?? o
radu disciplinskog organa u periodu maj — decembar 2013. godine objavljeni su u Informatoru o
radu Veca u januaru 2014. godine. Informator je objavljen i na internet stranici DVT-a.

Nije pripremljen priruénik za primenu specijalnih istraZznih tehnika

3.4.3.1.
Tip aktivnosti Izrada analiza i izrada Prirucnika

Opis Kreirati program multidisciplinarnih obuka za vodenje proaktivnih istra-
> ga za policiju, Vojnobezbednosnu agenciju, tuzilastvo i sud

Rok Decembar 2014

Vrhovni kasacioni sud, Republicko javno tuzilastvo, Pravosudna

Odgovornost
4 akademija

Vrhovni kasacioni sud i Republicko javno tuzilaStvo u obavezi su da analiziraju dosadasnja
iskustva u oblasti zakonitosti i prihvatljivosti dokaza prikupljenih tokom postupka istrage, kao i u
oblasti primenljivosti posebnih istraznih radnji. Pravosudna akademija ima obavezu da pripremi
prirucnik za primenu specijalnih istraznih tehnika.

22 Broj predmeta u kojima je podneta disciplinska prijava, broj predmeta u kojima je disciplinska pri-
java odbacena, broj predmeta u kojima je u toku postupak provere postojanja elemenata disciplinskog
postupka, broj predmeta u kojima je podnet predlog za vodenje disciplinskog postupka.



Visoki savet sudstva i RepubliCko javno tuzilastvo nisu izvrSili ovu aktivnost.

Savet Evrope je u okviru projekata pod nazivom Oduzimanje imovinske koristi stec¢ene krivi¢nim
delom u Srbiji, koji je finansirala Evropska unija, 2013. godine izdao Priru¢nik o primeni specijal-
nih istraznih sredstava. Takode, IPA projekat koji podrzava primenu novog Zakonika o krivicnom
postupku organizovace u prvoj polovini 2015. godine obuke o specijalnim istraznim merama i
pripremice materijale za ucesnike.

Ceka se na formiranje statistike o pokrenutim proaktivnim istragama

3432
Tip aktivnosti Izrada statistike i evidencije
Sprovoditi i razvijati proces proaktivnih istraga

Septembar 2014.

Odgovornost Republicko javno tuzilastvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova

Republicko javno tuzilastvo i Ministarstvo unutrasnjin poslova u obavezi su da oforme statistiku
0 pokrenutim proaktivnim istragama (primena specijalnih tehnika i postupanje na osnovu sopst-
vene inicijative policije i tuzilaStva). Aktivnost nije realizovana.

ProduzZen je rok za izmenu Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz
kriviénog dela

3433.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Izmeniti Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivichog dela tako

Opis da se uvede obaveza MUP-a da uz krivicnu prijavu tuzilastvu dostavlja i

izvestaj o finansijskoj istrazi

Mart 2014.

Odgovornost Ministarstvo pravde, Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca

Ministarstvo pravde u obavezi je da pripremi nacrt Zakona o izmenama i dopunama zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, u kome ¢e biti uvedena obaveza Ministarstva
unutrasnjih poslova da tuzilastvu uz kriviCnu prijavu dostavlja i izveStaj o finansijskoj istrazi.

Ministarstvo je formiralo Radnu grupu sa zadatkom da pripremi radni tekst Zakona o izmenama
i dopunama zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, ali ona joS nije okoncala
svoj rad. Drugim nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 23 predvideno je da Zakon o izmenama
i dopunama zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnih dela, u skladu sa prethodno
uradenom analizom poboljSanja efikasnosti, treba da bude donesen u Cetvrtom kvartalu 2015.
godine.




PRAVOSUDE

Povecan broj zamenika javnih tuZilaca

R. b. mere 3.4.3.4.

Izrada analiza potreba/povecanje kadrova/izrada plana i programa
specijalizacije
Ojacati kapacitete pravosudnih organa za sprovodenje proaktivnih

Tip aktivnosti

Opis
. istraga

Rok Decembar 2014.
Republicko javno tuzilastvo, Drzavno vece tuzilaca i Pravosudna

Odgovornost
& akademija

Drzavno vece tuzilaca i Republicko javno tuzilaStvu u obavezi su da izrade analizu potreba za
povecanje broja zamenika javnih tuZilaca i njihovu specijalizaciju, kao i da u skladu sa analizom
povecaju broj zamenika javnog tuzioca, koji postupaju u predmetima koruptivnih krivi¢nih dela
u Tuzilastvu za organizovani kriminal.

Drzavno vece tuzilaca je, na osnovu izradene analize potreba za povecanje broja zamenika
javnih tuzilaca, povecalo broj kadrova tako Sto je u maju 2014. godine izabralo dva zamenika
javnog tuzioca u TuzilaStvu za organizovani kriminal i $est zamenika javnog tuzioca u Visem jav-
nom tuzilaStvu u Beogradu.

Medutim, kako bi bila ocenjena ispunjenost ove mere, potrebno je imati uvid u analizu potreba
za povecanje broja zamenika javnih tuzilaca i njihovu specijalizaciju. Takode, Pravosudna aka-
demija nije pripremila plan i program specijalizacije zamenika javnih tuzilaca i sudija na osnovu
analize potreba iako je u obavezi da napravi ovaj plan i program.

Nisu realizovane obuke o sprovodenju finansijskih istraga

3.4.3.5.
Tip aktivnosti Izrada plana i programa obuke i izrada prirucnika/izrada propisa

Kontinuirana obuka sudija i tuzilaca iz oblasti finansijske istrage

Odgovornost Pravosudna akademija, Visoki savet sudstva, Drzavno vece tuZzilaca

Pravosudna akademija ima obavezu da napravi plan i program obuke i izradi prirucnik u oblasti
finansijskih istraga, a Visoki savet sudstva i Drzavno vecCe tuzilaca imaju obavezu da svake go-
dine propisuju obavezan broj dana obuka za sudije i tuzioce u ovoj oblasti.

Pravosudna akademija nije ispunila ovu aktivnost.



lako Drzavno vece tuzilaca razmatra donoSenje odluke o broju obaveznih dana obuke, po kojoj
su nosioci javnotuzilacke funkcije obavezni da prisustvuju edukacijama, ono nije sprovelo ovu
aktivnost, kao $to to nije ucinio ni Visoki savet sudstva.

Nesprovodenje ovih aktivnosti vezano je za aktivhost 3.4.2.4.

Policajci mogu da budu upucéeni u tuzilastvo bez izmena pravnog okvira

3.4.3.6.
Tip aktivnosti Izrada analize propisa i izrada propisa

Izmena pravnog okvira kojim bi se omogucilo upucivanje pripadnika
MUP u TOK

Decembar 2013,

Republicko javno tuzilastvo, Vlada, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
Odgovornost . .
unutrasnjih poslova

Republicko javno tuZzilastvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova u obavezi su da analiziraju to koje
je zakone potrebno izmeniti kako bi se omogucilo upucivanje pripadnika MUP-a u Tuzila$tvo za
organizovani kriminal.

Opis

Ministarstvo pravde je, u saradnji sa MUP-om, RJT-om i TOK-om, izradilo analizu pravnog osnova
kojim bi se omogucilo upucivanje pripadnika MUP-a u TOK. Ova analiza pokazala je da postoji
zakonski pravni osnov za realizaciju ove mere, te da nije potrebna izmena postojecih propisa.
Na sastanku MUP-a i RJT-a 5. decembra 2013. godine zaklju¢eno je da je u okviru postojeceg
pravnog okvira moguce realizovati navedenu aktivnost.

Na osnovu dogovora o realizaciji predmetne mere bice zakljuCen Memorandum o saradniji, koji
¢e saCiniti MUP.

3.437.
Tip aktivnosti Izrada evidencije

Usaglasavati evidenciju sudskih depozita sa stanjem KPD predmeta
(Corpus delicti predmeti), a naroCito opojnih droga i novca

Aktivnost nije realizovana.
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Izmenjen je rok za uvodenje krivicnog dela nezakonito bogacenje

34.4.1.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Izmene i dopune Krivicnog zakonika tako da se uvede krivicno delo

Opis . .
P nezakonito bogacenje

Decembar 2014.
Odgovornost Ministarstvo prave, Vlada, Narodna skupStina

U ¢lanu 16 Ustava Srbije predvideno je da opSteprihvacena pravila medunarodnog prava i pot-
vrdeni medunarodni ugovori Cine sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i da se ne-
posredno primenjuju. Konvencija za borbu protiv korupcije UN-a koju je Srbija ratifikovala 2005.
godine obavezuje na razmatranje uvodenja sledecih krivicnih dela: protivzakonito posredovanje
(Clan 18), zloupotreba polozaja (Clan 19), nezakonito bogacenje (Clan 20), podmicivanje u privat-
nom sektoru (Clan 21), pronevera u privathom sektoru (Clan 2), prikrivanje (Clan 24).

NEZAKONITO BOGACENJE

U zavisnosti od svog ustava i osnovnih nacela svog pravnog sistema, svaka drzava
ugovornica razmotrice mogucnost usvajanja zakonskih i drugih mera koje mogu
biti potrebne kako bi kao krivicno delo, kada se pocni namerno, utvrdila nezakonito
bogacenje, odnosno znatno uvecanje imovine javnog funkcionera, koje on ne moze
razumno objasniti s obzirom na svoja zakonita primanja.

Ministarstvu pravde u realizaciji ove aktivnosti pomoc¢ pruza struc¢njak TAIEX-a. Prema drugoj
verziji Akcionog plana za Poglavije 23, analiza pravnog i institucionalnog okvira radi preciziranja
posledica ,,nezakonitog bogacenja” (krivicnopravne, upravne i prekrsajne posledice), kao i izme-
na vazecih propisa ili donosenje novih na osnovu njenih rezultata predvidena je za drugi kvartal
2016. godine.

ProduzZen je rok za izmenu Krivicnog zakonika

34.4.2.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Opis Unapredenije koruptivnih privrednih krivicnih dela kroz izmene i dopune
> Krivicnog zakonika

Decembar 2014.
Odgovornost Ministarstvo pravde, Vlada, Narodna skupstina

Ministarstvu pravde u realizaciji ove aktivnosti strucnu pomoc pruza strucnjak TAIEX-a.



Prema drugoj verziji Akcionog plana za Poglavlje 23, planirano je da se Krivicni zakonik izmeni
radi unapredenja koruptivnih i privrednih krivi¢nih dela u skladu sa analizom potrebnog usaglasa-
vanja Krivicnog zakonika sa standardima EU u Cetvrtom kvartalu 2015. godine, Sto znaci da je
rok za sprovodenje ove aktivnosti pomeren za godinu dana u odnosu na Akcioni plan antikorup-
cijske strategije.

Memorandum o saradnji odgovornih za suzbijanje korupcije jos uvek
nije potpisan

3.4.5.1.
Tip aktivnosti Potpisivanje memoranduma o saradnji

e Unapredenje saradnje i koordinacije aktivnosti na suzbijanju korupcije
. izmedu relevantnih institucija

Mart 2014.
Odgovornost Ministarstvo unutra$njih poslova

Ministarstvo pravde organizovalo je, uz podrSku Misije OEBS-a u Srbiji, radne sastanke sa pred-
stavnicima svih strana potpisnica Memoranduma. lako je postignut visok stepen saglasnosti
povodom teksta, Memorandum jos nije potpisan.

Visoki savet sudstva ucestvovao je u izradi Nacrta memoranduma o saradnji. Pripremljene su
dve verzije memoranduma. Predsednik Visokog saveta sudstva i Vrhovnog kasacionog suda do-
stavio je Ministarstvu pravde saglasnost za jednu od radnih verzija Nacrta memoranduma.

Nacrt Memoranduma, pored odrzavanja redovnih koordinacionih sastanaka, predvida i formi-
ranje zajednickih istraznih timova, kao i pruzanje stru¢ne pomoci nadleznom tuziocu prilikom
reSavanja naroCito sloZenih i znaCajnih predmeta koruptivnih krivi¢nih dela.

Pomeren rok za statisticko izvestavanje o koruptivnim krivicnim delima

R. b. mere 3.4.6.1.
Tip aktivnosti Izrada metodologije/izrada propisa

Izmeniti podzakonske propise kako bi se ustanovila jedinstvena metod-

(0]0][S ologija prikupljanja podataka, evidentiranja i statistickog izveStavanja o

koruptivnim kriviénim delima

Rok Septembar 2014.
Odgovornost Ministarstvo pravde

U Akcionom planu Strategije reforme pravosuda, skrining izveStaju za Poglavlje 23, Akcionom
planu za Poglavlje 23, kao i u mnogim drugim izveStajima konstatovano je da postoje razliciti
sistemi praCenja podataka i predmeta u krivicho-pravnom sistemu (policija, tuzilastvo i sud).
Policija statistiku podataka zasniva na broju prijavljenih krivicnih dela, tuzilastvo na prijavijenim
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licima, dok se sudska statistika vodi na osnovu broja predmeta. Ovakvo vodenje statistike nije
pogodno za merenje hapretka i nivoa efikasnosti krivicnopravnog sistema.

Imajuci u vidu navedene nedostatke, Ministarstvo pravde je u obavezi da formira multiresor-
nu radnu grupu koja ¢e utvrditi jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka, evidentiranja
i statistiCkog izveStavanja. Na osnovu izvrSene analize, potrebno je definisati i usvojiti izmene
podzakonskih akata.

Ministarstvo pravde formiralo je u julu 2014. godine multiresornu radnu grupu koja treba da
utvrdi jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka, evidentiranja i statistickog izveStavanja.
Drugim nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 23 predvideno je da ova aktivnost bude sprovede-
na u drugom kvartalu 2015. godine.

34.7.1.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Uspostaviti efikasan mehanizam kontrole rada vestaka
Mart 2014,
Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova i VSS

Radi realizacije navedene aktivnosti, Ministarstvo pravde je prethodno izradilo analizu Zakona o
sudskim vestacima, sa pregledom uporedno-pravnih reSenja zemalja u okruzenju, ali i instrume-
nata i standarda postavljenih na nivou EU. Zaklju€ci analize upucuju na to da je potrebno sveo-
buhvatnije urediti pitanja vezana za otklanjanje rizika od pojave korupcije kod sudskih veStaka,
koja ne mogu biti adekvatno realizovana samo donoSenjem Pravilnika, vec je potrebno i izmeniti
zakonske odredbe.

Visoki savet sudstva je predlozio da se u sudovima vodi posebna evidencija o broju presuda koje
su ukinute zbog nestrucnog vestaCenja. 1z navedenog proizlazi da je sprovodenje aktivnosti u
toku.

R. b. mere 3.4.7.2.

Tip aktivnosti Izrada plana i programa obuke/sprovodenje obuke
- Obucavati nosioce pravosudnih funkcija o pravima i obavezama

Opis .
P vestaka

Rok
Odgovornost Pravosudna akademija

Aktivnost nije realizovana.




Problemi sa institutom odlaganja krivicnog gonjenja

3.4.7.3.
Tip aktivnosti Izrada metodologije/izrada propisa

. DonoSenje pravilnika kojim bi se regulisao nacin koriS¢enja sredstava
> prikupljenih kroz instituciju odlaganja krivicnog gonjenja

Maj 2015.
Odgovornost Republicko javo tuzilaStvo

Republicko javno tuzilaStvo je u obavezi da donese pravilnik kojim bi bio regulisan nacin ko-
riSCenja sredstava prikupljenih kroz instituciju odlaganja krivicnog gonjenja.

Medutim, izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku iz maja 2014. godine uvedena
je centralizacija koriSCenja sredstava. Definisano je da se sredstva mogu dodeljivati humani-
tarnim organizacijama, fondovima, javnim ustanovama ili drugim pravnim i fizickim licima, na-
kon sprovedenog javnog konkursa koji raspisuje Ministarstvo pravde. Javni konkurs sprovodi
komisija koju obrazuje ministar pravde. Ministar pravde donosi akt kojim se ureduju sprovoden-
je javnog konkursa, kriterijumi za raspodelu sredstava, sastav i naCin rada komisije. Odluku o
raspodeli sredstava donosi Vlada.

Nacelno, ideja predlagaca izmena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku da centralizuje sred-
stva prikupljena tuZzilaCkim oportunitetom moze se smatrati opravdanom, jer se tako obezbedu-
je odgovornost drzave, kako tokom distribucije, tako i u odnosu na ostvarenu svrhu utroSenih
sredstava. Medutim, predloZzena konkretna reSenja ne samo da ne dovode do ovako postavl-
jenog cilja ve¢ mogu predstavljati prepreku za njegovo ostvarivanje. Nepreciznost i netranspar-
entnost odredaba otvara mogucnost koruptivnih praksi i nenamenskog troSenja sredstava.

Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku preSiroko je postavljen krug lica korisni-
ka, koji su definisani kao ,,i druga pravna i fizicka lica”. Sprovodenje javnog konkursa, kriterijume
za raspodelu sredstava, i naCin i sastav rada komisije koja raspisuje konkurs naknadno ureduje
ministar nadlezan za pravosude pojedina¢nim aktom. Odluku o raspodeli sredstava nakon spro-
vedenog konkursa donosi Vlada bez jasnih i unapred utvrdenih kriterijuma.

Bilo bi celishodnije da su odredbe koje se odnose na sprovodenije javnog konkursa, obrazovanje
komisije i kriterijume konkursa za dodelu sredstava prikupljenih tuzilackim oportunitetom deo
posebnog zakona ili podzakonskog akta, koji Ce celovito i sveobuhvatno regulisati sve rele-
vantne aspekte prikupljanja, kontrole i troSenja sredstava.

Takode, mora se naglasiti da je predlog Zakona o izmenama i dopunama zakonika o krivicnom
postupku usao u skupstinsku proceduru po hithom postupku, bez javne rasprave i bez kon-
sultacija sa stru¢nom javnoscu, Sto predstavlja jedan od glavnih nedostataka zakonodavnog
procesa u Srhiji.




PRAVOSUDE

Unapreduju se kapaciteti pravosudnih organa za sprovodenje krivicnog
postupka

3481,

Izrada analiza potreba/zapoSljavanja kadrova/izrada propisa/izrada pla-
na i programa obuke/sprovodenje plana i programa obuke

Ojacani kapaciteti pravosudnih organa za sprovodenje krivicnog
postupka

Decembar 2014.
Odgovornosti DVT, RIT, VSS, Pravosudna akademija

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca u obavezi su da izrade analizu potreba kako bi se
ojacali kapaciteti pravosudnih organa za sprovodenje krivicnog postupka. Visoki savet sudstva
nije realizovao ovu aktivnost, odnosno nije uradio analizu potreba i zapoSljavanja kadrova.

Tip aktivnosti

(0]0][S

Drzavno vece tuZilaca je donelo Odluku o broju zamenika javnih tuzilaca, kojom je predvideno
povecanje broja zamenika za Cetrdeset i pet. Radi popunjavanja upraznjenih mesta, Drzavno
vece je donelo odluku o izboru zamenika u javnim tuzilaStvima u kojima je bilo upraznjenih mes-
ta, a na osnovu Odluke o broju zamenika javnih tuzilaca, predloZilo je Narodnoj skupstini Cetrde-
set i pet kandidata za prvi izbor za zamenike javnih tuZzilaca, koje je Narodna skupStina izabrala.?

Pravosudna akademija je, posredstvom pretpristupnih fondova IPA 2012, dobila podrsku za spro-
vodenje obuke nosilaca pravosudnih funkcija o primeni novog Zakonika o krivicnom postupku.
Primena projekta zapocCeta je u februaru 2014. godine, nakon ¢ega je usvojen Pocetni izvestaj
kojim su predvideni plan i program obuke nosilaca pravosudnih funkcija. Od maja 2014. godine
se kroz IPA projekat, u saradnji sa Pravosudnom akademijom i u skladu sa usvojenim planom i
programom obuke, intenzivno sprovode obuke nosilaca pravosudnih funkcija.

Priprema se Strategija finansijskih istraga

3.49.1.
Tip aktivnosti Izrada analiza propisa

Doneti strategiju koja sveobuhvatno unapreduije efikasnost finansijskih
istraga

Rok Oktobar 2014.
Odgovornost Ministarstvo pravde, Vlada

Ministarstvo pravde je u obavezi da pripremi uporedno-pravnu analizu i da izradi i dostavi Vladi
na usvajanje strategiju kojom se ureduje oblast finansijskih istraga.

Da bi bio pripremljen tekst Strategije, Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu u septem-
bru 2014. godine. Radna grupa okuplja predstavnike svih relevantnih institucija koje mogu biti

23 Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku RS, br. 55/2014, od 23. maja 2014.



uklju¢ene u prikupljanje podataka i dokaza tokom finansijske istrage. Radnoj grupi ekspertsku
podrsku pruzaju Misija OEBS-a u Srbiji i Savet Evrope.

Prvi radni sastanak grupe organizovan je krajem oktobra 2014. godine, a prvi radni tekst Strategi-
je finansijskih istraga pripremljen je u decembru 2014. godine. Ministarstvo pravde je ¢lanovima
multiresorne radne grupe predstavilo osnovna nacela na kojima bi Strategija trebalo da pociva:
unapredenje saradnje, ukljuCujuci u to i uvodenje oficira za vezu, unapredenje razmene poda-
taka, uvodenje zajednicki istraznih timova i zajednickih grupa za istrage. Pored unapredivanja
saradnje, radni tekst Strategije bavi se uvodenjem finansijske forenzike, stvaranjem efikasnog
institucionalnog okvira i delotvornih represivnih organa.

Prema drugoj verziji Akcionog plana za Poglavlje 23, planirano je da ova aktivnost bude izvedena
u 2016. godini.

PREPORUKE

AKTIVNOST PREPORUKA

(1) Uspostaviti kapacitete VSS | Postojecu analizu potreba za zapoS$ljavanje kadrova potrebno je

i DVT za planiranje i izvrSenje | ponoviti u ¢etvrtom kvartalu 2015. godine, s obzirom na to da e

nezavisnog budzeta VSS i DVT preuzeti upravljanje budzetom u punom kapacitetu od
1. jula 2016. godine.

(2) Uspostavljanje jasnih Visoki savet sudstva i DVT trebalo bi da razmotre dokumenta

kriterijuma za izbor menadZera | koja su pripremljena u okviru USAID projekta podele viasti,

u sudovima i javnim koji se medu ostalim aktivnostima bavio i analizom potreba,

tuzilaStvima kriterijumima i obukom sudskih menadzera.

(3) Ukljucivanje programa Potrebno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza medunarodna

obuke i struc¢nog usavrSavanja | razvojna pomoc¢ Srbiji i raditi na realizaciji zajednickih obuka za

zaposlenih u Administrativnoj | VSS i DVT.

kancelariji VSS i DVT u Potrebno je razmotriti i kapacitete Pravosudne akademije da

program obuke Pravosudne organizuje toliki broj obuka za Sirok spektar korisnika.

akademije

(4) Obezbediti transparentnost | Na internet stranici VSS-a trebalo bi da postoji pristup

podataka o finansiranju VSS-a | finansijskim izveStajima, kao $to je to u€injeno na sajtu DVT-a.

i DVT-a

(5) Usaglasiti Zakon o sudijama | Neophodno je pokrenuti javnu raspravu o izmenama i dopuna

i Zakon o javnom tuZilaStvu Zakona o Pravosudnoj akademiji kako bi se obezbedilo da

sa Zakonom o Pravosudnoj Pravosudna akademija ima dovoljan stepen nezavisnosti, kao

akademiji u pogledu i da se nadu odgovarajuéi mehanizmi i mere za prevazilazenje
kriterijuma za prvi izbor na situaciju nastale nakon donoSenja odluke Ustavnog suda.
pravosudnu funkciju
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(6) Izmena Pravilnika o sadrzini
i na¢inu polaganja prijemnog
ispita na Pravosudnoj
akademiji, u cilju povecanja
transparentnosti upisa

Potrebno je promovisati transparentnost rada Pravosudne
akademije i raditi na poboljSanju imidZa koji ima u stru¢noj
javnosti i u krugovima nosilaca pravosudnih funkcija.

(7) lzmeniti Zakon o
Pravosudnoj akademiji, Zakon
0 Visokom savetu sudstva

i Zakon o Drzavnom vecu
tuzilaca, tako da se uvede
obavezna stalna obuka za sve
nosioce pravosudnih funkcija

Potrebno je organizovati javnu raspravu kako bi se utvrdio
najbolji nac¢in za uvodenje obavezne obuke nosilaca pravosudnih
funkcija, a da se time ne narusi njihova nezavisnost.

(8) Usvajanje normativnog
okvira kojim se definiSu

jasni i objektivno merljivi
kriterijumi i postupci za izbor
i napredovanje nosilaca
sudijske funkcije

Potrebno je obezbediti da se lekcije haucene u fazi pilotiranja
ugrade u konac¢nu verziju akta kojim se reguliSe kako
vrednovanije, tako i izbor buducih sudija i javnih tuzilaca.

(9) Uspostavljanje
transparentnosti u postupku
izbora kandidata nosilaca

sudijske funkcije i funkcije
zamenika javnog tuzioca

Tokom izbora, pored liste izabranih kandidata, potrebno je
objavljivati i rang liste svih kandidata koji su konkurisali, kao i
obrazlozenje zasto su kandidati izabrani.

(10) Usvajanje normativnog
okvira kojim se definiSu

jasni kriterijumi i postupci za
odgovornost nosilaca sudijske
i javnotuzilacke funkcije

Potrebno je da VSS i DVT sprovode stalne analize primene
Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti i disciplinskom postupku,
kako bi eventualni problemi u praksi na vreme bili uoceni i
ispravljeni, imajuci u vidu da primena ovih dokumenta moze
uticati na razreSenje sudije, odnosno javnog tuzioca, ali i ha
nezavisnost pravosuda.

(11) IzvrSiti analizu o tome

koji podaci bi trebalo da se
smatraju tajnim u licnom listu
i uskladiti Zakon o javhom
tuZilaStvu i Zakon o sudijama
sa Zakonom o tajnosti
podataka i Zakonom o Agenciji
za borbu protiv korupcije

Treba iskoristiti medunarodnu razvojnu pomoc¢ Srbije, kao i
savetodavnu podrSku Poverenika za zaStitu podataka o li€nosti
kako bi se ustanovilo koji se podaci u lichom listu smatraju
tajnim.




(12) Uspostavljanje postupka
redovnog objavljivanja
statistiCkih podataka i prakse
postupanja disciplinskih
organa VSS i DVT koji se
odnose na broj prijava, vrste
povreda, vrste i broj odluka,
rok u kojem je reSeno

Na internet stranicama VSS-a i DVT-a potrebno je redovno
objavljivati izveStaje o radu disciplinskih organa, kako izveStaje
0 pojedinacnim predmetima, tako i objedinjene statisticke
izveStaje na kvartalnom nivou.

(13) Kreirati program
multidisciplinarnih obuka za
vodenje proaktivnih istraga za
policiju, Vojnobezbednosnu
agenciju, tuzilastvo i sud

Potrebno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc¢ Srbiji i raditi na stvaranju multidisciplinarnih
programa obuka i prac¢enja rezultata njihovog sprovodenja.

(14) Sprovoditi i razvijati
proces proaktivnih istraga

Potrebno je iskoristiti podrSku medunarodne razvojne pomoci
kako bi se uvela statistika o proaktivnim istragama.

(15) Izmeniti Zakon o
oduzimanju imovine
proistekle iz krivicnog dela
tako da se uvede obaveza
MUP-a da uz krivicnu prijavu
tuzilaStvu dostavlja i izvestaj o
finansijskoj istrazi

Potrebno je iskoristiti sve mogucnosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc Srbiji kako bi se izmene Zakona oslanjale

na najbolju evropsku praksu. Takode, postupak izmena mora
ispunjavati sve zahteve transparentnosti.

(16) Ojacati kapacitete
pravosudnih organa za
sprovodenje proaktivnih
istraga

Potrebno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc Srbiji radi sprovodenja funkcionalne analize
pravosuda i policije za sprovodenje proaktivnih istraga, te izraditi
preporuke za njihovo unapredenje.

(17) Kontinuirana obuka sudija
i tuZilaca iz oblasti finansijske
istrage

Potrebno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc Srbiji kako bi se pripremio plan i program za
obuku u oblasti finansijskih istraga i organizovala potrebna
obuka.

(18) Izmena pravnog okvira
kojim bi se omogucilo
upucivanje pripadnika MUP-a
u TOK

lako je prema stanoviStu MUP-a i RJT-a zakljueno da je u
okviru postojeceg pravnog okvira moguce realizovati navedenu
aktivnost, potrebno je doneti podzakonski akt kojim bi se
upucivanje detaljno regulisalo.

(19) Usaglasavati evidenciju
sudskih depozita sa stanjem
KPD predmeta, a naroCito
opojnih droga i novca

Neophodno je $to pre pristupiti ostvarenju ove aktivnosti.

(20) Izmene i dopune Krivicnog
zakonika tako da se uvede
krivicno delo ,nhezakonito
bogacenje”

Potrebno je angaZovati sve raspoloZive resurse kako bi se
utvrdio najbolji nacin za uvodenije ovog krivicnog dela u nas
pravni sistem. Takode, potrebno je analizirati da li je heophodno
da se izvrSe izmene jo$ nekih propisa kako bi ovo delo bilo
primenljivo u praksi.
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(21) Unapredenje koruptivnih
i privrednih krivicnih dela kroz
izmene i dopune Krivicnog
zakonika

Potrebno je analizirati probleme u praksi sa kojima se susrecu
javni tuzioci kada treba da podignu optuznicu za ova krivicna
dela, te sudije kada primenjuju ove zakone. Rezultate iz prakse je
potrebno ugraditi u nacrt izmena i dopuna Krivicnog zakonika.

(22) Unapredenije saradnje

i koordinacije aktivnosti na
suzbijanju korupcije izmedu
relevantnih institucija

Potrebno je u Sto kracem roku doneti Memorandum o saradniji,
ali je neophodno da se mere unapredenja saradnje i koordinacije
unesu i u podzakonska akta, kao i da se predvide sankcije za
njihovo neposStovanije.

(23) Izmeniti podzakonske
propise kako bi se ustanovila
jedinstvena metodologija
prikupljanja podataka,
evidentiranja i statistickog
izveStavanja o koruptivnim
kriviénim delima

Potrebno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc¢ Srbiji i raditi na stvaranju zajednickih baza
podataka policije, tuZilaStva i sudova radi ukrStanja podataka i
pracenja celokupnog postupka.

(24) Uspostaviti efikasan
mehanizam kontrole rada
veStaka

Najbolje prakse iz uporedno-pravne analize o radu veStaka treba
uneti u na§ normativni okvir.

(25) Obucavati nosioce
pravosudnih funkcija o
pravima i obavezama veStaka

Pravosudna akademija moze ove obuke ukljuciti u ve¢ postojeci
sistem obuka kao jednu podtemu kako bi se obezbedilo da
nosioci pravosudnih funkcija produ navedenu obuku u $to
kracem roku i uz $to manje troSkova.

(26) Donosenje pravilnika
kojim bi se regulisao nacin
koriS¢enja sredstava
prikupljenih kroz instituciju
odlaganja krivicnog gonjenja

Zakonikom o krivicnom postupku procedura je centralizovana,
a nadlezno je Ministarstvo pravde. Potrebno je razmotriti da li je
potrebno doneti poseban zakon kojim se regulisalo prikupljanje,
upravljanje sredstvima i njihovo tro$enje.

(27) Ojacani kapaciteti
pravosudnih organa za
sprovodenije krivichog
postupka

Potrebno je iskoristiti sve mogucnosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc¢ Srbiji kako bi se sprovela analiza potreba na
osnovu koje bi bila sprovedena procena potrebnih kapaciteta,
a zatim i odgovarajuca obuka kadrova, kako novih, tako i vec¢
postojecCih.

(28) Uvodenje tima
ekonomskih forenzi¢ara u

sastavu javnih tuzilastava

Definisati kriterijume za izbor ekonomskih forenzi¢ara kako ne

bi bio ugroZen ceo proces njihovog izbora. Takode, neophodno je
sprovesti odgovarajucu obuku javnih tuzilaca, odnosno zamenika
kako bi se obezbedilo da zamenici javnog tuzioca i ekonomski
forenzi€ari funkcionidu kao tim.

(29) Doneti strategiju koja
sveobuhvatno unapreduje
efikasnost finansijskih istraga

Potrebno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc kako bi bio donesen kvalitetan dokument u
konsultativnom i transparentnom procesu.




TABELARNI PREGLED ISPUNJENOSTI AKCIONOG PLANA ZA
OBLAST ,,PRAVOSUDE"

Status realizacije aktivnosti

Aktivhost : Nije Realizacija Rok je :
Realizovana : : Novi rok
realizovana u toku istekao

Uspostaviti kapacitete
VSS i DVT za planiranje | kvartal
i izvrSenje nezavisnog 2015
budzeta

Uspostavljanje jasnih
kriterijuma za izbor
menadzera u sudovima i
javnim tuzilaStvima
Ukljucivanje programa
obuke i strucnog
usavrSavanja zaposlenih
u Administrativnoj
kancelariji VSS i DVT

u program obuke
Pravosudne akademije
Obezbediti
transparentnost
podataka o finansiranju
V/SS-a i DVT-a

Usaglasiti Zakon o
sudijama i Zakon o
javnom tuzilastvu sa
Zakonom o Pravosudnoj
akademiji u pogledu
kriterijuma za prvi izbor

na pravosudnu funkciju
Izmena Pravilnika

0 sadrzini i na€inu
polaganja prijemnog
ispita na Pravosudnoj
akademiji, u

cilju povecanja
transparentnosti upisa




PRAVOSUDE

Izmeniti Zakon o
Pravosudnoj akademiji,
Zakon o Visokom
savetu sudstva i Zakon
0 Drzavnom vecéu
tuZilaca, tako da se
uvede obavezna stalna
obuka za sve nosioce
pravosudnih funkcija

Usvajanje normativnog
okvira kojim se definisSu
jasni i objektivno merljivi
kriterijumi i postupci

za izbor i napredovanje
nosilaca sudijske
funkcije

| kvartal
2015

Uspostavljanje
transparentnosti

u postupku izbora
kandidata nosilaca
sudijske funkcije i
funkcije zamenika
javnog tuzioca

Il kvartal
2015

Usvajanje normativnog
okvira kojim se definiSu

jasni kriterijumi i
postupci za odgovornost
nosilaca sudijske i
javnotuzilacke funkcije

I
kvartal
2015

IzvrSiti analizu o tome
koji podaci bi trebalo
da se smatraju tajnim

u licnom listu i uskladiti
Zakon o javhom
tuzilaStvu i Zakon o
sudijama sa Zakonom
o tajnosti podataka i
Zakonom o Agenciji za
borbu protiv korupcije




Uspostavljanje postupka
redovnog objavljivanja
statistiCkih podataka

i prakse postupanja
disciplinskih organa VSS
i DVT koji se odnose

na broj prijava, vrste
povreda, vrste i broj
odluka, rok u kojem je
reSeno

Kreirati program
multidisciplinarnih
obuka za vodenje
proaktivnih

istraga za policiju,
Vojnobezbednosnu
agenciju, tuzilastvo i sud

Sprovoditi i razvijati
proces proaktivnih
istraga

Izmeniti Zakon o
oduzimanju imovine
proistekle iz krivicnog
dela tako da se uvede
obaveza MUP-a da

uz kriviénu prijavu
tuzilaStvu dostavlja i
izvestaj o finansijskoj
istrazi

IV kvartal
2015

Ojacati kapacitete
pravosudnih organa za
sprovodenje proaktivnih
istraga

Kontinuirana obuka
sudija i tuZilaca iz oblasti
finansijske istrage

Izmena pravnog okvira
kojim bi se omogucilo
upucivanje pripadnika
MUPA U TOK
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UsaglaSavati evidencij
sudskih depozita sa
stanjem KPD predmeta,
a narocito opojnih droga
i novca

Izmene i dopune
Krivicnog zakonika tako
da se uvede krivicno
delo ,nezakonito
bogacenje”

Il kvartal
2016

Unapredenje koruptivnih
i privrednih krivicnih
dela kroz izmene |
dopune Krivicnog
zakonika

IV kvartal
2015

Unapredenje saradnje i
koordinacije aktivnosti
na suzbijanju korupcije
izmedu relevantnih
institucija

Izmeniti podzakonske
propise kako bi se
ustanovila jedinstvena
metodologija
prikupljanja podataka,
evidentiranja i
statistiCkog izveStavanja
o koruptivnim krivicnim
delima

Uspostaviti efikasan
mehanizam kontrole
rada veStaka

Obucavati nosioce
pravosudnih funkcija o
pravima i obavezama
vesStaka

DonoSenije pravilnika
kojim bi se regulisao
nacin koris¢enja
sredstava prikupljeni
kroz instituciju odlaganja
krivicnog gonjenja




Ojacani kapaciteti
pravosudnih organa za
sprovodenije krivicnhog
postupka

Uvodenje tima
ekonomskih forenzitara
u sastavu javnih
tuzilaStava

Doneti strategiju
koja sveobuhvatno
. 2016
unapreduje efikasnost
finansijskih istraga

Ukupno

Ukwpro | 4 | 6 | 19 | 7 | 9 |







ANTIKORUPCUSKI POLICUJA
CILJEVI

Ojacani kapaciteti policije za sprovodenje istraga u
krivicnim delima sa elementima korupcije;

Ojacani integritet i mehanizmi unutradnje kontrole u
cilju suzbijanja korupcije u sektoru policije.

Sasa bordevic

istrazivaC
BCBP-a




POLICIJA

OPIS STANJA

0d 25. avgusta 2013. do 6. decembra 2014. godine samo je jedna aktivnost, od ukupno dvadeset
i tri iz Akcionog plana antikorupcijske strategije za oblast ,,Policija”, realizovana u skladu sa plan-
iranim rokovima i u celosti. Osam aktivnosti (35%) nije realizovano, dok je u toku sprovodenje
Cetrnaest aktivnosti (61%). U 96% aktivnosti nije poStovan rok koji je predviden Akcionim planom
(grafikon 3). Prema drugom nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23, rok za realizaciju pomeren je
za tri aktivnosti.

GRAFIKON 2! STATUS REALIZACUE MERA 1Z AKCIONOG PLANA ANTIKORUPCIISKE STRATEGIE ZA OBLAST
,PoLicua”
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B Realizovano W Nije realizovano Realizacija u toku

Postoje dva glavna razloga zbog kojih najveci broj aktivnosti nije realizovan ili se kasni sa nji-
hovim sprovodenjem. Najpre, postoje manjkavosti u samom dokumentu Akcionog plana. Za sve
aktivnosti nisu utvrdeni finansijski troskovi i odgovorne organizacione jedinice MUP-a koje treba
da budu zaduZene za sprovodenje aktivnosti, te postoje terminoloske nedoumice. Zatim, iS¢eku-
je se donoSenje novog Zakona o policiji, $to je umnogome usporilo proces realizacije Akcionog
plana antikorupcijske strategije.

U septembru 2014. godine reSenjem ministra unutrasnjih poslova formirana je radna grupa koja
Ce pratiti sprovodenje Akcionog plana.?* Do decembra 2014. godine odrzana su dva formalna i
jedan neformalni sastanak. Predstavnici MUP-a oCekuju da e ova radna grupa ubrzati realizaci-
ju Akcionog plana. Radna grupa bic¢e zaduzena za izradu dokumenta koji ¢e konkretizovati polici-
jski deo Akcionog plana, pratiCe realizaciju Strategije i bice zaduzena za pripremanje kvartalnih

24 ReSenje ministra unutradnjih poslova od 16. septembra 2014. godine, br. 01-266/14-74.



izveStaja ABPK-u.?® Pretpostavka je da Ce ova grupa biti aktivnija nakon usvajanja novog Zakona
0 policiji.

U nastavku izveStaja procenjena je realizacija antikorupcijskih mera iz Akcionog plana za oblast
LPolicija”. Nakon toga, predoCene su glavne preporuke za svaku pojedinacnu aktivnost. Na kraju
ovog dela izveStaja nalazi se tabelarni prikaz ispunjenosti Akcionog plana antikorupcijske strate-

gije.

PROCENA REALIZACIJE ANTIKORUPCIJSKIH AKTIVNOSTI

Procenjene su potrebe policajaca za pohadanje obuka o borbi protiv
korupcije

R. b. mere 3.5.1.1.
Tip aktivnosti Izrada analize potreba

Obis Izraditi analizu potreba za obukama policijskih sluzbenika sa
P preporukama

Rok Februar 2014.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (Uprava za stru¢no obrazovanje, os-

Odgovornost . : . .
posobljavanje, usavrSavanje i nauku)

Uprava za strucno obrazovanje, osposobljavanje, usavr$avanje i nauku (u daljem tekstu: Uprava)
izradila je u februaru 2014. godine analizu potreba policajaca za pohadanje obuka o borbi protiv
korupcije.?¢ Analiza je izradena u skladu sa rokom predvidenim u Akcionom planu antikorupci-
jske strategije.

Potrebe policajaca utvrdene su na osnovu anketiranja dvadeset i pet policajaca kriminalistiCke
policije, koji se bave istragama privrednog kriminala sa elementima korupcije. Od tih dvadeset i
pet policajaca, 80% zaista je uestvovalo u testiranju i zeli kasnije da prode obuku, dok ostatak
nije bio posebno zainteresovan.?” Uprava kriminalistiCke policije birala je policajce po teritorijal-
nom principu kako bi bile pokrivene sve podrucne policijske uprave u Srbiji, kao i sediste Mini-
starstva. Pored toga, u obzir su uzeta i iskustva koja policajci imaju u realizovanju finansijskih

istraga, Ciji je cilj, pre svega, istrazivanje imovine steCene kriminalnom radnjom. Anketom nisu
obuhvaceni predstavnici SUKP-a koji, takode, istrazuju korupciju, ali onu u policiji.? To nije u skla-

25 Intervju, Biro za strateSko planiranje, 11. decembar 2014.

26 Centar za specijalistiCku obuku i usavrSavanje policije. IzveStaj o sprovedenoj analizi potreba za
obuku policijskih sluzbenika za borbu protiv korupcije. 1zveStaj podneo glavni policijski inspektor Milan
Radivojevi¢, februar 2014.

27 Intervju, Bojan Brankovi¢, asistent na Ekonomskom fakultetu u Beogradu. On je izvrSio testiranje
policajaca u vezi sa oblastima racunovodstva, finansijskog izveStavanja i poslovnih finansija, 8. decem-
bar 2014.

28 Intervju, Uprava za stru¢no obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje i nauku, 4. decembar 2014;
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du sa idejom da Plan i program obuke, koji je potrebno izraditi na osnovu analize potreba, treba
da bude prilagoden svim organizacionim celinama MUP-a koje istraZzuju korupciju. Pored toga,
primecena je ambicija SUKP-a da u buduc¢nosti vodi imovinsku kartu policijskih funkcionera i da
sprovodi test integriteta.?? U tom smislu, prilikom anketiranja policajaca trebalo je u obzir uzeti
predstavnike unutrasnje kontrole i njihove potrebe za pohadanje obuka.

IMOVINA POLICIJSKIH FUNKCIONERA

Vec dugo se razmatra ideja o vodenju imovinskih karata policijskih funkcionera kao
nove antikorupcijske mere u policiji. Ova mera nije predvidena Akcionim planom
antikorupcijske strategije, niti za nju postoji odgovarajuci pravni osnov. Policajci na
visokim pozicijama nisu funkcioneri u smislu Clana 2 Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije. Zbog toga nemaju obavezu da Agenciji podnose izveStaj o imovini i prihodima.
Policijski sindikati su trazili od Poreske uprave da proveri imovinsko Stanje policijskih
funkcionera, ali koliko je poznato, izvestaji o tome ne postoje. U Crnoj Gori je, nakon
proSlogodisnje izmene Zakona o unutrasnjim poslovima, usvojen Pravilnik o imovinskom
kartonu policijskih sluzbenika. Ovim aktom uvedena je obaveza evidentiranja imovine
policajaca jednom godisnje, koju vrsi unutrasnja kontrola crnogorske policije. Time

je stvorena osnova za proveru imovinskog stanja. U Crnoj Gori izvrsena je i kontrola
imovinskih kartona dvadeset i pet policijskih sluzbenika koji su na rukovodecim
polozajima. Ukoliko se ispostavi da nisu prijavili svu imovinu, protiv njih se najpre
pokrece disciplinski postupak, a kasnije se udaljavaju sa posla.

Za izradu analize potreba predviden je troSak od 500.000,00 dinara za materijale neophodne za
sprovodenje ankete medu zaposlenima. Ambicija pisaca Akcionog plana ocigledno je bila mnogo
veca od onoga $to je sprovedeno. Predvideni iznos u znacajnoj meri premasuje troSkove Stam-
panja materijala za dvadeset i pet predstavnika policije koji su proSli anketiranje. Pored toga, u
realizovanju ove aktivnosti nije u¢estovala KPA iako je Akcionim planom to bilo predvideno.

Anketiranje dvadeset i pet policajaca izvrSeno je u okviru projekta ,Unapredenje kapaciteta
policije Republike Srbije u borbi protiv korupcije”, uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji. Podnosiocu
izveStaja iz Uprave bilo je logicno da u okviru tog projekta bude sprovedena pomenuta aktivnost
iz Akcionog plana zbog njihove kompatibilnosti, pogotovo §to je takvu odluku doneo i Upravni
odbor projekta.®® Sama ideja je odlicna i za svaku je pohvalu. Ipak, u Akcionom planu ovo nije
pomenuto, niti su predvideni dodatni troskovi. Naime, testiranje policajaca izvrSile su osobe koje
su dodatno angazovane.?' To ukazuje na nedostatak planiranja. U Akcionom planu potrebno je

29 Intervju, Sektor unutrasnje kontrole policije, 3. decembar 2014.
30 Intervju, Uprava za stru¢no obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje i nauku, 4. decembar 2014.

31 Bojan Brankovi¢, asistent na Ekonomskom fakultetu u Beogradu; Jan KruSevski, savetnik za
privredni kriminala Misije OEBS-a u Srbiji; Lavrens Dej, akreditovani finansijski istrazitelj britanske
policije; Miroslava Milenovi¢, forenzicki racunovoda.



navesti troskove realizacije aktivnosti bez obzira na to da li ¢e biti finansirani iz budzeta ili iz
donacija.

Bez obzira na navedene manjkavosti, analiza potreba policajaca za pohadanje obuka o borbi
protiv korupcije omogucila je solidan uvid u potrebe, pre svega, pripadnika kriminalistiCke polici-
je koji istrazuju privredni kriminal. Anketirani policajci pokazali su skromno znanje iz oblasti
racunovodstva, finansijskog izveStavanja i poslovnih finansija, te 0 medunarodnim standardima
i praksama tokom realizovanja finansijskih istraga i oduzimanju imovine. NeSto bolje znanje
pokazali su u vezi sa osnovama istraga privrednog kriminala.®? Policajci se odlicno snalaze sa
pregledom finansijske dokumentacije, dok problemi postoje prilikom analize finansijskih izveSta-
ja. Poreska policija poseduje bolje kapacitete u ovoj oblasti, a poseban problem predstavlja
nedovoljno znanje koriS¢enja racunovodstvenih softvera.®* Ovakvo stanje je i u skladu sa pro-
cenom Evropske komisije. U prethodna dva izveStaja o napretku Srbije ka EU ocenjeno je da su
kapaciteti policije skromni kada je rec o finansijskim istragama.

Savet Evrope je u avgustu 2013. godine objavio izveStaj o proceni potreba za pohadanje obuka
policajaca u Srbiji 0 borbi protiv korupcije i privrednom kriminalu.3* Taj izveStaj Uprava nije razma-
trala prilikom izrade svoje analize potreba.?® Glavni nalazi oba izveStaja znacajno se poklapaju,
ali je pri tome doslo i do preklapanja poslova, zbog Cega se finansijska sredstva nesvrsishodno
troSe. Prema izveStaju Saveta Evrope, za policajce bi bile korisne obuke o forenzickom racuno-
vodstvu, o koriS¢enju prikrivenih islednika i ostalih specijalnih istraznih mera, o zapleni i pretrazi
racunara, kao i o nacini zastite osetljivin podataka koji se dobiju prilikom istrage. U izveStaju Up-
rave nisu pomenute obuke o upotrebi specijalnih istraznih mera, kao ni o zastiti dobijenih poda-
taka tokom istraga. To je ozbiljan nedostatak analize potreba koju je sacinila Uprava. Predstavnik
Uprave istiCe da prilikom izrade analize potreba nije razmatrana primena specijalnih istraznih
mera, jer pripadnici policije koji obavljaju te poslove ve¢ pohadaju medunarodne obuke.3 Ovde
je ponovo primeceno (kao i kada je re€ o unutradnjoj kontroli policije) da organizacione celine
policije imaju razliCite potrebe za pohadanje obuka, koje nisu razmatrane prilikom izrade analize.

Uprava je prilikom izrade analize paznju usmerila ka potrebama za pohadanje obuka pripadnika
kriminalistiCke policije koji istrazuju privredni kriminal sa elementima korupcije. To ima svoju i
pozitivnu i negativhu stranu. Analiza je konkretnija, ali je istovremeno odstupljeno od ideje da
se na osnovu te analize izradi Plan i program obuke prilagoden svim organizacionim celinama
MUP-a koje obavljaju poslove borbe protiv korupcije. Najzad, nisu uzete u obzir ni potrebe kan-

32 Centar za specijalistiCku obuku i usavrSavanje policije. IzveStaj o sprovedenoj analizi potreba za
obuku policijskih sluzbenika za borbu protiv korupcije. Izvestaj je podneo glavni policijski inspektor
Milan Radivojevic, februar 2014: 5-6.

33 Intervju, Bojan Brankovi¢, asistent na Ekonomskom fakultetu u Beogradu. On je izvrSio testiranje
policajaca u vezi sa oblastima racunovodstva, finansijskog izveStavanja i poslovnih finansija, 8. decem-
bar 2014.

34 Sambei, Arvinder i Lado LaliCi¢. Procena potreba za obukom i program obuke za policiju, tuzioce i
sudije o korupciji i privrednom kriminalu, br. ECCU-PACS SERBIA-TP4-2013, avgust 2013. <http://goo.gl/
XxDmOke>

35 Intervju, Uprava za stru¢no obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje i nauku, 4. decembar 2014.
36 Isto.
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didata koji prolaze osnovnu policijsku obuku iako je u Akcionom planu navedeno da Ce Plan i
program obuke obuhvatati i taj deo.

Aktivnosti koje slede nakon realizacije analize potreba nisu sprovedene. Odnose se na: (1) izradu
i usvajanje Plana i programa obuke za policijske sluzbenike u okviru osnovne, specijalisticke i
kontinuirane policijske obuke; (2) realizaciju tih obuka prema Planu i programu i (3) izradu go-
diSnje evaluacije ucinka sprovedenih obuka. Plan i program obuke je trebalo da bude zavrSen do
juna 2014. godine, a do sada je izraden nacrt Plana i programa obuke. Dokument je trenutno na
razmatranju u UKP-u, koji treba da pripremi konacCan predlog Plana i programa obuke.®” Nakon
toga, ministar unutrasnjih poslova trebalo bi da usvoji Plan i program obuke.

Ohrabruje podatak da ¢e u sledec¢im obukama policajaca do 2017. godine akcenat biti stavljen
na realizaciju finansijskih istraga. U predlogu planskog dokumenta za unutrasnje poslove, kojim
se planira koriS¢enje sredstava iz pretpristupnih fondova EU, predvideno je da 4,2 miliona evra
bude utroSeno za podizanje kapaciteta policije za koriS¢enje savremenih metoda finansijskih
istraga.®® Pored toga, drugim nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 23 predvideno je jaCanje
kapaciteta Jedinice za finansijske istrage®?, koja se nalazi u Sluzbi za borbu protiv organizovanog
kriminala.*°

Zakon o policiji jos nije izmenjen

3.5.12
Tip aktivnosti Izrada propisa

Izraditi i dostaviti Vladi nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
policiji

Rk |Maj2014.
Odgovornost Ministarstvo unutradnjih poslova

Prema Akcionom planu, MUP je bio u obavezi da do maja 2014. godine izradi i dostavi Vladi
Republike Srbije predlog izmena i dopuna Zakona o policiji. Taj zadatak do sada nije realizovan.
Svrha izmena zakona jeste uspostavljanje efikasnih mehanizama koji ¢e nosiocima borbe protiv
korupcije omoguciti koordinaciju rada na strateSkom, taktiCkom i operativhom nivou. Medutim,
nakon formiranja Vlade u aprilu 2014. godine, nastavljen*' je proces usvajanja potpuno novog
zakona koji bi trebalo da uredi celokupan rad Ministarstva i policije. Time je potpuno promenje-
na i proSirena svrha izmena Zakona o policiji, koja je prema Akcionom planu bila ograni¢ena na

37 lsto.

38 Serbian European Integration Office. IPA Il Home Affairs Sector Planning Document 2015-2017.
Home Affairs Sector Working Group, 19 December.

39 U drugom nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23 navedena je Sluzba za finansijske istrage koja ne
postoji u MUP-u. Verovatno se misli ha Jedinicu za finansijske istrage.

40 Pregovaracka grupa za Poglavlje 23. Drugi nacrt Akcionog plana za Poglavije 23. Beograd, decem-
bar 2014. godine. <http://g00.gl/Da2RCS>

41 Prilikom istraZivanja BCBP-a o korupciji u policiji tokom 2013. i 2014. godine dobijene su zvanicne i
nezvanicne informacije o tome da se radi na novom Zakonu o policiji.



borbu protiv korupcije. Takve sveobuhvatne izmene Zakona o policiji svakako su potrebne, ali to
treba uraditi tokom javne rasprave.

Javna rasprava o novom Zakonu o policiji joS nije pokrenuta iako je to zakonska obaveza. Zakon
o drzavnoj upravi propisuje da su ,Ministarstvo i posebna organizacija duzni da u pripremi zako-
na kojim se bitho menja pravni rezim u jednoj oblasti ili kojim se ureduju pitanja koja posebno
zanimaju javnost sprovedu javnu raspravu“#2. Stavise, Akcionim planom predvideno je da za
troSkove javne rasprave bude utroseno 1,6 miliona dinara. Medutim, u Srbiji postoji praksa us-
vajanja predloga po hitnoj proceduri, Sto potpuno moze da ugrozi nacela demokratije. Narodna
skupstina Republike Srbije je za nepuna Cetiri meseca, od svog konstituisanja u aprilu 2014.
godine, donela 41 zakon, i svi su doneti po hitnoj proceduri.®® Pored toga, Zakonom o drZzavnoj
upravi nije propisano vreme odrzavanja javne rasprave, niti nacin njenog organizovanja. Sve to
utiCe na nedemokratski nacin usvajanja zakona u Srbiji. Primenjivanje scenarija usvajanja za-
kona po hithom postupku na Zakon o policiji, kao $to je to uradeno prilikom poslednjih izmena
2010. godine, bio bi Stetan za gradane Srbije, s obzirom na to da je policija akter Ciji je zadatak
da oCuva i unapredi bezbednost gradana, te drzavni organ koji ima pravo da primenjuje silu i
ogranicava ljudska prava.

S obzirom na to da je prva nezvanicna verzija prednacrta Zakona o unutrasnjim poslovima, kako
¢e verovatno biti nazivan novi Zakon o policiji, donesena u julu 2014. godine*, postavlja se pitan-
je zbog Cega do sada nije zapocCeta javna rasprava. Ministarstvo unutrasnjih poslova obrazloZilo
je ovo time da joS nisu definisani predlozi svih organizacionih jedinica Ministarstva.* Takode, u
MUP-u se planira da novi Zakon o unutrasnjim poslovima bude pred poslanicima tokom proleca
2015. godine.*¢ Javna rasprava je obavezna, posebno ako se u vidu ima tezina izmena Zakona o
policiji, jer se njime znacCajno menja pravni rezim rada policije.

OBRAZLOZENJE DONOSENJA NOVOG ZAKONA O POLICLJI

Prema nezvani¢nom prednacrtu Zakona o unutrasnjim poslovima, osnovni razlozi za
donosenje novog zakona su: reorganizovanje policije, uvodenje sistema karijernog
napredovanja u policiju, razgrani¢enje poslova izmedu policijskih sluzbenika i drugih
drzavnih sluzbenika u Ministarstvu, prosirenje odredenih policijskih ovlasc¢enja i njihovo
uskladivanje, kako sa novim drustvenim potrebama i potrebama lokalne zajednice,
tako i sa novim zakonima (Zakon o krivicnom postupku, Zakon o prekrsajima, Zakon o
hipoteci, Zakon o izvrsenju i obezbedenju, Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjom i

42 ,zakon o drzavnoj upravi.” Sl. glasnik RS, br. 79/2005, 101/2007, 95/2010 i 99/2014: €l. 77.

43 Komitet pravnika za ljudska prava. Zakoni po hitnoj proceduri. 25. jul 2014. godine. <http://goo.gl/
VW8VmE>

44 Intervju, anoniman izvor, 24. oktobar 2014.

45 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Treci kvartalni izvestaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana
dostavljen Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd, 31. oktobar 2014.

46 Intervjui sa predstavnicima MUP-a u oktobru i decembru 2014. godine.
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dr.). Takode treba istacCi da je razlog za donoSenje ovog zakona i Sto Sire regulisanje rada
i radnih odnosa u policiji, proSirenje ovlas¢enja tokom kontrole rada policije i donoSenje
novih podzakonskih propisa za izvrsenje ovog zakona.

ProblematiCna je joS jedna okolnost. Naime, u drugom nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23
predvidena je realizacija identiCne aktivnosti kao i u Akcionom planu antikorupcijske strategije:
usvajanje zZakona o policiji radi uspostavljanja efikasnih mehanizama koji ¢e nosiocima borbe
protiv korupcije omoguciti koordinaciju na strateSkom, taktiCkom i operativhom nivou.*” Rok
za realizaciju pomeren je za Cetvrti kvartal 2015. godine. Ovde nisu jasne dve stvari. Najpre,
nepoznat je taCan vremenski okvir usvajanja novog Zakona o policiji: prvi ili Cetvrti kvartal 2015.
godine. Zatim, drugim nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 23 ponovo su ogranicene izmene
Zakona o policiji, te su svedene na borbu protiv korupcije. Postavlja se pitanje da li to znaci da Ce
na prolece 2015. godine biti usvojen novi reformski Zakon o unutradnjim poslovima, a da ¢e za-
tim od oktobra 2015. godine biti zapoCet novi proces izmena zakona. Re¢eno stanje je dokaz da
pisci akcionih planova nisu usaglaseni ili da su previSe ambiciozni prilikom odredivanja rokova.

Naravno, aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom antikorupcijske strategije nisu real-
izovane nakon §to je Vladi Republike Srbije upucen predlog Zakona o policiji, odnosno Zakona
0 unutradnjim poslovima. Rokovi su istekli. Trebalo je da Vlada Republike Srbije uputi Narodnoj
skupstini predlog zakona u julu 2014. godine. Novi Zakon o policiji trebalo je da bude usvojen u
novembru 2014. godine.

Najzad, Akcionim planom predvideno je da, nakon $to bude usvojen Zakon o policiji, bude iz-
raden akt o sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu. Tim aktom bila bi uredena organizacija
rada i sistematizacija poslova. Cilj je obezbediti organizacionu efikasnost i povecati produktivno-
sti rada. Akt o sistematizaciji trebalo bi da bude gotov u januaru 2015. godine. S obzirom na to
da celokupan proces usvajanja Zakona o policiji kasni jer je promenjena svrha izmene zakona,
koja je Akcionim planom ograni¢ena na borbu protiv korupcije, oCekuje se da ¢e kasniti i izrada
akta o sistematizaciji radnih mesta. Ovde je potrebno istaci da je sada prava prilika da se izmeni
postojeca tajna priroda akta o sistematizaciji radnih mesta, jer ona otvara prostor za razliCite
zloupotrebe i onemogucava transparentan razvoj karijere.

U toku je osnivanje jedinice policije za borbu protiv korupcije

3.5.1.3.
Tip aktivnosti Osnivanje posebne organizacione jedinice

Formirati organizacionu jedinicu za borbu protiv korupcije u Upravi
kriminalistiCke policije
Rok

47 Aktivnost 2.2.10.27, Pregovaracka grupa za Poglavlje 23. Drugi nacrt Akcionog plana za Poglavije
23. Beograd, decembar 2014. godine. <http://g00.gl/Da2RCS>



Akcionim planom antikorupcijske strategije najavljeno je osnivanje organizacione jedinice u
kriminalisti¢koj policiji, Ciji ¢e osnovni zadatak biti borba protiv korupcije. Takva jedinica do sada
nije formirana.

U sadasnjoj organizacionoj strukturi MUP-a postoji Odsek za suzbijanje korupcije, koji je deo
Odeljenja za suzbijanje organizovanog finansijskog kriminala u okviru Sluzbe za borbu protiv or-
ganizovanog kriminala. Odsek se obrazuje da bi obavljao medusobno srodne poslove, koji zahte-
vaju neposrednu povezanost i organizacionu posebnost, i najmanje petoro drzavnih sluzbenika
ili namestenika, ili i jednih i drugih zajedno.*® Prema postojecoj sistematizaciji radnih mesta u
MUP-u, predvideno je petnaest radnih mesta u Odseku za suzbijanje korupcije. Prema podacima
iz 2013. godine u Odseku radi dvanaest osoba. Takav profil organizacione jedinice definitivno
ne odgovara postoje¢im rizicima od pojave korupcije u Srbiji. Zbog toga je opravdana ideja o
formiranju posebne organizacione jedinice za borbu protiv korupcije. To je bilo i ocigledno nakon
formiranja timova koji treba da utvrde krivicnu odgovornost uc¢esnika u postupku dvadeset i Ceti-
ri sporne privatizacije oznacene u izveStaju Saveta za borbu protiv korupcije. U Srbiji je potrebno
da postoji stalno telo u okviru kriminalistiCke policije, koje Ce u saradnji sa tuzilastvom reSavati
krivicna dela sa elementima korupcije. Medutim, ocigledno je da pisci Akcionog plana ni ovde
nisu u obzir uzeli rizike prilikom odredivanja rokova za realizaciju aktivnosti, pogotovo 5to je rec
0 ovako ozbiljnom zadatku. Do sada je Uprava kriminalistiCke policije spremila organizacionu
strukturu nove jedinice za borbu protiv korupcije i predlog sistematizacije radnih mesta.*

Zanimljivo je da se u treCem kvartalnom izveStaju MUP-a, koji je podnet Agenciji za borbu protiv
korupcije, navodi da je za realizaciju ove aktivnosti potrebno prethodno usvojiti Zakon o policiji.°
Takav uslov nije izri¢ito naveden u Akcionom planu.>' Tvrdi se jedino da je ovu aktivhost po-
trebno sprovesti u roku od Cetrnaest meseci nakon usvajanja Akcionog plana, $to je novembar
2014. godine. StaviSe, autori kvartalnog izveStaja MUP-a smatraju da, bez obzira na taj uslov, ne
postoje prepreke za osnivanje posebne antikorupcijske policijske jedinice.

Jo$ vec€u zabunu unosi Akcioni plan za Poglavlje 23, u kome je predvidena identiCha mera sa
jednim kvalitativnim i pozeljnim dodatkom. Naime, pored osnivanja posebne antikorupcijske
jedinice u kriminalistiCkoj policiji, navedeno je da ¢e ona neposredno raditi sa antikoruptivnim
odeljenjima javnih tuzilaStava.s? To je potvrdeno i u Upravi kriminalistiCke policije.>® Rok za osniv-
anje ovog tela pomeren je u drugi kvartal 2016. godine.

48 ,Uredba o nacelima za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima,
posebnim organizacijama i sluzbama Vlade.” Sl. glasnik RS, br. 81/2007 — preci$¢en tekst, 69/2008,
98/2012 i 87/2013: €l. 16.

49 Intervju, Uprava kriminalisticke policije, 26. decembar 2014.

50 Ministarstvo unutradnjih poslova. Treci kvartalni izvestaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana
dostavljen Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd, 31. oktobar 2014.

51 Za meru 3.5.1.3. u Akcionom planu ne postoji napomena da se rok racuna od trenutka usvajanja
Zakona o policiji, kao na primer za meru 3.5.1.2.

52 Aktivnost 2.2.10.28, PregovaracCka grupa za Poglavlje 23. Drugi nacrt Akcionog plana za Poglavije
23. Beograd, decembar 2014. godine, <http://g00.gl/Da2RCS>

53 Intervju, Uprava kriminalisti¢ke policije, 26. decembar 2014.
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Isto je uradeno i sa aktivnhoS¢u koja sledi nakon osnivanja antikorupcijske policijske jedinice u
kriminalisti¢koj policiji na nacionalnom nivou u sediStu Ministarstva. Planirano je da istovreme-
no budu osnovane posebne organizacione jedinice za borbu protiv korupcije u kriminalistickoj
policiji u Beogradu, Novom Sadu, Kragujevcu i NiSu. Izvesne promene nacinjene su i u planiranju
ovog zadatka. U Kragujevcu necCe postojati posebna organizaciona jedinica, ve¢ grupa. U Kralje-
vu bice osnovana posebna organizaciona jedinica.>* U ostalim podru¢nim policijskim upravama
bice odredena kontakt osoba za borbu protiv korupcije. Ni ova aktivnost nije sprovedena. Ak-
cionim planom za Poglavlje 23 rok je pomeren u drugi kvartal 2016. godine. Tim planom uvede-
na je jo$ jedna dodatna aktivnost, kojom se trazi da rad antikorupcijskih policijskih jedinica na
nacionalnom i lokalnom nivou bude koordiniran sa antikorupcijskim odeljenjima u viSim javnim
tuzilaStvima.s

Nisu ispunjeni uslovi za uspostavljanje jedinstvene baze podataka o
izvrsiocima krivicnih dela korupcije

3.5.14.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Izraditi normativni okvir za formiranje, pristup, administriranje, ko-
Opis riSCenje i izmene jedinstvene baze podataka o izvrSiocima krivicnih
dela iz oblasti korupcije

Maj 2014.
Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova

Nije usvojen akt kojim se ureduje formiranje, pristupanje, administriranje, koriS¢enje i menjanje
jedinstvene baze podataka o izvrSiocima krivicnih dela iz oblasti korupcije. Rok je istekao u maju
2014. godine. Ministarstvo pravde je kodifikovalo krivicna dela sa elementima korupcije, ali jos
nije zapocCeto unoSenje i kreiranje jedinstvenih baza podataka o izvrSiocima krivicnih dela iz
oblasti korupcije.

IzveStaj o napretku Srbije ka EU iz 2014. godine, kao i analitiCki pregled za Poglavlje 23, ukazuju
na to da, u odnosu na medunarodne i evropske standarde, postoje ozbiljni problemi u vezi sa
prikupljanjem, analizom i koris¢enjem statistiCkin podataka pravosudnih organa i policije. Tako je
Evropska komisija preporucila da je organima za sprovodenje zakona i tuzilastvima neophodno
obezbediti pristup relevantnim bazama podataka i osigurati meduinstitucionalnu saradnju.> U
izveStaju Saveta Evrope potvrdena je Cinjenica da policija, tuzilaStvo i sudovi koriste razliCite
sisteme i baze podataka, 5to stvara probleme prilikom pracenja predmeta i sudskog postupka.s’

54 Isto.

55 Aktivnost 2.2.10.29, Pregovaracka grupa za Poglavlje 23. Drugi nacrt Akcionog plana za Poglavije
23. Beograd, decembar 2014. godine, <http://go0.gl/Da2RCS>

56 Evropska komisija. IzveStaj o napretku republike Srbije za 2014. godinu, COM (2014) 700, 8. okto-
bar 2014: 97.

57 Ljubici¢, Sani; Stephenson, Paul; Murrill, Robert i Lado LaliCi¢. Procena sadasnjeg stanja u pogledu
Statistike o korupciji i privrednom kriminalu i preporuke za poboljSanja u merenju napretka u upra-
vijanju predmetima i njihovom pracenju. br. ECCU-PACS SERBIA-TP 2-2013, jun 2013. <http://goo.
gl/65NPti>



U policiji se statistika zasniva na broju prijavijenih krivicnih dela, dok su u tuzilastvu pokazatelji
prijavijena lica i uCinioci dela. Sudska statistika zasniva se na predmetima koje vode sudovi.
Nijedna od ovih institucija ne upravlja posebnom bazom podataka u vezi sa krivicnim delima
korupcije.

Ministarstvo unutradnjih poslova koristi Jedinstveni informacioni sistem (JIS), koji je sacinjen od
razliCitih centralnih baza podataka. Zakonom o policiji (Cl. 76) uredene su oblasti za koje policija
vodi evidencije. U okviru JIS-a funkcioniSe posebna elektronska baza podataka pod nazivom
.Krivicna dela i u€inioci”, koja sadrzi informacije o krivicnim delima, oStecenim stranama, nacinu
na koji su krivicna dela ucinjena, ucCiniocima, aktivnostima policije, ishodu operativnih izveStaja
i toku postupka, zahtevima javnih tuzilaca, vremenu i mestu izvrSenja krivicnog dela. Uneseni
podaci se statisticki obraduju prema recenim pokazateljima. Problem predstavlja to $to u ovoj
bazi ne postoje jasna pravila o evidentiranju podataka, koja treba da budu prosledena svim
odgovornim jedinicama za unos informacija i koja bi trebalo da se primenjuju jednoobrazno u
celom sistemu.% Takode, ne vodi se ni viktimoloSka evidencija.

Uprava za analitiku u MUP-u predlozila je formiranje radne grupe, u Ciji sastav bi trebalo da udu
predstavnici UKP-a, Uprave granicne policije, SUKP-a, Uprave za informacione tehnologije i Up-
rave za analitiku. Radna grupa bi trebalo da osmisli strukturu baze podataka i da reSi to da li ¢e
nova baza biti deo baze pod nazivom ,Krivicna dela i u¢inioci” ili ¢e biti izradena zasebna baza za
krivicna dela korupcije. Medutim, ova ideja nije realizovana jer ne postoji propis koji bi trebalo da
uredi formiranje, pristupanje, administriranje, koriS¢enje i menjanje jedinstvene baze podataka o
izvrSiocima krivi¢nih dela iz oblasti korupcije.

U predlogu planskog dokumentu za unutrasnje poslove, kojim se planira koriS¢enje sredstava iz
pretpristupnih fondova EU, predvideno je 2,5 miliona evra za razvoj JIS-a.> Jedan deo tih sred-
stava trebalo bi odvoijiti za upravljanje bazom podataka o krivicnim delima korupcije. Drugim na-
crtom Akcionog plana za Poglavlje 23 predvideno je da baze podataka tuzilaStva, policije, carine,
poreske uprave, ABPK-a budu povezane u Cetvrtom kvartalu 2016. godine.

Cekanje potpisivanja memoranduma o saradnji policije i tuZilastva

R. b. mere 3.5.1.4.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Ois Uspostavljanje procedura za direktnu koordinaciju i rano upozoravanje
‘ izmedu policie i tuzilastva

Rok Septembar 2014.
Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova

58 Kancelarija Ujedinjenih nacija za droge i kriminal. IzveStaj o tehnickoj proceni Srbije. Be¢: Kancelar-
ija Ujedinjenih nacija za droge i kriminal. Beograd, 2010: 6

59 Serbian European Integration Office. IPA Il Home Affairs Sector Planning Document 2015-2017.,
Home Affairs Sector Working Group, 19 December.

60 Aktivnost 2.3.2.2, PregovaraCka grupa za Poglavlje 23. Drugi nacrt Akcionog plana za Poglavlje 23.
Beograd, decembar 2014. godine, <http://g00.gl/Da2RCS>
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Procedura koja bi trebalo da omoguci bolju saradnju i koordinaciju policije i tuzilastva u borbi
protiv korupcije nije usvojena do predvidenog roka u septembru 2014. godine. To nije uradeno
jer nije potpisan Memorandum o saradnji policije i tuzilaStva. Realizovanje ove aktivnosti u pot-
punosti dokazuje postojanje problema horizontalne koordinacije institucija u borbi protiv ko-
rupcije, na koje ve¢ godinama ukazuju Evropska komisija i organizacije civilnog drustva u Srbiji.

Naime, Odeljenje za normativne poslove u Sekretarijatu MUP-a dostavilo je u decembru 2013.
godine UKP-u predlog Memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Direk-
cije policije i TuzilaStva za organizovani kriminal. Podatak o tome da li je predlog memoranduma
prosleden Ministarstvu pravde, koji bi trebalo da koordinira celim postupkom, i TuzilaStvu za
organizovani kriminal nije dostupan.

Nasuprot tome, Ministarstvo pravde organizovalo je sastanak sa predstavnicima MUP-a, Repub-
lickog javnog tuzilaStva i ostalim institucijama koje ucestvuju u sprovodenju Akcionog plana an-
tikorupcijske strategije, na kome je postignuta saglasnost oko kona¢nog teksta memoranduma.
Taj memorandum nije usvojen jer se Cceka da MUP iskaze svoj stav.*'

Potrebno je napomenuti da nije reC o istim, ve¢ o dva razliCita memoranduma. Celishodnije
bi bilo da postoji jedan. Prvi memorandum bi omogucio uspostavljanje direktne komunikacije
izmedu policije i tuzilastva, pri cemu bi naglasak bio na operativnom radu. Drugi bi poboljSao
horizontalnu saradnju i razmenu informacija izmedu policije, tuzilastva, sudstva i drugih organa
koji uCestvuju u realizovanju Akcionog plana, a teziSte bi viSe bilo na planiranju i nadziranju re-
alizacije antikorupcijske strategije. Medutim, to ne umanjuje nalaz da ne postoji odgovarajuca
komunikacija izmedu policije i tuzilatva. Nije realno oCekivati potpisivanje operativnog memo-
randuma kada ne postoji razumevanje institucija povodom planiranja medusobne saradnje.

Unutrasnji kontrolori policije nisu objedinjeni

3.5.2.1.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Normativno i operativno objedinjavanje kontrole zakonitosti postupanja
Opis policije i drugih organizacionih jedinica u Sektoru unutrasnje kontrole
MUP-a

Rok Mart 2014.
Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova

Akti koji bi trebalo da objedine postupak unutrasnje kontrole policije nisu usvojeni. Rok je istekao
u martu 2014. godine. Usvajanjem tih akata bila bi realizovana glavna institucionalna promena
za smanjenje korupcije u policiji predvidena Strategijom. To je pripajanje Odeljenja za kontrolu
zakonitosti rada Sektoru unutradnje kontrole policije. Ovakva promena delimi¢no moze uticati
na smanjenje korupcije u policiji jer do sada nisu uspostavljeni mehanizmi horizontalne koor-
dinacije izmedu unutrasnjih kontrolora u MUP-u. To je, mozda, i bila osnovha namera autora

61 Ministarstvo pravde, Odgovor na upitnik BCBP-a, 17. oktobar 2014. godine.



Akcionog plana. Oni su zeleli da uspostave uspesniji nacin komunikacije tako Sto ¢e svi raditi
pod jednim ,krovom”. Pri tome, predvideno je i jaCanje ljudskih i materijalnih resursa SUKP-a.
Medutim, primeceno je da predstavnici SUKP-a ne odobravaju objedinjavanje svih unutrasnjih
kontrolora policije, jer je priroda njihovog posla razliCita.s?

U MUP-u postoje Cetiri organa unutrasnje kontrole. Pored SUKP-a, koji bi trebalo da ima ulogu
glavnog kontrolora nad svim sluzbenicima, deluju joS i Odeljenje za kontrolu zakonitosti rada u
Policijskoj upravi za Beograd i u Upravi policije, te Odsek za kontrolu zakonitosti u Zandarmer-
iji. Sektor unutrasnje kontrole policije kontroliSe zakonitost rada policije prilikom izvrSavanja
policijskih zadataka i primene policijskih ovlas¢enja.®® Takvu istu nadleznost imaju i ostala dva
kontrolora unutar MUP-a, s tim $to je Odeljenje za kontrolu zakonitosti rada zaduZeno za pod-
ruéne policijske uprave, a Odsek za kontrolu zakonitosti za pripadnike Zandarmerije. Najnoviji
organ unutrasnje kontrole u MUP-u jeste Sluzba interne revizije, Cija je nadleznost da proverava
i ocenjuje upravljanje javnim finansijama u MUP-u.

Sektor unutrasnje kontrole policije naslednik je Sluzbe generalnog inspektora Resora javne bez-
bednosti. Osnovana je 2001. godine, ali je rad zapocela dve godine kasnije kada je imenovan prvi
generalni inspektor. Stupanjem na snagu Zakona o policiji 2005. godine i prestankom vazenja
Zakona o unutrasnjim poslovima, Sluzba generalnog inspektorata preimenovana je u SUKP. Sek-
torom unutrasnje kontrole policije rukovodi nacelnik koga na osnovu rezultata javnog konkursa
postavlja Vlada na period od pet godina.®* Sektor unutrasSnje kontrole policije predstavlja or-
ganizacionu jedinicu u MUP-u koja je odgovorna ministru unutrasnjih poslova.t> Njen osnovni
zadatak jeste da vrSi unutradnju kontrolu rada policije.¢¢

Trenutno u SUKP-u nisu popunjena sva izvrSilacka radna mesta. Preporuka SUKP-a iz 2006. go-
dine o0 neophodnosti uskladivanja pravnog okvira unutradnje kontrole u MUP-u jo$ nije realizova-
na. Pored toga, SUKP nije sprovodio kontrolu tro$enja budzetskih sredstava MUP-a i ne postoje
indikatori o kapacitetima unutar SUKP-a koji bi bili dovoljni za obavljanje takve kontrole. Za
prevazilazenje ove manjkavosti koriste se kapaciteti Sluzbe interne revizije. Na kraju, SUKP nije
uCestvovao u izradi planova integriteta za zaposlene u MUP-u, $to je neprihvatljivo sa stanovista
sprecavanja korupcije. StaviSe, nije ni jasno koja organizaciona instanca bi trebalo da upravlja
primenom planova integriteta: Biro za strateSko planiranje u okviru Kabineta ministra unutrasn-
jih poslova ili Sektor unutrasnje kontrole policije.¢’

Sluzba interne revizije u MUP-u formirana je u januaru 2009. godine, na osnovu obaveze svih ko-
risnika javnih sredstava da izgrade internu reviziju radi utvrdivanja rizika, procene rada i kontrole

62 Intervju, Sektor unutrasnje kontrole policije, 3. decembar 2014.
63 ,Zakon o policiji.” SI. glasnik RS, br. 101/05, 63/09, 92/11: ¢l. 172, st. 1.

64 ,Zakon o drzavnim sluzbenicima.” SI. glasnik RS, br. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07, 116/08 i
104/09: ¢lan 34.

65 ,Zakon o policiji.” Sl. glasnik RS, br. 101/05, 63/09, 92/11: ¢l. 172, st. 2.
66 ,Zakon o policiji.” SI. glasnik RS, br. 101/05, 63/09, 92/11: €l. 171, st. 1.

67 Intervju, Sektor unutradnje kontrole policije, 3. decembar 2014; Intervju, Biro za strateSko planiran-
je, 11. decembar 2014.
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sistema finansijskog upravljanja javnog sektora.t® To je i posledica obaveze direktnih korisnika
budzetskih sredstava, kao $to je MUP, da uspostave posebnu funkcionalnu nezavisnu organi-
zacionu jedinicu za internu reviziju. Sluzba interne revizije u MUP-u analizira rizike i rad, te vrSi
kontrolu finansijskog upravljanja u MUP-u. Odgovorna je ministru unutrasnjih poslova, Sto je u
skladu sa pravilnikom koji ureduje funkcionisanje interne revizije u javnom sektoru.®® Godisniji
izveStaj o radu interne revizije dostupan je ministru unutrasnjih poslova, dok se njegov nacrt
dostavlja organizacionoj jedinici koja je predmet revizije. Time je ispunjen zahtev postavljen u
Pravilniku, kojim se ureduje rad interne revizije. U Sluzbi interne revizije nije popunjeno svih trin-
aest radnih mesta predvidenih sistematizacijom. Trenutno, poslove interne revizije obavlja osam
osoba - nacelnik sluzbe, tri viSa revizora, tri interna revizora i analitiCar. To je jedna od osnovnih
slabosti Sluzbe interne revizije, koja onemogucava izvrSenje procene funkcionisanja finansijskog
upravljanja u MUP-u.

Saradnja SUKP-a i Sluzbe interne revizije kvalitetnija je nakon usvajanja Akcionog plana antiko-
rupcijske strategije u avgustu 2013. godine nego Sto je bila pre toga.”” U februaru 2014. godine
Sluzba interne revizije pokrenula je inicijativu za uspostavljanje saradnje i koordinacije rada sa
Sektorom unutradnje kontrole policije. Izraden je obrazac za komunikaciju ova dva unutrasnja
kontrolora policije radi utvrdivanja slabosti tokom sprovodenja Akcionog plana. Kabinet minis-
tra unutrasnjih poslova potvrdio je taj obrazac krajem marta 2014. godine.”” Ovim je delimiCno
nacinjen prvi korak u objedinjavanju unutrasnjih kontrolora policije. Jo$ uvek ne postoje dovoljna
saradnja i komunikacija sa ostalim kontrolorima.

U Upravi policije deluje Odeljenje za kontrolu zakonitosti rada. Jedan od oshovnih zadataka Odel-
jenja jeste da prati i kontroliSe zakonitosti primene policijskih ovlaS¢enja policijskih sluzbenika u
podrucnim policijskim upravama. Posebnu kontrolu Odeljenje vrSi prilikom upotrebe sredstava
prinude. Ovo je izuzetno vazan mehanizam ne samo zastite ljudskih prava vec i suzbijanja ko-
rupcije u policiji. Naime, policijski sluzbenici koji su skloni upotrebi sredstava prinude podlozniji
su korupciji, a Cesto i koriS¢enju nasilja radi sticanja liCne koristi.”? Tome bi, kao jedan od uzroka
pojave korupcije, trebalo pridodati i stalno nezadovoljstvo uslovima rada policijskih sluzbenika u
Srbiji, zbog Cega je koriS¢eno pravo na Strajk. Posledic¢no, veoma je vazno unaprediti koordinaci-
ju sa SUKP-om radi prevencije korupcije, pre svega na lokalnom nivou.

O radu Odseka za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji ne postoje skoro nikakve informacije koje
su dostupne javnosti, niti postoji zakonska potpora. Odsek je deo Odeljenja za bezbednost i
zakonitost i najverovatnije je zaduzen za to da obezbedi red, disciplinu i skladne unutrasnje
odnose u svojim komandama i jedinicama, kao i zakonitost rada. U poslednjim izmenama Zako-
na o policiji u decembru 2011. godine propisano je da e organizacija i funkcionisanje specijalnih

68 ,Zakon o budzetskom sistemu.” S. glasnik RS, br. 4/09, 73/10, 101/10 i 101/11: €l. 82, st. 1.

69 ,Pravilnik o zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima
za postupanije i izveStavanje interne revizije u javnom sektoru.” Sl. glasnik RS, br. 99/11: €. 8, st. 1.

70 Intervju, Sluzba interne revizije, 3. decembar 2014; Intervju, Sektor unutrasnje kontrole policije, 3.
decembar 2014.

71 Intervju, Sluzba interne revizije, 3. decembar 2014.
72 Kutnjak Ivkovi¢, Sanja. Fallen Blue Knights. Oxford: Oxford University Press, 2005: str. 32.



jedinica policije, kao i status njenih pripadnika biti uredeni podzakonskim aktom, koji joS nije
usvojen.”s

Navedeno stanje dovodi do pojave dva problema. Zakonski nisu razgrani¢ene nadleznosti u radu
tri kontrolora u MUP-u, osim nadleznosti Sluzbe interne revizije koja je zaduZena za finansijsko
upravljanje u MUP-u. Ministar unutrasnjih poslova ima diskreciono pravo da izuzme predmet na
kome radi SUKP i da ga dodeli drugoj organizacionoj jedinici.”* To je nelogi¢no resenje, jer sam
ministar unutrasnjih poslova, kao ¢lan Vlade, u€estvuje u odabiru nacelnika SUKP-a. Da bi se
unapredila uloga SUKP-a, neophodno je da on dobije jasna ovlascenja.

Akcionim planom za Poglavlje 23 predvideno je niz antikorupcijskih aktivhosti koje bi trebalo da
unaprede borbu protiv korupcije u posebno osetljivim oblastima kao $to je policija. U drugom
kvartalu 2015. godine treba da bude izradena analiza rada i postupanja SUKP-a, kao i analiza
pravnih praznina. Na osnovu toga bi u drugom kvartalu 2016. godine trebalo da budu izradeni
i usvojeni predlozi izmena Zakona o policiji i drugih podzakonskih propisa neophodnih za rad
SUKP-a.”® Sve ove aktivnosti uradene su vec nekoliko puta, tokom 2006, 2010. i 2012. godine.

Nisu poznati nacini i oblici vrSenja unutrasnje kontrole policije

352.2.
Tip aktivnosti Izrada propisa

Donosenje Uputstva o nacinu i oblicima vrSenja unutrasnje kontrole

Mart 2014.
Odgovornost Ministarstvo unutra$njih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u obavezi da usvoji propis koji blize ureduje oblike i nacCine
vr§enja unutrasnje kontrole policije. To zaduZenje proizlazi iz odredaba Zakona o policiji iz 2005.
godine’¢, iz Akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja MUP-a 2011-2016.77 i iz Akcionog
plana za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije’. Taj propis do sada nije
usvojen iako su svi rokovi istekli.””

73 ,Zakon o policiji.” SI. glasnik RS, br. 101/05, 63/09, 92/11: €l. 20, st. 8.
74 ,Zakon o policiji.” Sl. glasnik RS, br. 101/05, 63/09, 92/11: ¢l. 177, st. 3.

75 Aktivnost 2.2.10.21, Aktivnost 2.2.10.22, Aktivnost 2.2.10.23, Pregovaracka grupa za Poglavije 23.
Drugi nacrt Akcionog plana za Poglavlje 23, decembar 2014. godine. <http://g00.gl/Da2RCS>

76 Clan 172, Zakon o policiji, ,SI. glasnik RS”, br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i 92/2011.

77 Ministarstvo unutranjih poslova. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja MUP-a 2011-
2016. Beograd, decembar 2011.

78 Vlada Republike Srbije. Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije
u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine. Beograd, avgust 2013.

79 Zakon o policiji nije predvideo rok do kada bi ministar unutradnjih poslova trebalo da propiSe blize
oblike i nacine vrSenja unutrasnje kontrole policije. Prema Akcionom planu za sprovodenje Strategije
razvoja MUP-a 2011-2016, rok je bio decembar 2013. godine. Akcioni plan za realizaciju Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije predvideo je rok do marta 2014. godine.
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Sektor unutrasnje kontrole policije je u skladu sa reCenim akcionim planovima izradio nacrt up-
utstva u aprilu 2013. godine i prosledio ga Sekretarijatu MUP-a. On je sugerisao da se prilikom
saCinjavanja uputstva mora imati u vidu to da kontrolu rada nacelnika SUKP-a, policijskih sluzbe-
nika zaposlenih u Sektoru i drugih policijskih sluzbenika u Ministarstvu zaduzenih za unutrasnju
kontrolu rada policije vrSi ministar.2° U tom istom ¢lanu utvrdeno je i ogranicenje rada SUKP-a,
koje utice na njegovu nezavisnost. Ministar moze odluciti da se postupanje po odredenom pred-
metu ustupi drugoj unutrasnjoj organizacionoj jedinici koja je nadlezna za pokretanje postupka
ukoliko predmet vrSenja unutrasnje kontrole prevazilazi nadleznosti SUKP-a ili ukoliko je pov-
ezan sa drugim delima ili ukoliko je re¢ o veoma znacajnom predmetu. Velika je verovatnoca da
ovo zakonsko reSenje nece biti promenjeno, te da Ce rad Sektora i dalje biti ogranicen.®

Uputstvo Ce biti usvojeno nakon usvajanja novog Zakona o policiji, koje je planirano za prolece
2015. godine.® Kvalitet nacrta Uputstva nije moguce komentarisati jer MUP nije dostavio doku-
ment.&

Identi¢no stanje utvrdeno je i za sledeCu meru iz Akcionog plana, koja se odnosi na donosenje
Pravilnika o prikupljanju, obradi i analizi podataka o korupciji radi izrade analize rizika i procene
stanja. Sektor unutrasnje kontrole policije izradio je nacrt Priru¢nika o radu SUKP-a. Pretpostavi-
ja se da je reC o dokumentu u kome su, bez obzira na razliCit naziv, predoCene smernice i uput-
stvo za rad SUKP-a. Prirucnik treba da utvrdi:

B metodologiju rada SUKP-a;

m nacine za licno usavrSavanje zaposlenih u SUKP-u;

B smernice za izradu drugih uputstava i pravila rada;

B mehanizme prevencije nezakonitog policijskog postupanja;

B nacine za jaCanje operativnog rada i uspostavljanje medunarodnih standarda.

Kvalitet nacrta Prirucnika za sada nije moguce komentarisati, s obzirom na to da dokument nije
javno dostupan i da ga MUP nije dostavio BCBP-u.

80 Clan 177, zakon o policiji, ,SI. glasnik RS", br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i 92/2011.

81 U prednacrtu Zakona o unutradnjim poslovima, kojim bi postojeci Zakon o policiji prestao da vaZi,
i dalje postoji mogucnost da ministar unutrasnjih poslova moze odluciti da se dalje postupanje po
odredenom predmetu ustupi drugoj unutrasnjoj organizacionoj jedinici nadleznoj za pokretanje pos-
tupka.

82 Intervjui sa predstavnicima MUP-a, decembar 2014.
83 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
84 0dgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.



Pionirski pomaci u analizi rizika od pojave korupcije u policiji

3.5.2.3.
Tip aktivnosti Pracenje sprovodenja

Sprovodenje analize rizika na korupciju u organizacionoj strukturi
policije

Jednom godiSnje

Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova (Sektor unutrasnje kontrole policije)

Sektor unutrasnje kontrole policije nije izradio analizu rizika od pojave korupcije u policiji za
2013. godinu. Ipak, SUKP je tokom 2014. godine uCestvovao u izradi analize rizika od pojave
korupcije u policiji u okviru projekta Saveta Evrope.® Zbog toga dodatna analiza nije ni bila po-
trebna.®

Tokom 2012. godine SUKP je objavio prvi izvestaj i jedinu aktivhost koja je potpuno realizovana
u skladu sa rokovima Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja MUP-a. Izrada analize
predvidena je ,tvining” (engl. twinning) projektom pod nazivom ,Reforma policije: unutrasnja
kontrola”. Tokom samog realizovanja postojali su brojni tehnicki problemi, kao i poteSkoce sa
sluzbenicima zaduZenim za izradu analize. Zbog toga je nalaze koji su predoceni u analizi potreb-
no uzeti sa rezervom.®” Bez obzira na poteskoce, dokument je znacajan zato Sto predstavlja prvu
analizu koju je sacinio MUP o tome kako policijski sluzbenici vide korupciju u policiji. Pri tome,
data je mogucénost jednom od reprezentativnih policijskih sindikata da predocCi svoje videnje
problema korupcije u policiji.

Trenutno u SUKP-u ne postoje dovoljni analitiCki kapaciteti za redovnu izradu i objavljivanje an-
alize rizika od pojave korupcije u policiji. Najpre, u Odeljenju za analiticko informaticke poslove
rade tri analiticara od ukupno Cetiri, koja su predvidena sistematizacijom radnih mesta. U pred-
logu izmena sistematizacije predvideno je formiranje Odeljenja za obaveStajni rad i operativnu
analitiku. Ne postoji ni elektronska baza podataka u kojoj bi bili pohranjeni podaci o koruptivnim
radnjama zaposlenih u MUP-u. Zatim, nije definisan metodoloSki okvir za sprovodenje analize
rizika od pojave korupcije u policiji. Tek nakon ispunjavanja ovih uslova moguce je redovno,
odnosno godisnje realizovati analize procena korupcije u policiji.

Trebalo bi da Sektor unutradnje kontrole policije prilikom definisanja metodolo$kog okvira u
obzir uzme medunarodne standarde za analizu rizika (ISO 31000:2009, ISO/IEC 73:2009). To je
naroCito vazno zato $to Ce analiza rizika biti osnova za izradu planova integriteta u MUP-u.

85 Sumi, Robert I Lado LaliCi¢. Analiza rizika 0 mogucénostima i stvarnim razmerama korupcije u polici-
ji u Srbiji, br. ECCU-PACS SERBIA-TP10-2014, april 2014. <http://go0.gl/TKUPne>

86 Glavni nalazi i preporuke Saveta Evrope i BCBP-a u najvec¢oj meri se poklapaju. Uporediti sa:
bordevi¢, Sasa. Procena korupcije u policiji. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
2014; bordevi¢, Sasa. ,Ministarstvo unutrasnjih poslova.” U: Petrovi¢, Predrag (ur.). Procena integriteta
u sektoru bezbednosti Srbiji. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku 2014: 14-57.

87 Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe sa predstavnicima Sektora unutradnje kontrole policije i
Uprave grani¢ne policije, 30. oktobar 2013.

88 Intervju, Sektor unutrasnje kontrole policije, 3. decembar 2014.




POLICIJA

Planovi integriteta, odnosno tehnike upravljanja rizikom, na osnovu kojih se procenjuje izlo-
Zenost institucije rizicima od pojave korupcije i na osnovu kojih se planiraju mere za jacanje
integriteta, treba da budu deo procesa pripreme institucije za suoCavanje sa odstupanjima koja
mogu da uti¢u na realizaciju njenih ciljeva. Takve tehnike pruzaju dokaze i analize, na osnovu
kojih je moguce doneti pravu odluku o postupanju prema odredenom riziku s obzirom na to da
postoji vise reSenja.®’ Pored toga, Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj smatra da ovakve
alatke treba da budu deo procesa u kome nece biti samo opisani rizici od pojave korupcije vec
i predoCena procena integriteta institucije kako bi se ona pripremila za moguce devijacije u
radu.”

Ovo podrazumeva da planovi integriteta moraju u obzir uzeti antikorupcijsku strategiju. Prob-
lem u Srbiji predstavlja to Sto je izrada planova integriteta pokrenuta pre usvajanja Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije. Zbog toga je upitno u kojoj meri su planovi predstavljali
dobru potporu za izradu strateSkog plana. Pozitivho je to Sto definicija plana integriteta u Srbiji
obuhvata podjednako institucionalni integritet institucije i licni integritet zaposlenog u javhom
sektoru.

Akcionim planom za Poglavlje 23 najavljena je analiza rizika od pojave korupcije za svako radno
mesto u MUP-u u drugom kvartalu 2015. godine.®' Realizacijom takve aktivnosti bice unapreden
kurs procene integriteta policije, koji ¢e sa organizacionog, kako je do sada radeno, preci na
individualni nivo.

Ne postoji testiranje policajaca na korupciju

3523
Tip aktivnosti Izrada razlicitih modela

Uspostavljanje mehanizma Testa integriteta

Septembar 2014.

Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova (Sektor unutrasnje kontrole policije)

Jo$ nije zapocCeta primena antikorupcijske mere kojom bi policijski sluzbenici bili testirani na
korupciju iako je rok istekao u septembru 2014. godine. Vec€u nevolju predstavlja to Sto nije ni
pokrenuta javna rasprava o posledicama upotrebe testa integriteta, jer njegova primena u praksi
moze biti zloupotrebljena. Nedostatak javne rasprave predstavlja poseban problem ukoliko ima-
mo u vidu da se ta ideja razmatra joS od 2012. godine®?, od kada SUKP narocito insistira na spro-
vodenju ove antikorupcijske mere u policiji. Predstavnici unutrasSnje kontrole policije smatraju

89 Pogledati: 3(B); 4.1; 4.3.4; 4.4.2; 1SO 31000:2009, Risk management — Principles and guidelines.

90 Organisation for Economic Cooperation and Development. Components of Integrity: Data and
Benchmarks for Tracking Trends in Government. Paris: Global Forum on Public Governance, 2009: 6.

91 Aktivnost 2.2.10.24, Pregovaracka grupa za Poglavlje 23, Akcioni plan za Poglavije 23, decembar
2014. godine. <http://go0.gl/Da2RCS>

92 Vukosavljevi¢, Danijela. ,Skrivena kamera za podmitljive policajce.” Politika, 19. april 2014. <http://
g00.gl/Nchqli>



da je test integriteta najbolje sredstvo za suzbijanje korupcije, koje istovremeno omogucava da
se utvrdi koji su policajci skloni korupciji i neetiCkom pona$anju.®

S obzirom na to da je re¢ 0 nhovom mehanizmu borbe protiv korupcije u policiji u Srbiji, najpre
je potrebno objasniti sadrzaj ove antikorupcijske mere. Test integriteta je istrazna metoda koja
se koristi da bi se proverila sklonost policijskog sluzbenika ka korupciji. U veStacki stvoren-
om okruzenju testira se kako policajci primenjuju zakone i propise u nezakonitim uslovima. Na
osnovu toga sakupljaju se obavestajni podaci pomocu kojih se utvrduje da li je neki policajac
sklon korupciji ili nije. Najprostiji primer bio bi da se policajac iz unutradnje kontrole predstavi
kao obican gradanin i da ostavi nov€anik u policijskoj stanici. Nakon toga se koris¢enjem tajnog
zvucnog i optickog nadzora utvrduje integritet zaposlenih. Ova mera se u potpunosti zasniva na
strahu od toga da ¢e pocinilac biti otkriven i kaznjen.

Policija u Njujorku od 1994. godine sprovodi test integriteta kako bi utvrdila povrede eti¢kih normi
ili koruptivne radnje. Ciljani testovi integriteta usmereni su ka unapred utvrdenim policajcima, za
koje se sumnja da su korumpirani. U preventivnim testovima integriteta odabir policajaca vrsi
se nasumi¢no. Neophodno je da svi policajci budu upoznati sa postojanjem testa integriteta, pri
¢emu oni, naravno, ne bi trebalo da znaju u kojoj meri i kada se testovi primenjuju.®* Cilj testova
integriteta nije samo identifikovanje onih zaposlenih koji su skloni korupciji. Testovi se koriste i u
istrazi radi dobijanja novih dokaza koji se mogu iskoristiti tokom sudskog postupka. Pored toga,
stvara se okruzenje u kome je povecan rizik od otkrivanja korupcije.

U Rumuniji se od 2005. godine koristi test integriteta kao metoda za utvrdivanje, procenu i upo-
zorenje na rizike od pojave korupcije u policiji. Cilj je istovetan kao i americkoj policiji: utvrduje
se da li je policijski sluzbenik uCestvovao u koruptivnoj radnji i stvara okruzenje u kome se pol-
icajci skloni korupciji odvracaju od nje jer je povecan rizik od otkrivanja korupcije. Svaki zapos-
leni u Ministarstvu unutrasnjih poslova Rumunije moze biti predmet testa integriteta. Takode,
zabranjeno je podsticanje ispitivanog lica da pocini krivicno delo ili da ucestvuje u koruptivnoj
radnji, pri cemu samo unutrasnja kontrola rumunske policije ima pravo da pokrene test integ-
riteta.”® Jedan od kljucnih uslova kojim se sprecava zloupotreba upravo je taj da jedinica, koja u
praksi realizuje testove integriteta, poseduje nesumnjivi institucionalni integritet i nezavisnost.”

Sektor unutrasnje kontrole policije u Srbiji nije nezavisan u svom radu. Prema Zakonu o policiji,
nezavisnost rada SUKP-a ugrozena je ovlas¢enjem ministra (Cl. 177, st. 3), po kome on moze

93 Sumi, Robert i Lado Lali¢i¢. Analiza rizika 0 mogucnostima i stvarnim razmerama korupcije u polici-
Jji u Srbiji, br. ECCU-PACS SERBIA-TP10-2014, april 2014: 21. <http://g00.gl/TKUPne>

94 OSCE. Best Practices in Combating Corruption. Vienna: Organization for Security and Co-operation
in Europe, 2004: 143. <http://goo.gl/oVpdsC>

95 Ministry of Internal Affairs of Romania. Proffesional Integrity Testing: Romania Approach. European
Partners against Corruption Proffesional Conference, 13-15 November, Krakow, Poland. <http://g00.gl/
FWoRoQg>

96 Intervju, Sektor unutrasnje kontrole policije, 3. decembar 2014; Sumi, Robert i Lado Lali¢ic.
Analiza rizika 0 mogucnostima i stvarnim razmerama korupcije u policiji u Srbiji, br. ECCU-PACS SER-
BIA-TP10-2014, april 2014: 22.
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da izuzme predmet na kome radi SUKP i da ga dodeli drugoj organizacionoj jedinici.’” Pri tome,
osnovni zadatak SUKP-a jeste da vrSi unutrasnju kontrolu rada policije, ali ne i kontrolu zapos-
lenih u sedi$tu Ministarstva. Zakonom o policiji (€. 171, st. 1) nije propisano da SUKP kontrolise
sve zaposlene u Ministarstvu, ve¢ samo one Koji su zaposleni u Direkciji policije.?® Takvo stanje
uzrokuje dva problema u vezi sa primenom testa integriteta. Najpre, postoji potencijalna mo-
gucnost da ministar spreci primenu testa integriteta prema odredenom policijskom sluzbeniku.
Zatim, test integriteta nije moguce primeniti na sve zaposlene u Ministarstvu. Na kraju, trenutno
ne postoji zakonska potpora u Srbiji, na osnovu koje materijali prikupljeni primenom testova
integriteta mogu biti koriS¢eni kao dokaz na sudu ili kao motiv za pokretanje disciplinskog pos-
tupka.

Pored zakonske osnove, nedostaju i materijalni kapaciteti SUKP-a da sprovede test integrite-
ta. U praksi bi ovu antikorupcijsku meru sprovodilo Odeljenje za tajni zvucni i opticki nadzor
osumnji¢enog u SUKP-u, u kome trenutno radi osam policijskih inspektora. Sistematizacijom
radnih mesta predvideno je devet. Odeljenje ne poseduje tehnicke kapacitete da kreira veStacko
okruzenje neophodno za primenu testa integriteta, ali je u mogucénosti da realizuje opservaciju i
dokumentovanije, nadzor telefonskih komunikacija i tajni audio i video nadzor.?” Sektor unutrasn-
je kontrole policije planira da putem medunarodne razvojne pomoci opremi Odeljenje i promeni
organizacionu strukturu tako da postoje dva nivoa rada: prvi, za primenu posebnih dokaznih
radnji i drugi, za realizaciju testa integriteta.

Pre nego Sto zaista bude zapocCeto pravno uredivanje primene testa integriteta, nheophodno
je ukloniti svaku sumnju u vezi sa radom SUKP-a i omoguciti nezavisan rad ove organizacione
celine MUP-a. Sluzbenici u policiji smatraju da se u SUKP-u zapoSljavaju nestrucne osobe bez
kredibiliteta, uglavhom putem politickih veza jer na njen rad utiCu spoljni faktori, mahom politic-
ki. Postojanje tako oStrog stava moguce je protumaciti na dva nacina. Stanje je zaista tako lose
i zbog toga je teSko ocekivati boljitak u borbi protiv korupcije u policiji. Pored toga, opSteprih-
vacen je stav da u svakoj policijskoj sluzbi postoji odredeni stepen nepoverenja prema onima
koji ,,love” policajce.’®

97 Sadrzaj odredbe postojec¢eg Zakona o policiji (¢l. 177, st. 3) nije izmenjen u nezvani¢noj verziji
prednacrta Zakona o unutrasnjim poslovima.

98 Sadrzaj odredbe postojeceg Zakona o policiji (€l. 171, st. 1) izmenjen je u nezvani¢noj verziji pred-
nacrta Zakona o unutrasnjim poslovima, tako da ¢e SUKP vrSiti kontrolu zakonitosti rada policijskih
sluzbenika, kao i drugih zaposlenih u Ministarstvu.

99 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Treci kvartalni izvestaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana
dostavljen Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd, 31. oktobar 2014.

100 bordevi¢, Sasa. Procena korupcije u policiji. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
2014: 27. <http://g00.8l/LYRIFj>



Ne prati se primena Kodeksa policijske etike

3.5.2.3.
Tip aktivnosti Pracenje sprovodenja

Osiguranje pracenje primene Kodeksa policijske etike i sankcionisanja

Opis
> njegovog krsenja

Jednom godiSnje

Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova (Sektor unutrasnje kontrole policije)

Sektor unutrasnje kontrole policije tokom svojih kontrolnih aktivhosti utvrduje povrede odreda-
ba Kodeksa policijske etike'", ali ne prati njegovu primenu, niti ima mogucnost da sankcionise
njegovo krsenje. Unutrasnja kontrola policije moZe da predlozi mere odgovornosti, Cija primena
je u nadleznosti Direkcije policije. Sektor unutrasnje kontrole policije dobija izveStaje o broju
osoba protiv kojih je pokrenut disciplinski postupak.

Svi reCeni razlozi uticali su na to da izveStaj o proceni primene Kodeksa policijske etike jos nije
izraden. Rok je istekao u avgustu 2014. godine. Sektor unutrasnje kontrole policije smatra da
je, da bi ova aktivnost iz Akcionog plana bila realizovana, potrebno izvrSiti analizu postojeceg
stanja u oblasti etike i integriteta'®?, te izmeniti Kodeks policijske etike'®. Za tu svrhu, SUKP je
sacinio poseban plan sprovodenja ove aktivnosti, koji je upucen ministru unutrasnjih poslova u
maju 2014. godine. Nakon dobijenog odgovora od Kabineta ministra unutrasnjih poslova, SUKP
je ponovo u julu 2014. godine prosledio misljenje i plan aktivnosti.'® Plan jo$ nije odobren.

Drugim nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 23 predvidena je izmena Kodeksa policijske etike
u drugom kvartalu 2015. godine. Realno je oCekivati da e tek nakon toga krenuti pracenje
primene Kodeksa policijske etike.

Povecana je transparentnost rada policije

3523,
Tip aktivnosti Objavljivanje na internet prezentaciji

Opis Javno objavljivanje kvartalnih izvestaja o rezultatima borbe protiv ko-
. rupcije koje je MUP postigao

Kvartalno

0
Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova

101 ,Kodeks policije etike.” SI. glasnik RS, br. 92/2006.

102 Ministarstvo unutradnjih poslova. Treci kvartalni izveStaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana
dostavljen Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd, 31. oktobar 2014.

103 Intervju, Sektor unutrasnje kontrole policije, 3. decembar 2014.

104 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Treci kvartalni izvestaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana
dostavljen Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd, 31. oktobar 2014.

105 Intervju, Sektor unutradnje kontrole policije, 3. decembar 2014.
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Na internet stranici MUP-a ne postoje posebni izvestaji o rezultatima policijskog rada u suzbijan-
ju korupcije iako je zamisao pisaca Akcionog plana bila da se takvi izveStaji objavljuju javno na
svaka Cetiri meseca.'® Takve podatke u ogranicenom obimu je moguce pronaci u Informatoru o
radu MUP-a."”” Takode, u izveStaju o sprovodenju Akcionog plana koji MUP dostavlja APBK-u ne
postoje nikakvi podaci o tome kako se realizuje ova aktivnost, vec jedino misljenje UKP-a da to
nije u njihovoj direktnoj nadleznost.%

lako postoje nedostaci, nakon usvajanja Strategije razvoja MUP-a 2011-2016. u decembru 2010.
godine unapredena je transparentnost rada policije. Zakonski i podzakonski akti, strateski doku-
menti i pojedini izvestaji koji su vazni za jaanje integriteta policije postoje na internet stranici
MUP-a. Informator o radu uvek je dostupan gradanima. Prvi put je objavljen kratak izveStaj o
reSavanju prituzbi u MUP-u za prvih Sest meseci 2014. godine, kao i finansijski izveStaj od 2009.
do 2012. godine. Javnosti su dostupni podaci 0 najznacajnijim rezultatima rada MUP-a za 2011.
i 2012. godinu.

Sektor unutrasnje kontrole policije prestao je sa praksom neredovnog objavljivanja izve$taja o
rezultatima svog rada. Tako su tokom 2013. godine na internet stranici SUKP-a objavljeni rezu-
Itati rada za 2009, 2010, 2011. i 2012. godinu."® U februaru 2014. godine objavljen je i izvestaj
za 2013. godinu. StatistiCki podaci o broju podnetih krivi¢nih prijava protiv policijskih sluzbenika
dostupni su javnosti. Pri tome, napravljena je razlika prema tipu krivicnog dela.

Informacije o tome kako gradani mogu da podnesu Zalbe na postupanje policije javne su i jasne,
ali ih nije moguce naci na pocetnoj stranici internet prezentacije MUP-a, veC na stranici SUKP-
a."° Pretpostavlja se da Ce gradani upravo na pocetnoj stranici MUP-a traziti objaSnjenje o
nacinu podnoSenja zalbe na rad policije.

Neki dokumenti koji su vazni za borbu protiv korupcije nisu dostupni javnosti. Akcioni plan za
sprovodenje Strategije razvoja MUP-a nije dostupan na internet prezentaciji ove institucije. To
isto vazi i za kvartalne izveStaje o sprovodenju Akcionog plana, koje izraduje Biro za strateSko
planiranje, kao i za Plan integriteta. Akcioni plan postoji ha internoj mrezi MUP-a (intranetu) jer
je iskljuCivo namenjen zaposlenima u MUP-u za dalje postupanje.’" Zasto Plan integriteta nije
dostupan na internetu ili intranetu nije dobijen odgovor. StatistiCki pregled stanja u oblasti javne
bezbednosti, koji objavljuje Uprava za analitiku, i godisnji I1zveStaj o radu MUP-a nisu dostupni

106 Pogledati poseban odeljak internet stranice MUP-a ,|Izvestaji” <http://g00.gl/TauwGX>

107 Pogledati: Informator o radu MUP-a, azuriran 27. novembra 2014. godine, str. 97. <http://go0.gl/
00TTmg>

108 Ministarstvo unutradnjih poslova. Treci kvartalni izvestaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana
dostavljen Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd: 31. oktobar 2014.

109 Pogledati: <http://goo.gl/ryrdY6>.

110 Na internet stranici hrvatskog MUP-a postoji odeljak ,Brzi linkovi”, u kome je objasnjeno kako se
sprovodi postupak podnoSenja zalbi na rad policijskih sluzbenika. Pogledati: <http://goo.gl/mHMD2D>

111 Odgovor MUP-a na upitnik BCBP-a, 27. januar 2014. godine.



na internetu, ve¢ se dostavljaju najvisim rukovodiocima u MUP-u.""? Ovakvi dokumenti koji se
izraduju samo za interne potrebe ne podstiCu interesovanje javnosti za rad policije. Onemoguca-
vaju i da budu izloZeni sudu javnosti, za Sta se zalaze i MUP."*® Takode, jedini izveStaj koji za sada
obraduje temu korupcije u policiji (StrateSko obaveStajna analiza o korupciji) nije dostupan ni
na internet stranici MUP-a ni na stranici SUKP-a iako je pre toga realizovana javnha prezentacija
glavnih nalaza."

Jos nije uredena oblast karijernog napredovanja

3523.
Tip aktivnosti Izrada propisa

S DonoSenje akta o uredenju materije i kriterijuma za karijerno napredo-
> vanje u MUP-u

Rok Mart 2014.
Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova

Propis koji bi trebalo da uredi oblast karijernog napredovanja u MUP-u nije usvojen. Rok je
istekao u martu 2014. godine. OCekuje se da Ce akt o uredenju materije i kriterijumi za kari-
jerno napredovanje biti usvojeni nakon izmena i dopuna Zakona o policiji."® Ministarstvo un-
utrasnjih poslova uocilo je problem loSeg upravljanja ljudskim resursima, na koji je ukazano i
u poslednjem izveStaju Evropske komisije o napretku Srbije ka EU™¢, te u izveStaju BCBP-a 0
integritetu sektora bezbednost'”. U maju 2014. godine zavrSen je projekat koji bi trebalo da
pripremi MUP za uvodenje modernog sistema upravljanja ljudskim resursima.'® Nakon toga je
zapocet drugi'?, koji podrazumeva uvodenje nove organizacione strukture upravljanja ljudskim
resursima, te normativno uredenje, odnosno izrada procedura, kao i kreiranje odgovarajuceg
informacionog sistema.

112 Ljubici¢, Sani; Stephenson, Paul; Murrill, Robert i Lado LaliCi¢. Procena sadasnjeg stanja u pogledu
Statistike o korupciji i privrednom kriminalu i preporuke za poboljSanja u merenju napretka u upra-
vijanju predmetima i njihovom pracenju, br. ECCU-PACS SERBIA-TP 2-2013, jun 2013: 11.<http://goo.
gl/65NPti>

113 Ministarstvo unutra$njih poslova. Strategija razvoja MUP-a 2011-2016. Beograd: Ministarstvo
unutradnjih poslova, 2010: 22.

114 Odgovor MUP-a na upitnik BCBP-a, 27. januar 2014. godine.

115 Ministarstvo unutradnjih poslova. Treci kvartalni izvestaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana
dostavljen Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd, 31. oktobar 2014.

116 Pogledati: <http://goo.gl/HyflBh>
117 Pogledati: <http://g00.8l/Yq2Mps>

118 Realizacija projekta ,Predstavljanje koncepta modernog upravljanja ljudskim resursima u Minis-
tarstvu unutrasnjin poslova Republike Srbije” trajala je 30 meseci, a finansirala ga je Svedska agencija
za medunarodni razvoj, u partnerstvu sa Zenevskim centrom za demokratsku kontrolu oruzanih snaga.
Ukupan budzet projekta iznosio 1,44 miliona evra.

119 Prva komponenta projekta ,Reforma policije i upravljanje migracijama”, koji treba da bude
zavrSen u martu 2016. godine, sprovodi se radi razvijanja institucionalnih kapaciteta za upravljanje
ljudskim resursima u MUP-u. Ukupan iznos budzeta za prvu godinu je 1,9 miliona evra.




POLICIJA

PREPORUKE

Aktivhost

Preporuka

(1) Izraditi analizu potreba za
obukama policijskih sluzbenika
0 borbi protiv korupcije sa
preporukama

Postojecu analizu potreba za pohadanje obuka policajaca o
borbi protiv korupcije potrebno je dopuniti istrazivanjem potreba
pripadnika unutrasnje kontrole policije i polaznika osnovne
policijske obuke.

Posebno je potrebno izvrsiti analizu potreba pripadnika nove
organizacione jedinicu za borbu protiv korupcije u Upravi
kriminalistiCke policije u sediStu Ministarstva i u podru¢nim
policijskim upravama.

(2) Doneti Plan i program
obuke za policijske
sluzbenike u okviru osnovne,
specijalisticke i kontinuirane
policijske obuke

Uprava kriminalisticke policije trebalo bi $to pre da poSalje
predlog Plana i programa obuke Kabinetu ministra unutrasnjih
poslova na usvajanije.

Potrebno je razmotriti ideju o tome da ovaj Plan i program
bude deo Programa osnovnog kursa za sprecavanje i
suzbijanje kriminaliteta ili da pak bude deo godisnjeg stru¢nog
usavrSavanja.

(3) Sprovesti obuke za
policijske sluzbenike po Planu i
programu obuke

Potrebno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc¢ Srbiji i raditi na realizaciji zajednickih obuka sa
predstavnicima tuzilastva i pravosuda.

Fokus obuka trebalo bi da bude stavljen na ja¢anje analitickih
kapaciteta policije za sprovodenje finansijskih istraga i na
realizaciju posebnih dokaznih radnji, kao i drugih mera tajnog
prikupljanja podataka uz postovanije ljudskih prava.

Prilikom realizovanja obuka potrebno je iskoristiti postojece
kapacitete Poreske policije i Sluzbe interne revizije u MUP-u.

(4) Sprovoditi godisnju
evaluaciju ucinka godisnjih
obuka

Potrebno je uraditi evaluaciju ucinka nakon sprovodenja obuka.
To bi trebalo da bude redovna praksa.

(5) Izraditi i dostaviti Vladi
nacrt Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o policiji

Neophodno je pokrenuti javnu raspravu o izmenama i dopuna
Zakona o policiji i izbecCi prethodni scenario iz 2010. godine kada
je zakon usvojen po hitnoj proceduri.

(6) PodnoSenje predloga
Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o policiji
Narodnoj skupstini

Prilikom usvajanja novog Zakona o policiji neophodno je
realizovati javno slusanje u Narodnoj skupstini Republike Srbije,
s obzirom na to da se u velikoj meri menja pravni rezim rada
policije.




(7) Usvajanje Zakona o
izmenama i dopunama Zakona
0 policiji

Izmene i dopune Zakona o policiji trebalo bi transparentno
usvoijiti, u skladu sa ¢lanom 77 Zakonom o drZzavnoj upravi.

(8) Izraditi izmene i dopune
akta o sistematizaciji radnih
mesta

Potrebno je promeniti tajnu prirodu akta o sistematizaciji
radnih mesta u MUP-u i objaviti ga ha internet stranici ovog
Ministarstva.

(9) Formirati organizacionu
jedinicu za borbu protiv
korupcije u Upravi
kriminalistiCke policije u
sediStu Ministarstva

Tokom usvajanja akta o formiranju posebne organizacione
jedinice u Upravi kriminalistiCke policije za borbu protiv
korupcije potrebno je uspostaviti stalni mehanizam saradnje sa
Republickim javnim tuzilaStvom i TuZilaStvom za organizovani
kriminal.

Akt o formiranju posebne organizacione jedinice u Upravi
kriminalistiCke policije za borbu protiv korupcije trebalo bi da
bude javni dokument.

(10) Osnovati posebne
organizacione jedinice u
okviru kriminalisticke policije
u podrucnim policijskim
upravama za Beograd, Novi
Sad, Kragujevac i NiS, a u
ostalim odrediti kontakt osobe

Tokom usvajanja akta o formiranju posebnih organizacionih
jedinica za borbu protiv korupcije u podrucnim policijskim
upravama potrebno je uspostaviti stalni mehanizam saradnje sa
viSim javnim tuzilaStvima u Srhbiji.

(11) Izraditi normativni
okvir za formiranje, pristup,
administriranje, koris¢enje
i izmene jedinstvene baze
podataka o izvrSiocima
krivicnih dela iz oblasti
korupcije

Potrebno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza medunarodna
razvojna pomoc Srbiji i raditi na stvaranju zajednickih baza
podataka policije, tuzilaStva i sudova radi ukrStanja podataka i
pracenja celokupnog postupka.

(12) Uspostavljanje procedura
za direktnu koordinaciju i rano
upozoravanje izmedu policije i
tuzilastva

Pogledati preporuke br. 9,101 11.

(13) Normativno i operativho
objedinjavanje kontrole
zakonitosti postupanja policije
i drugih organizacionih jedinica
u Sektoru unutrasnje kontrole
MUP-a

Potrebno je iskoristiti uspeSan model saradnje Sektora
unutrasnje kontrole policije i Sluzbe interne revizije sa ostalim
unutrasnjim kontrolorima u MUP-u: Odeljenja za kontrolu
zakonitosti rada podrucnih policijskih uprava i Odseka za
kontrolu zakonitosti rada Zandarmerije.
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Neophodno je zakonski urediti ovlaSc¢enja i razgraniciti
nadleznosti u radu tri kontrolora u MUP-u: Sektora unutrasnje
kontrole policije, Odeljenja za kontrolu zakonitosti rada
podrucnih policijskih uprava i Odseka za kontrolu zakonitosti
rada Zandarmerije, te urediti njihovu koordinaciju.

14) Tehnicki opremiti Sluzbu
interne kontrole

Potrebno je otkloniti terminoloSke nejasnoc¢e povodom Sluzbe
interne kontrole jer takva organizaciona jedinica trenutno ne
postoji u MUP-u.

Sektor za analitiku, telekomunikacione i informacione
tehnologije trebalo bi da odgovori na dopise Sluzbe interne
revizije od 20. februara 2011. i 21. februara 2013. godine, koji su
u vezi sa njihovim zahtevima za tehni¢ku opremljenost.

(15) DonoSenje Uputstva o
nacinu i oblicima vrSenja
unutrasnje kontrole

Potrebno je usvojiti ovaj akt.

(16) Donosenje Pravilnika o
prikupljanju, obradi i analizi
podataka o korupciji radi
analize rizika i procena stanja

Potrebno je usvojiti ovaj akt.

(17) Uvodenje obaveze izrade
preventivnih planova uprava
u sedistu, preventivnih
planova podrucnih policijskih
uprava i godisnjih izvestaja

0 sprovodenju preventivnih
planova

Uputstvo o nacinu i oblicima vrSenja unutraSnje kontrole trebalo
bi da obaveZe unutrasnju kontrolu policije da izradi preventivne
planove uprava u sediStu, preventivne planove podrucnih
policijskih uprava i godisnje izveStaje o sprovodenju preventivnih
planova.

(18) Sprovodenje analize rizika
na korupciju u organizacionoj
strukturi policije

Izvestaj u kojem je izvrSena analiza rizika od pojave korupcije u
policiji trebalo bi da bude dostupan na internet stranici MUP-a i
Sektora unutrasnje kontrole policije.

(19) Izraditi Plan pripreme
mera za jacanje integriteta
zaposlenih na pozicijama
posebno rizicnim za korupciju

Potrebno je izraditi Plan na osnovu izvestaja o analizi rizika od
pojave korupcije u policiji.

(20) Uspostavljanje mehanizma
Testa integriteta

Test integriteta je moguce koristiti tek kada se zakonski i
prakticno omoguci nezavisan rad Sektora unutrasnje kontrole
policije.

(21) Osiguranje pracenje
primene Kodeksa policijske
etike i sankcionisanja njegovog
krSenja

Potrebno je sprovesti ovu aktivnost i objaviti izveStaje o primeni
Kodeksa policijske etike na internet stranici MUP-a.




(22) Javno objavljivanje Na internet stranici MUP-a u, odeljku ,,Izvestaji“, potrebno je
kvartalnih izveStaja o redovno objavljivati izveStaje o policijskim rezultatima borbe
rezultatima borbe protiv protiv korupcije.

korupcije koje je MUP postigao
(23) DonoSenje akta o Prilikom selekcije kadrova i tokom napredovanja zaposlenog u
uredenju materije i kriterijuma | MUP-u potrebno je procenjivati mogucu podloznost kandidata ili
za karijerno napredovanje zaposlenog korupciji.

Potrebno je zakonski urediti nespojive delatnosti sa poslom u
policiji.

Pravilnik o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta
trebalo bi da bude javni dokument.

TABELARNI PREGLED ISPUNJENOSTI AKCIONOG PLANA ZA
OBLAST ,,POLICIJA"

Status realizacije aktivnosti

Aktivnost : Nije Realizacija Rok je :
Realizovana ) ) Novi rok
realizovana u toku istekao

Izraditi analizu potreba
za obukama policijskih
sluzbenika o borbi
protiv korupcije sa
preporukama

Doneti Plan i program
obuke za policijske
sluzbenike u okviru
oshovne, specijalisticke
i kontinuirane policijske
obuke

Sprovesti obuke za
policijske sluzbenike po
Planu i programu obuke
Sprovoditi godiSnju
evaluaciju ucinka
godiSnjih obuka

Izraditi i dostaviti

Vladi nacrt Zakona o
izmenama i dopunama
Zakona o policiji
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PodnoSenje predloga
Zakona o izmenama
i dopunama Zakona
0 policiji Narodnoj
skupstini

Usvajanje Zakona o
izmenama i dopunama
Zakona o policiji

IV kvartal
2015.

Izraditi izmene i dopune
akta o sistematizaciji
radnih mesta

Formirati organizacionu
jedinicu za borbu protiv
korupcije u Upravi
kriminalisti¢ke policije u
sediStu Ministarstva

Il kvartal
2016.

Osnovati posebne
organizacione jedinice
u okviru kriminalisticke
policije u podruénim
policijskim upravama
za Beograd, Novi Sad,
Kragujevac i Ni$, a u
ostalim odrediti kontakt
osobe

Il kvartal
2016.

Izraditi normativni
okvir za formiranje,
pristup, administriranje,
koriS¢enje i izmene
jedinstvene baze
podataka o izvrSiocima
krivicnih dela iz oblasti
korupcije

Uspostavljanje
procedura za direktnu
koordinaciju i rano
upozoravanje izmedu
policije i tuzilaStva




Normativno i operativho
objedinjavanje kontrole
zakonitosti postupanja
policije i drugih
organizacionih jedinica
u Sektoru unutrasnje
kontrole MUP-a

Tehnicki opremiti Sluzbu
interne kontrole

DonoSenje Uputstva o
nacinu i oblicima vrSenja
unutrasnje kontrole

DonosSenje Pravilnika
0 prikupljanju, obradi
i analizi podataka o
korupciji radi analize
rizika i procena stanja

Uvodenje obaveze
izrade preventivnih
planova uprava u
sediStu, preventivnih
planova podrucnih
policijskih uprava i
godisnjih izvestaja

0 sprovodeniju
preventivnih planova

Sprovodenje analize
rizika na korupciju u
organizacionoj strukturi
policije

Izraditi Plan pripreme
mera za jaCanje
integriteta zaposlenih
na pozicijama posebno
rizi€nim za korupciju

Uspostavljanje
mehanizma Testa
integriteta

Osiguranje pracenje
primene Kodeksa
policijske etike i
sankcionisanja njegovog
krSenja




Javno objavljivanje
kvartalnih izveStaja o
rezultatima borbe protiv
korupcije koje je MUP

postigao

DonoSenje akta 0
uredenju materije i
kriterijuma za karijerno
napredovanje

Ukupno | | 8 | 14 | 22 | 3 |
4%

POLICIJA




ANTIKORUPCUSKI SPROVODENIE

CILJ | NADZOR NAD

REALIZACIIOM
Uspostavljen sistem za sprovodenje, koordinaciju i STRATEGIJE

nadzor nad sprovodenjem Strategije.

Vladimir Erceg

istrazivac
BCBP-a
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OPIS STANJA

0d pocetka primene Akcionog plana antikorupcijske strategije do 6. decembra 2014. godine
ispunjene su pet (50%) od ukupno deset planiranih aktivnosti za oblast ,Sprovodenje i nadzor
nad sprovodenjem Strategije”. Cetiri aktivnosti (40%) nisu realizovane, dok se za jednu aktivnost
(10%) pretpostavlja da je u toku njeno sprovodenije (grafikon 4).

GRAFIKON 4. STATUS REALIZACIJE MERA IZ AKCIONOG PLANA ANTIKORUPCIISKE STRATEGIJE ZA OBLAST
» SPROVOPENJE | NADZOR NAD SPROVOPENJEM STRATEGIE ”

60%
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20%

10%

0%

M Realizovano W Nije realizovano Realizacija u toku

Uspostavljanje sistema za sprovodenije, koordinaciju i nadzor nad sprovodenjem Strategije pred-
videno je implementacijom pet mera. lako najkraca oblast Akcionog plana, sprovodenje ovih
mera vodi ka uspostavljanju mehanizma odgovornosti za primenjivanje svih ostalih mera iz Ak-
cionog plana. Koliko je sprovodenje mera u ovoj oblasti vazno, istiCe Cinjenica da je nedovoljna
koordinacija drzavnih organa jedan od vaznijih razloga zbog kojih prethodna Nacionalna strate-
gija i Akcioni plan nisu uspesno sprovedeni.

Glavni izazovi tokom sprovodenja mera iz ove oblasti u posmatranom periodu su, pre svega, ne-
usaglasenost rada organa vlasti koji imaju mandat da vrSe koordinaciju i nadzor nad sprovoden-
jem Strategije i Akcionog plana, zatim neefikasna koordinacija obveznika Akcionog plana (orga-
na nadleznih za njegovo sprovodenije), kao i neefikasno usvajanje neophodnih izmena zakona.

Alternativni izveStaj ¢e u ovom odeljku, predstavljanjem ucinka implementacije mera pred-
videnih Akcionim planom, proceniti ostvareni napredak u oblasti ,,Sprovodenja i nadzora nad
sprovodenjem Strategije”, analizirati postojece prepreke i izazove i ponuditi preporuke za njiho-
VO prevazilazenje.



PROCENA REALIZACUE ANTIKORUPCIJSKIH AKTIVNOSTI

Postoje razliéita tela zaduZena za koordinaciju sprovodenja Strategije

3523
Tip aktivnosti Izrada propisa

i Donosenje akta o uredenju materije i kriterijuma za karijerno napredo-
> vanje u MUP-u

(0] 4 Mart 2014.
Odgovornost Ministarstvo unutrasnjih poslova

Osnivanje posebne organizacione jedinice u okviru Ministarstva pravde, koja Ce biti zaduzena
za koordinaciju sprovodenja Strategije, prva je od pet mera predvidenih ovim delom Akcionog
plana. Ova organizaciona jedinica trebalo bi da bude i kontakt tacka za saradnju sa drugim nos-
iocima javne vlasti i medunarodnim organizacijama.

Ministarstvo pravde je, prilikom izveStavanja ABPK-a 0 svojim aktivnostima' u ovoj oblasti,
navelo da je izmenjen akt o sistematizaciji radnih mesta, odnosno Pravilnik. Izmenama je pred-
videno osnivanje Grupe za koordinaciju sprovodenja Strategije i Akcionog plana (u daljem tekstu:
Grupa). U ovom izveStaju navodi se da je ova aktivnost u celosti realizovana u septembru 2013.
godine. Beogradskom centru za bezbednosnu politiku dostavljena je novija verzija Pravilnika,
iz jula 2014. godine™", u kojoj se jasno vidi da je sistematizacijom predvideno da Grupa ima tri
radna mesta (savetnik i dva mlada savetnika)'?2. U trecem kvartalnom izveStaju Ministarstva pra-
vde dostavljenom ABPK-u istaknuto je da analiza potreba uradena, na osnovu ¢ega je izvrSena
izmena akta o sistematizaciji Grupe za koordinaciju sprovodenja Strategije i Akcionog plana.'??
Beogradski centar za bezbednosnu politiku nije dobio izradenu analizu potreba na uvid.

GRUPA ZA KOORDINACIJU SPROVODENJA STRATEGIJE | AKCIONOG PLANA U SVO-

JOJ NADLEZNOSTI IMA OBAVLJANJE SLEDECIH POSLOVA:

(1) Uc¢estvovanje u pripremi Strategije i Akcionog plana;

(2) PraCenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana;

(3) Koordinacija i povezivanje organa koji primenjuju Strategiju (nadlezni organi);
(4) Prikupljanje izveStaja nadleznih organa;

(5) Organizovanje konsultativnih sastanka predstavnika nadleznih organa;

120 Ministarstvo pravde. Drugi kvartalni izvestaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana dostavljen
Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd, 15. jul 2014.

121 Ministarstvo pravde. ,Pravilnik o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarst-
vu pravde,” jul 2014, ¢l. 5, st. 1, tac. 4 i €l. 62, <http://goo.gl/dFj8Wu>

122 Isto, €l. 102/XIV

123 Ministarstvo pravde. Drugi kvartalni izveStaj o sprovodenju obaveza iz Akcionog plana dostavljen
Agenciji za borbu protiv korupcije. Beograd, 15. jul 2014.
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(6) UCestvovanje u pripremi i sprovodenju projekata iz oblasti sprovodenja, saradnja sa
medunarodnim institucijama koje se bave borbom protiv korupcije, pracenje propisa i
Standarda koji se odnose na ovu oblast i ucestvovanje u pripremi propisa koji se odnose
na uredivanje oblasti borbe protiv korupcije, kao i obavijanje drugih poslova iz delokruga
grupe.’?

Kao dopunska aktivnost tokom sprovodenja ove mere, Akcionim planom je predvideno i sacin-
javanje liste kontakt osoba iz organa vlasti, koje su odredene kao odgovorni subjekti Akcionog
plana, kao i njeno objavljivanje na internet prezentaciji Ministarstva pravde. Poslednja verzija
ovog spiska objavljena je u oktobru 2014. godine."? Prema spisku, Cetrdeset i pet odgovornih
subjekata odredilo je ukupno Cetrdeset i osam kontakt osoba. U dokumentu se navodi da kon-
takt osobe nisu odredili Zastitnik gradana i Poverenik za informacije od javnhog znacCaja i zaStitu
podataka o lichosti.

Ubrzo nakon $to je usvojila Pravilnik iz 2014. godine, Vlada Republike Srbije donela je odluku
koja je iznenadila javnost, ali i ABPK. Vlada je poCetkom avgusta osnovala Koordinaciono telo za
primenu Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije (u daljem tekstu: Koordinaciono
telo). Ovo telo je formirano na najvisem nivou, unutar same Vlade. Kao razlog za oshivanje ovog
tela, ministar pravde naveo je ,nezadovoljavajuce rezultate ispunjavanja Akcionog plana“'?. Pri-
likom otvaranja prvog sastanka Koordinacionog tela, ministar pravde naglasio je da je ,0sniv-
anjem ovog tela koordinacija podignuta na najvisi nivo” i da je to ,ucinjeno uz konsultacije sa
predstavnicima Evropske komisije”."?

Odlukom je ustanovljeno da ovo telo Cine predsednik Vlade, koji i upravlja njegovim radom,
ministar nadlezan za poslove pravosuda'??, ministar nadlezan za poslove finansija i Clan Saveta
za borbu protiv korupcije. Predvideno je da se Koordinaciono telo sastaje najmanje jednom u
Sest meseci. U radu ovog tela mogu po potrebi uCestvovati i ostali ¢lanovi Vlade i rukovodioci
nadleznih drzavnih organa. Posebnu ulogu imaju drzavni sekretari Ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda i Ministarstva za poslove finansija. Oni, posredstvom lica iz ovih organa koja
su odredena da budu kontakt osobe, koordiniraju rad organa nadleznih za sprovodenje Akcionog
plana. Odredeni drzavni sekretar iz Ministarstva nadleznog za poslove pravosuda odrzava sas-
tanke sa ovim licima najmanje jednom u tri meseca. On po potrebi moze odrzavati i bilater-
alne sastanke sa pomenutim kontakt osobama. O ispunjenosti mera iz Akcionog plana nadlezni

124 Ministarstvo pravde. ,Pravilnik o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarst-
vu pravde,” jul 2014, €I. 5, st. 1, taC. 4 i €l. 62, <http://goo0.gl/dFj8Wu>

125 Ministarstvo pravde. ,Spisak kontakt osoba zaduzenih za izveStavanje i koordinaciju,” <http://goo.
gl/a0ZHzJ> 19. decembar 2014. godine.

126 ,Gde su rezultati borbe s korupcijom,” B92, 9. septembar 2014. godine, <http://g00.gl/89KH5L>
19. decembar 2014. godine.

127 ,Selakovi¢ zamenjuje premijera,” Danas, 9. septembar 2014. godine, <http://goo.gl/ku5gsk> 19.
decembar 2014. godine.

128 Vlada RS. , Odluka o osnhivanju Koordinacionog tela za primenu Akcionog plana za sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine.”
Sl. glasnik RS, br. 84/2014 od 8. avgusta 2014.

129 Ministar pravde predsedava Koordinacionim telom u odsustvu premijera, isto, ¢l. 3, st. 3.



drzavni organi obaveStavaju Koordinaciono telo putem Ministarstva nadleznog za poslove pra-
vosuda i Saveta za borbu protiv korupcije. Koordinaciono telo moze Vladi predlagati donoSenje
odluka radi sprovodenja Akcionog plana.

Agencija za borbu protiv korupcije, koja je izvorno telo koje nadzire sprovodenje Akcionog plana,
bila je zaCudena zbog uspostavljanja ,jos jednog paralelnog mehanizma za pracenje sprovoden-
ja Nacionalne strategije”'®. Ostalo je nejasno u kakvom su odnosu Koordinaciono telo i gore-
pomenuta Grupa za koordinaciju sprovodenja antikorupcijske strategije unutar Ministarstva pra-
vde (izvorno odredenog da vrSi poslove koordinacije u ovoj oblasti). Ukoliko je Vlada smatrala da
formirana grupa nema dovoljan autoritet da koordinira proces ispunjenja obaveza predvidenih
Akcionim planom, to nije nigde eksplicitno navela. Takode nije jasno da li je lista kontakt osoba
organa nadleznih za sprovodenje Akcionog plana, objavljena na internet strani Ministarstva pra-
vde, zapravo lista predvidena Akcionim planom ili lista predvidena Odlukom Vlade o formiranju
Koordinacionog tela.

Nacin na koji je formirano Koordinaciono telo Vlade RS za primenu Akcionog plana za spro-
vodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije sustinski predstavlja odstupanje od pre-
poruka iz izveStaja Evropske komisije o skriningu za Srbiju za Poglavlje 23. Preporuke nalazu
razjaSnjavanje uloga koordinacije i saradnje izmedu razliCitih aktera nadleznih za sprovodenje i
pracenje Akcionog plana, kao i razjasnjavanje nadleznosti i unapredenje efikasnosti ABPK-a'3".

Savet za borbu protiv korupcije izvestava Viadu o sprovodenju
antikorupcijske strategije

Tip aktivnosti Izrada propisa

e Urediti pitanje prikupljanja i dostavljanja Vladi informacija o u€inku
. drzavnih organa i objavljivanja na svojoj veb prezentaciji

Rk |Oktobar 2013,
Odgovornost Savet za borbu protiv korupcije

Druga mera za uspostavljanje sistema za sprovodenje, koordinaciju i nadzor nad sprovodenjem
Strategije, predvida izmenu Pravilnika o radu Saveta za borbu protiv korupcije. Time bi se uredilo
pitanje prikupljanja i dostavljanja informacija o u¢inku drzavnih organa Vladi, kao i njihovog ob-
javljivanja na internet prezentaciji Saveta.

Savet za borbu protiv korupcije nije odgovorio na zahtev BCBP-a za slobodan pristup informaci-
jama od javnog znacaja od 10. septembra 2014. godine i nije dostavio izmenjeni Pravilnik o radu.
Pravilnik se ne moze pronaci ni u bazi pravnih propisa Paragraf Lex. |pak, medu podacima koji

130 Agencija za borbu protiv korupcije. , 5ta je zapravo Agencija odgovorila povodom izjava minis-
tra Selakovica na sastanku Koordinacionog tela za borbu protiv korupcije Vlade RS” <http://go0.gl/
W9vfxh> 19. decembar 2014. godine.

131 Evropska komisija. ,Izvestaj o skriningu za Srbiju — Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava,” 15.
maj 2014. godine, <http://goo.gl/w4olg)> 19. decembar 2014. godine.
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se mogu pronaci na internet stranici Saveta nalazi se sekcija o pracenju rezultata sprovodenja
Strategije i Akcionog plana.™? Na ovoj stranici, uz pozivanje na deo 5.3. Strategije, navodi se da
Savet izraduje izveStaje o iskustvu i preprekama za efikasno sprovodenje Nacionalne strategije
za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine, te da ih dostavlja
Vladi i objavljuje na svojoj internet stranici. Predvideno je da Savet, zajedno sa Ministarstvom na-
dleznim za poslove pravosuda, ucestvuje u organizovanju tromesecnih sastanaka kontakt taca-
ka iz drzavnih organa nadleznih za sprovodenje Strategije. Savet prikuplja iskustva nadleznih
organa na koordinacionim i bilateralnim sastancima. Spisak lica za kontakt iz nadleznih organa
moze se pronaci na internet strani Ministarstva pravde? i predstavlja isti spisak koji je pred-
viden merom 5.1.4. Akcionog plana. Na oshovu ovih pokazatelja moze se smatrati da je ostva-
rena svrha predvidene mere.

IZVESTAJI SAVETA O ISKUSTVU | PREPREKAMA ZA EFIKASNO SPROVODENJE
STRATEGLJE

Savet je do datuma sastavljanja ovog izvestaja objavio dva izvestaja o iskustvu i
preprekama za efikasno sprovodenje Strategije. Prvi izvestaj'>* predstavija osvrt na
koordinacioni sastanak odrzan u oktobru 2013. godine, kao i na izveStaje o ostvarenim
merama i aktivnostima u ovom periodu, koje su kontakt tacke podnele Savetu. Na
osnovu dobijenih informacija, Savet je uocio glavne probleme i prepreke, i ponudio
preporuke za njihovo otklanjanje. Kljucni problemi su: nerazumevanje znacaja
koordinacije; nedovoljno razumevanje obaveza iz Akcionog plana, tehnic¢ko-materijalne i
organizacione prepreke.

U drugom izvestaju™® analizirane su informacije o iskustvu i problemima u oblastima
koje su u Nacionalnoj strategiji oznacene kao prioritetne (,kljucne za izgradnju i jacanje
sistemskih antikorupcijskih mehanizama®), kao i o bilateralnim sastancima odrzanim

sa predstavnicima iz ovih oblasti, prikupljene do 15. maja 2014. godine. Savet je nakon
obimnijeg izveStaja ponudio preporuke za prevazilazenje problema nastalih promenom
Vlade i izmenama Zakona o ministarstvima. Savet je, takode, izjavio da podrzava predlog
Ministarstva pravde da se osnuje Koordinaciono telo za primenu Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije.’

132 Savet za borbu protiv korupcije. Pracenje rezultata sprovodenja Strategije i Akcionog plana/iz-
vestaji. <http://goo.gl/u76klk> 19. decembar 2014. godine.

133 Ministarstvo pravde. ,Spisak kontakt osoba zaduzenih za izveStavanje i koordinaciju,” <http://goo.
gl/a0ZHzJ> 19. decembar 2014. godine.

134 Savet za borbu protiv korupcije. ,Prvi IzveStaj o iskustvu i preprekama za efikasno sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine i
prateCeg akcionog plana,” <http://g00.gI/XNSCTS> 18. februar 2014. godine.

135 Savet za borbu protiv korupcije. ,Drugi izveStaj o iskustvu i preprekama za efikasno sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine i
prateCeg akcionog plana,” <http://g00.gI/XNSCTS> 18. jul 2014. godine.

136 Isto, ,Preporuke.”



Viadi nije dostavijen izmenjeni Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije

Tip aktivnosti Izrada propisa

Ois Izraditi i dostaviti Vladi nacrt Zakona o izmenama i dopunama zakona o
. Agenciji za borbu protiv korupcije

Oktobar 2013,

Odgovornost Ministarstvo zaduzeno za poslove pravosuda i drzavne uprave

TreCa mera Akcionog plana za uspostavljanje sistema za sprovodenje, koordinaciju i nadzor nad
sprovodenjem Strategije podrazumeva usvajanje izmena Zakona o Agenciji za borbu protiv ko-
rupcije, kojima bi se osiguralo da se izveStaj o sprovodenju Strategije podnosi Narodnoj skupstini
odvojeno od godisnjeg izvesStaja o radu, kao i da se odredi rok za njegovo podnoSenje. Izmene,
takode, podrazumevaju i da se obaveza podno$enja kvartalnih izveStaja zameni obavezom pod-
noSenja polugodisnjin izveStaja, zatim da se uvede obaveza dostavljanja dokaza uz izvesta;j i
obaveza odazivanja odgovornih subjekata pozivu Agencije na sastanke na kojima je dozvoljeno
prisustvo javnosti. Izmenama bi nedostavljanje izveStaja i neodazivanje odgovornih subjekata na
poziv Agencije trebalo da budu odredeni kao prekrSaj. Takode je posebno predvideno da se uve-
de mogucnost da Agencija miSljenje o sprovodenju aktivnosti dostavlja obvezniku na kojeg se
odnosi, kao i organu koji je izabrao, imenovao ili postavio njegovog rukovodioca, a da obveznik
0 ovom miSljenju mora da raspravlja u roku od 60 dana, te da o zaklju¢cima obavesti Agenciju i
javnost.

Ova mera nije sprovedena. Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda trebalo je da izradi i
dostavi Vladi nacrt Zakona o izmenama i dopunama zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije
do novembra 2013. godine. Ipak, nije bilo takve inicijative. Agencija za borbu protiv korupcije
podnela je 25. jula 2014. godine Ministarstvu pravde inicijativu za donoSenje novog Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije.’ Predlog koji je Agencija uputila Ministarstvu, pored una-
predenja pravila i jaanja nadleznosti Agencije u oblasti borbe protiv korupcije, sadrZi i odredbe
kojima se Zakon uskladuje sa obavezama iz Nacionalne strategije.

Prilikom obelezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije 9. decembra 2014. godine,
koji je organizovala ABPK, odrzana je i rasprava o predlozenom modelu zakona.™® Do momenta
izrade ovog izvesStaja nije bilo reakcija nadleznog Ministarstva na predlog novog zakona. Minis-
tarstvo pravde nije odgovorilo na pitanje BCBP-a o aktivnostima koje su preduzete radi izvrSa-
vanja ove mere." Beogradski centar za bezbednosnu politiku nije ni indirektnim putem mogao
da dode do saznanja da li je i kako je Ministarstvo pravde reagovalo na ovaj predlog zakona.

137 Agencija za borbu protiv korupcije. ,Agencija podnela inicijativu za donoSenje novog Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije,” <http://g00.gl/nhFWXJ> 25. jul 2014. godine.

138 Agencija za borbu protiv korupcije. ,Agencija obelezila Medunarodni dan borbe protiv korupcije,”
<http://g00.gl/alR9ZP> 9. decembar 2014. godine.

139 Ministarstvo pravde, Odgovor na upitnik BCBP-a, 17. oktobar 2014. godine.




SPROVODENIJE | NADZOR

Nije izmenjen Zakon o Narodnoj skupstini Republike Srbije

Tip aktivnosti Izrada propisa

Izraditi i usvojiti predlog dopune Zakona o Narodnoj skupstini Republike
Srbije

Oktobar 2013,

Odgovornost Ministarstvo zaduzeno za poslove pravosuda i drzavne uprave

Akcioni plan ovom merom nalaze da se Zakon o Narodnoj skupstini izmeni tako da Vladi Repub-
like Srbije bude uvedena obaveza da NSRS najmanje jednom godiSnje podnosi izvestaj o spro-
vodenju zakljuCaka koje NSRS donosi nakon razmatranja izveStaja ABPK. Vlada bi ovaj izvestaj
trebalo da predstavi na sednici NSRS najkasnije $est meseci od donosSenja zakljuaka. Prema Ak-
cionom planu, ovaj predlog izmena zakona trebalo je da bude usvojen do februara 2014. godine.

U odgovoru na upit BCBP-a'°, Narodna skupstina je navela da je 20. januara 2014. godine narod-
ni poslanik dr NebojSa Stefanovi¢'' podneo predlog Zakona o Narodnoj skupstini, koji sadrzi
izmene koje se odnose na ovu meru Akcionog plana. Ovaj predlog zakona ostao je u proceduri
prethodnog saziva i 0 njemu od tada nije bilo re¢i u NSRS.

Narodna skupstina je na sednici 4. juna 2014. godine'? donela Zaklju¢ak povodom razmatranja
IzveStaja o radu Agencije za borbu protiv korupcije za 2013. godinu, sa IzveStajem o sprovodeniju
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018.
godine i Akcionog plana za njeno sprovodenje.’ U ovom zakljuCku se u tacki 7 Vlada obavezu-
je na to da u roku od 6 meseci podnese Narodnoj skupstini izveStaj o sprovodenju zakljucaka.
Narodna skupstina je ovom merom pokusala da prevazide Cinjenicu da novi zakon nije usvojen.
Rok za dostavljanje ovog izveStaja NSRS istekao je poCetkom decembra 2014. godine. Beograds-
ki centar za bezbednosnu politiku nije uspeo da dode do saznanja da li je ovaj izveStaj izraden.

Neusaglasenost izmedu Viade Srbije i Agencije za borbu protiv
korupcije

Formiranje vladinog Koordinacionog tela za primenu Akcionog plana otkrilo je da Vlada i ABPK
nemaju dobru komunikaciju tokom primene mera iz Akcionog plana. Osnivanje ovog tela nije
predvideno Akcionim planom, ali je, imajuci u vidu nedovoljan ucinak nadleznih organa u primeni
mera, moguce da je ono opravdano. Ipak, povlacenje ovakvih poteza, bez koordinacije i dogovo-

140 Narodna skupstina Republike Srbije, Odgovori na upitnik BCBP-a, 21. oktobar 2014. godine.

141 U tadaSnjem sazivu i u to vreme dr NebojSa Stefanovi¢ (SNS) bio je i predsednik Narodne skups-
tine.

142 Cetvrta posebna sednica Narodne skupstine u 2014. godini odrzana je 5. jun 2014. godine.

143 Narodna skupstina Republike Srbije. ,Zaklju¢ak povodom razmatranja IzveStaja o radu Agencije
za borbu protiv korupcije za 2013. godinu, sa IzveStajem o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine i Akcionog plana za njeno spro-
vodenje,” 5. jun 2014. godine.



ra sa Agencijom za borbu protiv korupcije, govori 0 heopravdanom postojanju zategnutih odno-
sa na ovoj relaciji, Sto naruSava poverenje u jedinstvenu volju i proces sprovodenja Strategije.

Evidentno je da se mere predvidene Akcionim planom ne ispunjavaju dovoljno na vreme, pri
tome, nema dokaza da se organi nadlezni za koordinaciju sprovodenja Strategije pravovremeno
obracaju ovim organima radi otklanjanja postojecih prepreka i ubrzavanja procesa.

Nepristupanje izmenama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakona o Narodnoj skups-
tini dosta govori 0 odsustvu volje najviSih organa vlasti da sprovodenije Strategije za borbu protiv

korupcije nametnu kao prioritet. StiCe se utisak da su politiCke posledice vaznije od ispunjavanja
preuzetih obaveza i da se u ovim slu¢ajevima politi¢ki kalkuliSe sa izmenama ovih vaznih zakona.

PREPORUKE

m

(1) Izraditi analizu potreba (u
okviru mere 5.1)

(2) Saciniti listu kontakt

osoba iz organa vlasti koji su
odgovorni subjekti Akcionog
plana i objaviti je na veb
prezentaciji

(3) Urediti pitanje prikupljanja
i dostavljanja Vladi informacija
0 ucinku drzavnih organa i
objavljivanja na svojoj veb
prezentaciji

(4) Izraditi i dostaviti Vladi
nacrt Zakona o izmenama i
dopunama zakona o Agenciji o
borbi protiv korupcije

Analizu potreba, na koju se Ministarstvo pravde poziva

prilikom izmene akta o sistematizaciji Grupe za koordinaciju i
sprovodenje Strategije i Akcionog pana, potrebno je objaviti na
internet stranici Ministarstva pravde.

Ministarstvo pravde bi trebalo da razjasni da li je objavljena lista
kontakt osoba organa nadleznih za sprovodenje Akcionog plana,
zapravo lista predvidena Akcionim planom ili lista predvidena
Odlukom Vlade o formiranju Koordinacionog tela.

Pravilnik o radu Saveta za borbu protiv korupcije potrebno je
objaviti na internet stranici Saveta.

Potrebno je da izmenjen Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije tano uredi sistem za sprovodenje, koordinaciju i
nadzor nad sprovodenjem Strategije, te time izbegnuti sva
postojeca preklapanja i nejasnoce oko koordinacije i nadzora
nad realizacijom Strategije.

Ministarstvo pravde bi trebalo da reaguje na inicijativu i predlog
Agencije za borbu protiv korupcije o izmenama i dopunama
zakona koji ureduje rad ABPK.




(5) Izraditi i usvojiti predlog Potrebno je hitno vratiti na dnevni red i usvoijiti predlog
dopune Zakona o Narodnoj izmenjenog Zakona o Narodnoj skupstini koji sadrzi odredbe

skupstini Republike Srbije kojima se uvodi obaveza Vlade o izveStavanju Narodnoj skupstini
o sprovodeniju donetih zakljuCaka prema Izvestaju o sprovodenju
antikorupcijske strategije.

TABELARNI PREGLED ISPUNJENOSTI AKCIONOG PLANA ZA
OBLAST ,,SPROVODENJE | NADZOR NAD SPROVODENJEM
STRATEGLJE"

SPROVODENIJE | NADZOR

Status realizacije aktivnosti

Aktivhost : Nije Realizacija Rok je :
Realizovana : : Novi rok
realizovana u toku istekao
51, |wadtienalupoteba | x| | [ |

Izmeniti akt o
sistematizaciji tako

da se sistematizuj
grupa za koordinaciju
sprovodenja Strategije i
Akcionog plana
Angazovati odgovarajuci
broj stru¢nog kadra u
skladu sa analizom
Saciniti listu kontakt
osoba iz organa vlasti
koji su odgovorni
subjekti Akcionog plana
i objaviti je na veb
prezentaciji

Nabaviti tehnicku i
drugu opremu u skladu
sa analizom potreba
Urediti pitanje
prikupljanja i
dostavljanja Vladi
informacija o ucinku
drzavnih organa i
objavljivanja na svojoj
veb prezentaciji




Izraditi i dostaviti

Vladi nacrt Zakona o
izmenama i dopunama
zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije

..
PodnoSenje predloga
Zakona o izmenama i
dopunama zakona o
Agenciji za borbu protiv X X
korupcije Narodnoj
skupstini Republike
Srbije
..
..

Usvajanje Zakona o
izmenama i dopunama
zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije
Izraditi i usvojiti predlog
dopune Zakona o
Narodnoj skupstini
Republike Srbije

| Ukupno |
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O PROJEKTU

Cilj projekta ,Mapiranje i nadgledanje odgovornih za suzbijanje korupcije u Srbiji” je da dopri-
nese odgovornijem, transparentnijem i efikasnijem radu tri klju¢na aktera u borbi protiv korup-
cije (policija, tuzilaStvo i sudstvo) kroz jaCanje spoljnog nadzora nad sprovodenjem Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije. Projekat traje Sest meseci, a sprovode ga Beogradski centar
za bezbednosnu politiku i Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije'.

U okviru ovog projekta je izraden Alternativni izveStaj koji je pred vama. U njemu su predstavljeni
predstavljeni rezultati analize realizacija mera iz delova Akcionog plana za sprovodenje Nacio-
nalne strategije za borbu protiv korupcije koje se tiCu rada pravosuda, policije i nadzora nad
realizacijom Strategije.

Alternativni izveStaj Ce koristiti spoljnim nadziracima u Srbiji, a pre svega Agenciji za borbu pro-
tiv korupcije, da utiCu na odgovornost, transparentnost i uc¢inkovitost rada policije, tuzilastva i
sudova i na njihov integritet.

IzveStaj na objektivan nacin, koristeCi verodostojne dokaze, prikazuje da li se predvidene an-
tikorupcijske mere i aktivnosti realizuju na nacin koji je utvrden Akcionim planom. Pored toga,
u izveStaju mozete pronaci preporuke kako da se izmeni Akcioni plan i time pospeSi njegova
primena.

Podaci iz Alternativnog izveStaja bice iskoriS¢eni prilikom rada na izveStaju o sprovodenju Nacio-
nalne strategije za borbu protiv korupcije koji izraduje Agencija za borbu protiv korupcije.

Beogradski centar za bezbednosnu politiku je dobio ovaj projekat putem javnog konkursa'®
Agencije za borbu protiv korupcije za dodelu finansijskih sredstava organizacijama civilnog drust-
va, Pilot program alternativnog izveStavanja koji je objavljen 13. maja 2014. godine. Konkursna
komisija donelu je odluku o dodeli finansijskih sredstava BCBP-u 3. jula 2014. godine. Ukupan
iznos projekta iznosi 1.150.000,000 RSD.

144 Pogledati: <http://go0.gl/XogmmB>
145 Pogledati: <http://g00.gl/DGMNG7>



O AUTORIMA

Marina Mati¢ je diplomirani pravnik i doktorski kandidat na Pravhom fakultetu Univerziteta u
Beogradu. Trenutno je na poziciji potpredsednice Programskog saveta UTS-a zaduzena za strateski
razvoj organizacije. Poseduje dvanaest godina iskustva u radu na empirijskim istrazivanjima o krivicno-
procesnom pravu, reformi pravosuda i pripremi amandmana na zakone koji se tiCu borbe protiv
korupcije. Magistrirala je na Pravnom fakultetu u Novom Sadu sa temom ,Harmonizacija i unifikacija
ugovornog prava Evropske unije”. Oblast njenog interesovanja su krivicno pravo, kriminologija, borba

protiv korupcije, EU pravo i do sada je objavila preko pedeset naucnih Clanaka iz ovih oblasti.

Sasa bordevic je diplomirao medunarodne odnose 2007. godine i zavrsio poslediplomske evropske
studije 2012. godine na Fakultetu politickih nauka u Beogradu. Istrazivac u BCBP-u je od novembra
2008. godine. Interesuje se za proces reforme policije u Srbiji, posebno u oblastima borbe protiv
korupcije u policiji, jaCanja policijske saradnje, razvoja koncepta policije u zajednici i strateSkog
planiranja. Pored toga, prati saradnju drzava Clanica Evropske unije u oblastima unutrasnjih poslova
i zanimaju ga teorije bezbednosti. Autor je viSe analiza, naucnih radova, predloga prakticne politike
0 temi unutraSnje bezbednosti Srbije, zapadnog Balkana i Evropske unije. UCestvovao je na vise

medunarodnih i nacionalnih konferencija. Dve godine je uredivao bilten o unutrasSnjim poslovima
Evropske unije i Srbije. Saradnik je internet portala PeS¢anik i Akuzativ.

Vladimir Erceg je apsolvent odeljenja za medunarodne odnose na Fakultetu politickih nauka
U Beogradu. Svoj angazman u BCBP-u je zapocCeo februara 2013. godine kao Clan Xill generacije
stazista, a zatim je angazovan kao istrazivac-saradnik na projektu ,Partnerstvo za integritet u sektoru
bezbednosti”, kao i ,A-KOP: Civilno drustvo protiv korupcije u policiji”. Erceg se posebno interesuje
za parlamentarnu kontrolu sektora bezbednosti i problem korupcije u institucijama sektora
bezbednosti, naroCito u procesu javnih nabavki. Pre BCBP-,a Vladimir Erceg je radio za Evropski
pokret u Srbiji i volontirao u Beogradskom centru za ljudska prava i Jugoslovenskom centru za prava
deteta. Dugogodisnji je Clan Upravnog odbora Beogradskih Postpesimista. Govori engleski jezik.
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Alternativni izvestaj o sprovodenju antikorupcijske strategije :

procena realizacije Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018.
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ALTERNATIVNI
IZVESTAJ O
SPROVODENJU
ANTIKORUPCIJSKE
STRATEGIJE

Objavljivanje ovog
izveStaja podrzala je
Agencija za borbu protiv
korupcije sredstvima
Ambasade Kraljevine
Norveske u Republici
Srbiji kroz projekat
,Mapiranje i nadgledanje
odgovornih za suzbijanje
korupcije u Srbiji”.
Stavovi i razmiSljanja
izneti u ovom izvestaj
pripadaju autorima i ne
izrazavaju nuzno stav
Agencije za borbu protiv
korupcije ili Kraljevine
Norveske.






