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YapyKeme jaBHUX TYKHJIalla ¥ 3aMeHHUKa jaBHUX TyxuJaana Cpouje

YBO/I

HcTpaxxkuBame JbyICKUX U (PMHAHCH]CKUX pecypca y TykunamTBuma y CpOuju npescrasiba jejad
OJ1 IPETYCIIOBA 32 ICIIOTBOPHO YIIPABIbahE TYKUIAYKUM CHCTEMOM, Kao0 U 3a e(puKacaH KpUBUYHH
nporoH u 0opOy mpotuB kpumuHana. Hawmme, 3a eduxacHO Boheme KPUBHYHOT IOCTYIIKA
HEOIXO/aH je oaroBapajyhu Opoj Kako jaBHUX Ty)KWUJlalla U 3aMEHMKA jaBHUX TY>KMJIAlA, TAKO H
3aCIMOCICHUX Y JaBHUM TY)KMJIAIITBUMA KOJU JIONMPUHOCE HA AMPEKTaH WM MHIUPEKTaH HAYMH
pany Hocunaina gyunkuuje. [lopen jbyackux pecypca, 0IHOCHO oAroBapajyher kaapa, HeOnxoaHa
cy u oxaropapajyha ¢uHaHCHjcKa cpeAcTBa Koja he oMOryhuTu na Ty>KHOIIM HEOMETaHO BOJE
UCTpare, aHraxyjy OpaHuolle TO CIIy>)KOCHO] Iy>KHOCTHM M BEIITake, Kao M Ja CHOCE Jpyre
TPOIIKOBE HACTaJIe YBOhCHEM TYKUIIauKe HCTpare.

TyXHUIauKl CHCTEM j€ BeoMa CIIoKEH U Beh Ha MpBU MOTJIe] Jenyje TMXOTOMHO, a 3aIoC/IeHH Y
CHCTEMY MMajy pa3iMuuTa UCKYCTBa M pazIHuuTa BUlema cucTema, oueB o Tora Ja je CUCTEM
MOTIYHO He(YHKIMOHAJIAH U HEPALMOHAIAH Y O4yBamby M PAacIoIeId pecypca A0 TOra J1a CUCTEM
¢byHKUIMOHMIIE HOOpO M Ja HUCY MOTpeOHa HeroBa Aajba yHampehema. Jlakne, mepuenimja
TY>KUJIAYKOT CUCTEMa M3HYTpa 3aBUCH O] TOra KO 0 cucreMy cenoud. OHM KOjU ce Hajlaze y
00J50] MO3UIHjH - Y TYKHJIAIITBUMA Y KOjuMa je ontepeheHocT 00MMOM 1ociia ONTHMAaIHa, Kazahe
71a je U cucTeM J100ap, 3a pa3iIuKy O IpYTHX KOjU pajie y TYKHJIAIITBUMA y KOjUMa je 00uM rocia
HecaBiaauB. Meja oBor mpojekra jecTe Omiia 1a ce CUCTeM cariiefia 00jeKTHBHO U Y LIEJIOCTH U
TO: Ca CTAaHOBUILITA JbYJICKUX pecypca — KaKo 3aMEHHUKA JaBHOT TY>KHOIIa, TAKO U CBUX 3aITOCTICHUX
y TYy)KWJIALITBHMA; ca CTAaHOBHUINTA Opoja MpeaMeTa U OCHOBHHX IMapaMeTapa KojuMa ce payyHa
ontepehHOCT M e(QHUKACHOCT TMOCTyHama; M Ca CTAHOBUIITA pAIMOHATHOT YIIpaBJbamba
¢uHaHCHjama.

Jbyncku pecypcu aHaJM3HpaHH Cy caMO ca CTaHOBHINTa Opoja Hocuiana QyHkiuje u Opoja
3allOCTICHUX, JIOK j€ aHaJlnu3a MUXOBE OCIOCOO/bEHOCTH M KOHTHHYHPAHOT YyCaBpIlaBamba,
BpPEHOBaWka pajla W HANpPEIOBamka OCTABJbEHO IO CTPaHHU, jep Cy TO HAYMHHU YyIpaBibamba
pecypcuma.

Bbpoj npeamera je kopunrheH Kao mojgaTak Koju ykasyje Ha ontepeheHoCT, Kako 3aMeHHKa JaBHUX
TY>KHJIala, TAaKo M 3all0CICHHX Y JaBHUM TYKWIAIITBUMa. bpoj mpeamera je jexan o MHAXKAaTOpa
KOjH yKazyjy Ha notpedan Opoj KaJpoBa Kako 61 cucTeM epuKacHO (PyHKIMOHHUCAO.

@UHAHCH]CKH PECypCH, OJOHCHO OyIIEeT jaBHMX TY>KWJIAIITaBa, aHAIM3MPAH j€ ca CTAaHOBHUIITA
yO4YeHHX TMpoliieMa y yrpaBibamby (PMHAHCHjaMa, Kao IITO je Kpeupame JOLHBH U MPHUHYIHA
HariaTa.
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1. /JbYJICKU PECYPCH

Jbyncku pecypcH TpelCcTaBibajy OCHOBHHM pecypc TyKWiamTBa. Tyxkuiauka opraHusaiuja
3axXTeBa IOCTOja€ JOBOJHHOT Opoja HOCWIIAA JaBHOTY)KMJIAUKOT TOCJIAa — 3aMEHHKA jaBHOT
TY’>KHOLIa, aJId U J0BOJbaH OpOj MpaBHUKA — TYKHJIAYKUX TOMONHUKA KOjU MOMaXXy 3aMEHHIIMA
jaBHUX Tyxwunaua. [lopen HaBeneHHUX, Ty KHJAIITBA Tpeba Ja pacnojaxky W JOBOJBHUM OpojemM
aJIMUHUCTPATUHOT 0c00Jba — 3aMMCHUYApa, YIHCHUYApA M OCTAJHMX, a Y LUJbY MPABUIHOT H
OmaroBpeMeHOT (PYHKIIMOHUCAama CHUCTeMa. AHaiu3a JbYICKUX pecypca oOyxXBaTHia je CBe
HaBe/IEHE KaTeropHje, ca CTAHOBUIITA HHUXOBOI arCONYTHOr Opoja, TaKo M ca CTAaHOBHILTA
OpojuaHOTr OJIHOCA HaBEJICHUX KaTeropHja.

13 CEPEJ Report Edition 2014 (2012 data)' npousuiasu 1a je ykymaH 6poj 3aMeHHKa Ty KHIana
y Cpbuju 2012. rogune 6uo 659 unu 9,2 tyxunana Ha 100.000 ctanoBHMKa, HCTH OpOj je U TpemMa
NzBemrajy u3 2016. rogunae (momauu u3 2014. romune). IIpocek 3emarra Capera EBpore 3a
HaBezaenu nepuof je 11,8 Tyxwunamna va 100.000 ctaHoBHHKA, C TUM IITO j€ 332 3éMJbE MCTOYHE
EBpone kapakrepuctudan 3HaTHO Behm Opoj Tyxwmiana. [Ipema mpoueHu Opoja CTaHOBHHMKA
PenyGnuukor 3aBoja 3a cratuctuky 3a 2016. ronuny npomsmnaszu aa Cpouja uma 7.076.372
cranoBHuKa.” Kako TpenyTHO y Cp6uju pany 627 3aMEHHKA TyXIIALa, POM3MIA3H 1 TPCHYTHO
Ha 100,000 cranoBHuka uma 8,8 Tyxkwuiama, mTo je ucnop npoceka Cpobuje u3 2012 roxune.
Hakie, mpumehyje ce onaaame Opoja Tyxmiana Ha 100.000 cranoBHUMKA y TIepoy o1l yBohema
Tyxkunauke ucrpare. majyhu y Bugy nosehan obum mocia, JoruyHo OM OWilo jaa je TpeHA
CymnpoTaH. YKOJIUKO Ou Omiia momymeHa nocrojeha cucremaruszamyja, Ha 100,000 ctanoBHUKA O1
6uno 10,4 Ty:xunama, mTo je Takohe ucmnox npoceka 3emasba Caseta EBpomne.

IIpema nomanmma u3 Mssemraja CEPEJ 2016 (mogaum u3 2014) y Cp6uju Ha jeAHOT 3aMEHHKa
JaBHOT Ay»XHo1a uje 1o 1,8 HeTyKuaukor oco0sba, 0THOCHO 3anocieHHHuX. [Ipocek y npkaBama
ynaHunama EBporicke yHuje u3HocH 1,6 3amocieHux no jaBHOM Tyxuoiy. Mehytum, kako Ou ce
oBU OpojeBH 0O0Jbe pa3Mesld HEONXOJHO je pa3yMeTH M YJIOTY jaBHHX TYXHJala y CBaKoj
M0jeIMHAYHO] APKAaBH, Ka0 U 0OMM TIOCIa U Ha/UIeKHOCTH. Tako y X0nIaHujH, Ha jeTHOT jaBHOT
Tykuoua nonasu 4,7 3amocieHux, 1ok je y Uramuju 4,2 3anocnenux. Mehyrum u Uranuja u
Xonanavja uMajy 3HaTHO Mame Tyxuiana Ha 100.000 ctaHOBHUKA Y OTHOCY Ha TIPOCEK 32 3eMJbE
Cagera EBpone (3,6 y Utanuju, onnocHo 4,67 y Xonanauju). OBe Opojke yka3yjy Ha HaUMH Ha
KOjH T0jeIMHe JpKaBe yIpaBJbajy JbYJICKUM pecypcuMa y paBocyl)y, U J1a ce oJUTydyjy 3a MambH
Opoj Hocuana MpaBoCyJHUX (YHKIIM]ja ca jefHe cTpaHe, u 3a Behu 0poj ,,momohHOr* ocobsba ca
npyre crpane. [lakie, MoxkeMo Aa 3akibyunMo ca CpOuja MMa 3HaATHO OpoOj 3aMEHHUKa jaBHHUX

'CEPEJ Report Edition 2014 (2012 data), cTp. 265.
2 webrzs.stat.gov.rs
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Ty>Kunana - 25% ucmoj; eBpOoICKOr Mpoceka, a 1a iMa He3HaTHO Behu Opoj HeTy X H1aukor oco0Jpa
— 12% wn3Ha eBpoOICKOr IpoCceKa.

Jbyncku pecypcu Cy HajBaXXHUJU M HAjACTUKATHU]U PECYPC TYKUJIAIITBA IPEBACXOJHO 300T Tora
IITO TY>KWJIAYKH CUCTEM 3axTeBa 0OpOo oOydeHe U ClelrjaIn30BaHe KaJpoBe, Kako Ty>KUIala,
TaKO U HETYXHJIaukor oco0spa. CTora je OBUM PecypcoM HM3Yy3€THO TEUIKO YIPaBJbAaTH, TUM Ipe
IITO YNpaBJbake HE MOJpasyMeBa caMo 01a0Mp HAjOOJPUX KaJlpoBa, Beh u Hamope Ka noBehamy
e(pUKaCHOCTH U €()EeKTUBHOCTH Yy IMOCTYNalky M OApXKame U yHanpeheme KBamuTeTa paga Kpo3
enyKalujy U 3alTuTy npasa. Mmajyhu y BUIy CI0OXEHOCT ynpaBibara OBUM KaJpOBHMA, Kao U
BHCOKE 3aXTeBE y NOIVIEAYy HUXOBUX KBaIM(UKALMja W HUCKYCTaBa, JaCHO je Jla yIpaBJbambe
JbYJICKUM pecypcuMa Mopa Ja Oye TIIaHCKO U TO y AMMEH3HjaMa KPaTKOPOYHHX, CPEIHOPOTHUX
U TyropovYHHX LusbeBa. Takohe, panu eukacHOr yrnpaBibama JbYJCKUM pecypcuMa IpeBacXo HO
je morpebaH KOHCEH3YC CBUX pelIeBaHTHHX cyOjexaTa — MuHHcTapcTBa npasne, JpxasHor Beha
TyKuiana u PemyOnuyKkor jaBHOT Ty>KWJIAlITBa 3aCHOBAaH Ha MPAaBHJIHO YTBpEHUM MOYETHUM
IpeMucama 1 jaCHUM CTPaTELIKUM IUJbEBUMA KOjU Ce XkKelle IocTHhi.

1.1. 3aMeHU1IY jaBHOT TYy>KHOLA

Cpenunom 2016. ronune, mpema noctojehoj cucremaruzanuju, 6uio je npensuheno 767 mecra
3aMEHHKa JaBHOT TY>KHOLIa, OJ1 TOTa Y OCHOBHUM jaBHUM TYXHJIAIITBUMa OUJI0 je npeasuhero 456
MecTa; y BUmMM 195 mecta; y anemaumonum 68 mecra; y TyXunamiTBy 3a OpraHM30BaHU
KpuMHHaI 25 MecTa; y TyXuiamTBy 3a paTHe 3j7104MHE 8 MecTa, U 'y PemyOnuykoMm jaBHOM
Ty)kunamrTBy 15 mecra. YkynaH Opoj MoOmymeHHX MecTa je 6uo 645, ox Tora y OCHOBHUM
Ty>KUJAIITBUMa 385,y BULIMM Ty>XKMJIAmITBUMa 186, a y OCTaJIUM Ty>KUJalITBUMa 74 3aMEHUKA.

[Toceban mpobnemM mpejacTaB/ba YMEEHHMIA Ja HU TocTojeha cucTemarusaiyja, Koja HHje
ycknahena ca notpedbama HoBor 3KII-a, Huje momymena. Haume, cpenunom 2016. y jaBHUM
Ty)kunamreuMa y Peny6mumm CpOuju Henoctajano je 114 3ameHuKa jaBHHX Ty>KWiala mpema
yTBph€HOj CUCTeMaTH3aljH, OJ] Yera HHje MOMOYHEHO Y:

-y OCHOBHHUM jJaBHUM TYXMJIAIITBUMA YKYIHO 71 MecTo

-y BHIIMM jaBHUMa TYXKWIALITBUMa 9 MeCTa 3aMEHHKA JaBHOT TYXKHOIIA.
-y ameNalnuoHUM jaBHUM TYXHJIamTBuMa 14 mecta

-y TyxunamTBy 3a opraHu3oBaHu KpuMuHai 13 mecra

-y TyxunamrBy 3a paTHe 3JI04MHE 3 MecCTa,

-y Peny0anukom jaBHOM Ty>KHIJIAIITBY 4 MecTa
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3a0pumaBajyha je ynmbeHHUIa Aa je HajBehu mpolieHaT HEMOMyHhEeHNX MECTa YIIPAaBO Y OCHOBHUM
JaBHUM TY>XKWJIALITBUMA KOja Cy M HajBuIle onTepehena npunuBoM npeamera. Takole, o1 3Hayaja
j€ W YMIbeHUIIA Ja 0] mocTojehux 3aMeHnKa jaBHOT TYKHOIla, YKYITHO 33 3aMEHHKA TYKUOIA CY
JIy’KH BpEMEHCKH nepro ynyheHu Ha pajl y Apyra TyKUJIalTBa, IPH YeMy C€ Y TYKHJIAIITBUMA
y KojuMa cy u3abpaHu Ha (GYHKIM]y BbUXOBO MECTO HE TpUKa3yje Kao YIPaKmkbEeHO, HaKO OHH Y
TUM TYXWJIAIITBUMA, (akTHUKU He 00aBibajy (yHkuujy. Ilopen Tora, 32 3ameHuKa jaBHOT
Ty>KHOIIa Cy TIOCTaBJbEHA 32 BPIIKOIEC QYHKITUjE TY>KUOIIA - TIPU YeMY Ce FlbUXOBa MeCTa MPUKa3yjy
Kao “ToNymeHa” MecTa 3aMEeHMKa TYXKHOLA, MAaKO BPIIMOIM (YHKIMjEe TyXKHOLa, y HajeeheMm
Opojy ciyuajeBa, HE MOCTyNajy y MpeaMeTnMa (MU UX 3314yKyjy y MameM Opojy), Beh 00aBibajy
MOCJIOBE OpraHu3alyje paja v MocjIoBe YIPABE y jaABHOM TY>KWJIAIITBY.

Nmajyhu y Buay na HajBehu Opoj 3aMeHMKa jaBHUX Ty)Xuoma — 89% paau y OCHOBHUM U BUIINM
TY>KWJIAIITBUMA, Hala3uMO Ja je ca CTaHOBHUINTA HCTPAXKHUBAba JbYJACKUX U (DPMHAHCHU]CKHUX
pecypca HEONXOJHO HApOYMTy MaxKikby IOCBETHUTH YNpPaBO OBHM TyKWiamTBuma. Takole,
uMajyhu y BUy HaJUIEKHOCT OCHOBHUX M BHIIHMX TYXXHJIAIITABA, MOXKEMO J1a 3aKJbYYHMO J1a OBa
TY>KWJIAIITBAa UMa]y Yy HaJIKHOCTH HajBehu M OpraHU3alMoOHO Haj3aXTEBHUJU JI€0 TYKHIIAUKOT
noca.

3aMeHMIIU jABHOT TYKHOLA 10
TYKWIAIITBUMA

H 3ameHnum y
OCHOBHMUM
TYXWUNaWTBMMaA

B 3aMeHNLM Y BULIMM
TYKMNAWTBUMA

3aMeHnUU y oCTanmm
TYXXUNnawTBmma

1.2. 3anucHuYapu

3anycHUYApU Cy 3alOCIICHHU YHjU je 3Hayaj ca CTAHOBHUINTA JbYJCKHX pecypca U3y3eTHO BaKaH.
Hanme, nakon mouerka mpumene ,.HoBor 3KIl-a, TyxwmmamTBa cy mpeysena OpojHe HOBe
HA/IJISKHOCTH, O/ KOjUX je Haj3HauyajHHja TYy>KWIaduka ucTpara. Hamme, TyXKHOIM Cy CKOpO Y
IEJIOCTU TIPEY3eIH M0Cca0 KOju je paHuje OMO y HaJUIeKHOCTH UCTpaxkHor cyauje. Ilo ,,crapom*
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3KIl-y uctpaxHu cyauja je Mpeay3umMao palme caciyllaBarkba OKPUBJBEHHX M HCIHUTUBAA
CBE0Ka, Kao U JIpyre paimbe Koje ¢y My Ouiie y HaieskHOCTH. McTpaxHu cynuja je umao o0aBesy
Jla CBaKy Mpeay3eTy paamy Oenexu y GopMu 3aTUCHUKA, a MPEAYCIIOB 3a CaulmbhaBamke 0Be hopme
je TmocTojame 3alMiCHUYapa Kao JiMia oBaamheHor 3a npeay3uMame HaBeaeHe paame. 1 ,,HoBu
3KII no3naje nojam 3anvcHAYapa U mpeaBuha Ja camo 3alucHUYap MOXKe J1a peay3uMa paamy
Oenexema, Kao 1ITo je TO Ouio npeaBul)eHo U paHUjUM 3aKOHCKUM peremkeM. Hamomene paau, y
Bpeme npumene ,,crapor 3KII-a cBaku uCTpakxHu Cyauja je UMao jeJJHOT 3alMCHUYapa ca KOjuM
je pamwo. Mimajyhu y BHOy HOBE HAIJICKHOCTH TYXXHJAILTBA KOje ce, Mpe CBera, orjienajy y
caciyllaBamby OKPHBJHEHHX WM WCIUTHBABKY CBEIOKA, IMOTIYHO j€ JIOTUYHO PEIICHE Ja CBAKU
3aMEHHUK jaBHOT TYKMOLla MMa CBOT 3allMCHHYAapa KOju OM ca HBUM paauo, 4uMe Ou Ouio
oMoryheHo Ja HeCMEeTaHO, CBaKOIHEBHO, CIIPOBOJIM HCTPAry WX JIOKa3HE pambe.

Bbpoj 3anmucHruapa y Ty KUiIalTBUMa:

- Y OCHOBHUM TY>KUJIAIITBUMA: - CHCTEMAaTHU30BaHo: 123
- nonymweHo: 114
- 0,29 3anucHUUYapa Ha jeHOT 3aMEHHKA, OJHOCHO 3,3 3aMEHUKA
JIeJNie jeTHOT 3auCcCHIYapa
- Y BUIIUM TY>KUJIAIITBUMA: - CHCTEMaTU30BaHO: 43
- nonymweHo: 40
- 0,21 3anmucHUYapa Ha jeTHOT 3aMEHUKa, OJTHOCHO 4,65 3aMeHuKa
JIeJIe JeTHOT 3aIMCcCHIYapa

- YKYIIHO: - CUCTEMATHU30BaHO: 166
- IonyweHo 154
- mpocek 0,269 3anucHUYapa Ha jeAHOT 3aMEHHKa Y OCHOBHUM M BUIIHM
TY>KWJIAIITBUMA, OHOCHO 3,7 3aMEHHKaA Y MPOJICEKY JieJie jeTHOT 3alMCHUYapa.

400
350 ~
300 ~
250 ~
200 -
150 ~
100 -~ I

58 | |

3aMEeHUUMY  3aMUCHUYapUy  3aMeHMUMY  3anucHu4apuy
OCHOBHUM OCHOBHUM BULLIMM BULLIMM

HaBeneHno y menoctu oJroapa HaBOJMMa ca TEPEHA y KOjUMa Cy 3aMCHUIIM CAOIIITaBAIH Jia
UCTpary, OTHOCHO HCTPaKHE Pajibe, 300T HeIOCTaTKa 3aMCHIYapa M IPOCTOPHja 3a CaclyIlambe,
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MOTY J1a CIIPOBOJIE je[laH, HajBHIE JBa pagHa AaHa y ceaMuuu. OBa YMIHCHUIA 3HAYAJHO yTHUYE
Ha TY>KUHY Tpajamba UCTpare, OJHOCHO JOKa3HUX paJibU, a TUME CIEIACTBEHO U Ha HHHXOB
KBaJIUTET, UMajyhu y BUy J1a KBAIUTET MCKa3a CBEIOKA OIa/1a ca MPOTEKOM BPEMEHa.

ITopen Tora mro Ou j0BoJbAaH OpoOj 3amMCHUYApa yHarnpenuo Op3WHY M KBAIMTET HCTpare H
JIOKAa3HUX pajmH, noBehame Opoja 3amucHUYapa MMaio OM M JApyre MOCpeJHE MO3UTHUBHE
nocienune. Haumme, noBosbaH Opoj 3ammMcHUYapa OM YMHOTOME pACTepeTHO 3aMEHHKE Of
IpeTepaHor aJMUHHUCTPATUBHOT TIOCNA, KAa0 HITO je MUCAme MO3MBAa, CIambe TO03MBA, yjarame
MMUCMEHA y TpeaMeT, (POTOKOMMpame CIHca, JOCTaBIbabe JOKYMEHTAlMje CTpaHKaMa U CIUYHO,
KOje aIMUHUCTpPATHBHE IOCIIOBE Yy IIEJIOCTH €ajia 00aBIbajy 3aMEHUIIM jaBHOT TyxwHona. Takole,
nosehame Opoja 3amucHUYapa OM JOBEJIO M /10 PAalMOHAIHHUjEr pacrojiaramba (UHAHCH]CKUM
pecypcuMa, jep BpeMe KOje 3aMEHMLM jaBHOT TYXKHOLA NpoBeny paaehu aaMuHHCTpaTHBHE
II0CJIOBE TOKOM PaJHOT JaHa HHje 3aHeMapJbUBO, a IIEHAa pajia 3aMEHHMKa JaBHOT TYXHOIA je
HajMame YeTUPH MyTa CKYIJba O] LIEHE pajia 3alluCHUYapa.

1.3. YnucHu4yapu

[Tpommpeme HaUIeKHOCTH Ty KUJIaITBa, moBehalo je u ob6aBe3e nmucapHule. Y BEIUKOM Opojy
JaBHUX TYyXXWJIAlITaBa YINHCHUIM C€ W Jajbeé BOJE pPYYHO, C OO03MpPOM Ja jeJUHCTBEHU
MH(POPMALIMOHH CUCTEM jOII YBEK HUje 3a)KHMBEO0 y ITyHOM 00uMy. CTora, 00MM 1mociia ynucHu4apa
ce, Moe ce pehu yIBoCcTpydro y 0JJHOCY Ha 0OMM TOcIia KOju je mocTojao mpe ,,HoBor 3KI1-a, ¢
003UpoM Jla YHHCHHYApH caZa Mopajy Ja paJe W OHaj Oe0 IOcia KOjHu Cy paHuje paauif
YIMCHUYAPH U3 UCTPAKHE THCAPHHULIE.

Bbpoj ynucHuuapa y TyKuiamrTBuMa:

- Y OCHOBHHUM TYXXWJIALITBUMa: - CACTEMAaTU30BaHO: 146
- IonymweHo: 141
- 0,36 yrucHU4Yapa Ha jeTHOT 3aMEHUKa, OJTHOCHO Ha 2,73
3aMEHHKa UJE jeJJaH yITHCHUYAp

- Y BUIIMM TYKUJIAIITBUMA: - CHCTEMAaTU30BaHO: 62
- IonymweHo: 60
- 0,32 ynucHu4apa Ha jeTHOT 3aMEHHKa, OJTHOCHO Ha 3,1 3aMeHHKa
W€ jelaH yIucHHYap
- YKYIIHO:- CUCTEMaTH30BaHo: 208
- nonyweHo:201
- mpocek 0,35 ynucHu4apa Ha jeTHOT 3aMEHHMKa Y OCHOBHUM M BUIIIMM TYXXHJIAIITBUMA,
OJTHOCHO Ha 2,84 3aMeHUKa UJIe jelaH YITUCHHYap
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3aMeHnun y YyAUCHUYapKU y 3aMeHnun y YyNUCHUYapKU y
OCHOBHUM OCHOBHUM BULLMM BULLMM

Pagu yrBphuBama HeonmxoaHor 6poja 3aMCHAYapa U YITUCHUYApa Y TY>KWIAIITBUMA IOTPEOHO je
MPETXOIHO YTBPAUTH METOJIOJIOTH]y Ha OCHOBY Koje he ce u3padyHaTu peanaHe moTpede y
MPOCEYHOM OpOjy HABEICHUX JIMIA 33 CBAKO TY)KWJIAIITBO. Jajbe, HEONMXO/AHA je XUTHA U3MCHA
[TpaBunHMKa 0 MepuinMa 3a onapehuBame Opoja ocobsba y jaBHOM TyxunamTBy (Cin.ri.79/2009)
y nornefy O6poja 3amucHuYapa u 6poja 0codsba Ha ATMUHUCTPATUBHUM TIOCJIOBUMA Y OCHOBHUM U
BUILIUM jaBHUM Tyxunaimiteuma. Hanme, [IpaBuiiHuk je moHet npe novyerka npuMeHe HoBor 3KII-
a 1 OMo je y carfmacHOCTH Jia moTpedama Taallmhe MPoIeCHe HAAJICKHOCTH TyKUJala Koja Huje
nojipa3yMeBalia CBaKOIHEBHA CaCITyIlamba.

PemaBame HaBeneHOr MmpobiieMa — HEJOBOJBHOT Opoja 3amMCHUYApa M YIMUCHUYApa HYKHO HE
Mopa Jla 3Hauu | 3aroljbaBamke HOBHX JIMIA, IITO OM MpeIcTaBIballo TPOIIAK 3a ApxaBy. Hauwme,
crpoBoher-e HaBeACHOT MOryhe je y MOCTYIKYy IMpeMeliTaja U3 APYruxX opraHa WM Ha JPYTH
HA4MH KojuM O6u ce omoryhasaino iaexcuOninHuje npodecnoHaIHO KpeTambe.

1.4. IT ocobsbe

Kao mro je Beh pemeHo, Ha XajmocT, TyXHJadyka OpraHu3alMja joIl YBEK HE pacloiaxe
JEOMHCTBEHUM HH(pOpMAIMOHUM cucTeMOM. CaBpeMEeHM TPEHJOBH HYXHO HaMmehy MOCTOjame
JeIUHCTBEHOT WHQOPMAIIMOHOT cucTemMa unMe Om ce mosehanma motpeba 3a IT ocoGrwem, a
CJIEZICTBEHO CMamHIIa oTpeda 3a ynucHuyapuma. Kako nmpousmiiasu u3 NpuKyIbeHUX MOoAaTaKa
IT oco6sba MMa HajBUIIIE Y BUIIUM TYXKHJIALITBAMA, CIICIIUjaJTHUM TY>KWJIAIITBUMA U Y OCHOBHUM
TYXHJIAIITBUMA Y BEJUKUM I'PAJICKUM cpearHama. 300T HaBEICHOT, Majia TY>KUJIAIITBA HUCY Y
OpWiInLIK Ja decto nmpumajy yciayre IT ocobspa, unMme ce cmamyje W HBHUXOBa MOTYhHOCT 3a
HaINpeJOBakeM Y TOTJIely HOBHMX KOMYHHMKAIIMOHHMX TexHosoruja. Mmajyhu y BUIy HaBejaeHO,
jemHo on pemiema mpodiema 6u Morio ga Oyme mpubaBibame IT yciyra om nwima koja HUCY
3arocieHa y rnpasocyl)y, myTem yropopa o Jeily WiH yroBopa O MOCIOBHO TEXHUYKO] Capajmby ca
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npyxaonumMa yciyra. Ha oBaj HauMH BHILE TYXXHJIAIITaBa ca jJEAHOT MOApYydYja OM 3ajeHUYKH
MOTJIX 12 KOPUCTE yCIIyTe MO MOBOJHHUJUM LIeHaMa.

Bbpoj IT ocobpa:

- Y OCHOBHUM TY>KUJIAIITBUMA: - CUCTEMATHU30BaHO: 20
- IONYH’EHO: 18
- Ha 21 3ameHnuka noctoju jenas IT 3anocienu

- Y BUIIUM TY>KWJIAIITBUMA: - CHCTEMaTH30BaHO: 15
- IONy’EHO: 14
- Ha 13,2 3amenuka noctoju jenau IT 3anocnenu

- y OCTaJIMM TY>KWJIAIITBUMA (amenanuona, crenujanya u PJT): - cucremarnszoBaHo: 9
- IONYHEHO: 9

1.5. 3amocsieHu 360r npuBpeMeHOTr noBehawa o61MMa nocjoBa

3anonukaBame JMa Ha ojpeheHo BpeMe Mo OCHOBY HpuBpeMeHor nosehama obOuma mocna,
ymecTo s1a Oyae kKopuirheHO Kao KOPEKTUBHHU (DPAKTOpP KOJUM C€ CUCTEM JbYACKHX pecypca YUHH
(beKCHOMITHU UM, Ha 5KaJOCT IOCTAJIO je mpaBwio. YMmbeHuIa 1a je U3pa3uTo BeITUKU Opoj JIuia
3aIl0CIeH IO OBOM OCHOBY JOBOJM JI0 HECTAaOMIIHOCTH CHUCTEMa y IOTJeNy JbYJICKUX pecypca
HETYXHMJIauKoT 0coOsba. HanmMe, cBaku 071 HABETHUX 3alOCICHUX MMa TEHICHILHM]Y Ja IITO Ipe
3acHyje CTaJlHU PaJHU OJIHOC, a YKOJMKO TO He Oyzae Moryhe y ckopuje BpeMe y TYKUIauyKOM
cucremy, oBa juua he na nponal)y mocao Ha apyroj ctpanu. Ha oBaj HaUMH TY)XUJIauyKU CUCTEM
he cTasHO 1a yBOIM HOBa JIMIIA Y CHCTEM, 0€3 JIOBOJPHO 3HAma MU HMCKYCTBA, a YBEK OCTaje
orpapnaHa 0oja3aH ia he oBa JMIa, HAKOH LITO CTEKHY 3Hama M UCKYCTBA, HAITyCTUTH CUCTEM Y
MOTpa3M 3a CTAOMIHUJUM pagHUM MecToM. HaBeneHa unmeHHIIa Takohe TOBOpU Y MPUIIOT TOME
71a TYKMJIQYKOM CHUCTEMY, Y MOTJIely HETYKUIaYKOT 0C00Jba, HEOCTaje CTPATEUIKO IIaHUPahe
U jacHa aHajgM3a peJaHux norpebda. Y HEJOCTaTKy CTPATelIKOr IUIaHHpama, a y BpeMe
PECTPUKTHBHOT TpPOILIEHA, 3alOllJbaBamke JHUIA Ha oApeeHO BpeMe MO OCHOBY HPUBPEMEHOT
nosehama 00MMa mocina, mocrasno je npakca. MelyTum, HECIIOPHO je J1a 0Baj CHCTEM HHU Ha KOjH
HAYMH He JOTPUHOCH IITEbH, Beh HalIpOTHB, U3 HABEJACHUX pasjiora MpeAcTaB/ba HEPAMOHAIHO
yIpaBJbamkbe PECypcrMa, KOje Yy KpajibeM UCX0ay, (PMHAHCHJCKU TJIEJ]aHO, KOIUTa W BHIIE, C
0031pOM J1a je 3a CBaKO HOBO JIUIIE KOj€ j€ 3aII0CIICHO [0 OBOM OCHOBY IOTPEOHO YJIOKUTH BpeMe
U TPy paJyl HEroBOr O0Cloco0JbaBamka M pa3BUjama BELITHHA Ha pagHoM MecTy. HaBeneno ce
HApOYUTO OJHOCH Ha BPJIO CIIOXKEH I10CA0 3aNOCICHUX Y MUCAPHUIIHM I'ie 00yKa 3al0JICHUX Tpaje
U /IO TI0JIa TOJJMHE Y KOM MEPUOJLY 3aIl0CJIEHU MPAKTUYHO HU HAa KOJU HAYMH HE TOTPUHOCE paiy,
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a JpyTH 3all0CIICHH ca 3HalkEeM M MCKYCTBOM TpOILIE 3HaYajaH A€o CBOT PAJHOT BPEMEHA yIPaBO
Ha 00yKy OBHIX JIMILIA.

VY ocHOBHUM TyxujamTBuma: - 140 numa 3amociieHux 300r mpuBpeMeHOr mnoBehama obuma

II0CJIOBA
- 577 yKyIHO MOMYHEHO HETYKUIAYKOT 0CO0Jba

OcHOBHA Ty’KHJIAIITBA

M 3amociaeHu o
OCHOBY IPUBPEMEHOT
nosehama obuma
nocJia

M ocTanu 3anocieHu

- Y BUIIUM TY>KWJIAITBUMA: - 55 JIHIIa 3aM0CIeHuX 300T nmoBehanor o6uMa nociaosa
- 253 yKyNHO NMOMYHBEHO HETYKUIaYKOTr 0c00Jba

Bua Ty KWJIalITBa

H3a110CICHU 110 OCHOBY
TIPUBPEMEHOT
nosehama o0umMa
nocia

B ocTaym 3aIroCiIeHn

- Y OCTaJIMM TY>KHUJIAIITBUMA:- 4 JHIa 3amocieHnx 30or moBehaHor obuma mociosa
- 125 yKynHO MOMOKEHO HETYKUIaYyKOTr 0c00Jba
- He3HaTaH Opoj JIMIIA je 3aTOCIIEH I0 OBOM OCHOBY
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1.6. 3amocJsieHH 110 yTOBOPY

YHpKoC yBpEKEHOM MUIUBEHY Aa Y MPaBOCYTHOM, Ila TUME U Y TY>KHJIAYKOM CHUCTEMY IOCTOjH
BEJIMKH Opoj JIMIla aHTa)KOBaHMX I10 YTOBOPY, aHAIM3A je Jlana CynpoTHe pesynrate. Hanme, u3
NPUKYIUBCHUX T0/IaTaKa MPOU3HiIa3y J1a He3HaTaH Opoj JIMIa paju 1o OBOM OCHOBY — cBera 12:

- Y OCHOBHHM Tyxxwiamreuma: 5 muua uim 0,86%
- Y BUIIKMM TyKuiamrsuMa: 6 nuna uinu 2,37%
- y octanuM Tykunamrsuma: 1 unm 0,8%

1.7. Tyxunadku capafHULHU

Tyxunauku cucteM y CpOuju ce TpaJUIMOHAIHO YMHOTOME OCJamka Ha TY)KWJIayKe capaTHHKe.
OBa nHIa npeAcTaBbajy HE3aMEeHUB JbYJICKU pecypc, Oyayhu na ce pagu o JTumUMa Koja ayxe
BpEMeE pajie y cUcTeMy ca aMmOuiujoM 1a Oyay n3abaHu 3a HOCHOIIE JaBHOTYKHAYKUX (PyHKIIHja.
Hajuenthu npodun TyKunaykor capagHuKa je AUIUIOMUPAHH IIPaBHUK KOjH j€ TI0YeO J1a paau Kao
BOJIOHTEP, JIB€ FOJMHE MpPOBeO paaehu MPUIPAaBHUYKH MOCA0, a TOTOM TOJIOXKHUO MPABOCYIHH
UCTHT ¥ HACTaBHO J1a PaJy y Ty>KWiamTy. Jlakie, Hajuemthe ce paau o MiIaauM JbyAUMa KOjH Cy
[IE0 CBOj MPO(EeCHOHATHU >KUBOT MPOBEJIN Yy TYXWiIamTBy. HepeTko cy oBa jHIa M HaKOH
MIOJIOKEHOT TPABOCYAHOT MCIUTA HACTAaBWJIA JIa BOJIOHTUPA]y jep HHCY IOCTOjajia yNpaKikeHa
MecTa Ha Koja OM Mornu jaa KoHKypuury. [lakie, paau ce o JMIMMa KOja MMajy MOJIOXKEH
MPaBOCYHH UCIIUT, a BPJIO YECTO YaK U YCJIOB 3a U300 Ha JaBHOTYXWJIauky GyHKIHjy. OBa numa
HajBehn 1M€o TyXMiIauykux mMocioBa 00aBJbajy MOTHYHO camoctainHo. OBaj omwmc, caM 1o cedw,
TOBOPM O TOME KOJHKO Cy TYXWJIQuKd CapajHUIM OWTHH 3a NPaBWIHO U e(HUKacHO
¢dyHKUIMOHMCamE Ty)unamTea. Ca apyre cTpaHe, OBa JIMIIA IPEACTaBIbajy jelaH O/ 1Ba Hajyenrha
myTa 3a yla3ak y jaBHOTYXWiIauky ¢yHKuujy (apyru u3Bop je IlpaBocyana akazemuja).
Tyxwunauku capagHunm cy Hajuenrhe onrepehenu mocioM u OpojeM MmpeaMera y jeTHaKoj Mepu
K0 U 3aMEHHIIH jABHOT TY>KHOL@A Y TYXKHIAIITBY Y KOME paje.’

Bbpoj Tyxunaukux capajHuka:
- Y OCHOBHUM TY>KUJIAIITBUMA: - CUCTEMaTHU30BaHo: 178

- nonymeHo: 171

3 .
O ontepeheHOCTM BULLE Y ANy KOjU Ce OAHOCK Ha edUKACHOCT NOCTynaksa.
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- 0,44 capagHuka Ha jeTHOT 3aMEHHUKA, OJTHOCHO Ha 2,25
3aMEHHKa UJIE jeJlaH capaTHUK

- Y BUIIUM TY>KWIAIITBUMA: - CHCTEMaTU30BaHO /77
- IONyH’EHO 69
- 0,37 capanHuKa Ha jeJHOT 3aMEHHKA, OJHOCHO Ha 2,69 3aMeHHKa
UJIe jellaH capaTHuK

- YKYIIHO: - CHCTEMAaTU30BaHo 255
- IonyweHo 240
- mpocek 0,42 capagHUKa HA jeTHOT 3aMEHHKA Y OCHOBHUM M BUIIMM TYXXHJIAIITBUMA,
OJTHOCHO Ha 2,37 3aMeHUKa UJIe je/laH capaJHuK

400

350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
100 -
50 - .
0 - ; ; .

3aMeHununy capagHuuny 3aMeHununy capagHuuny
OCHOBHUM OCHOBHUMM BUWNM BULWNM

YKomuKO ce UMa y BHIYy J1a HajBehu Opoj TyKMJIaukux capajHuka 00aBjba MOCA0 CaMOCTAJIHO
(HapO4YHMTO Y OCHOBHHM T3YKHMJIAIITBUMA), @ UMajyhu y BUAy /a Ha cBaka 2,37 3aMeHHKa HJie 1o
jemaH TYXWJIA4KU CapAHHK, OHJA je jaCHO Ja je JONPHHOC capagHuKa e(pUKACHOCTH CUCTEMa
ariCcoJIyTHO He3aMemUB. YHHU ce J1a 1ocToje MPoOJieMH U Y yIpaBJbalby OBUM PECYpPCOM KOjH ce
orJie/iajy Tpe cBera y M3MeHaMa IMpornuca KOjuMa je peryyiucal Ha4KH yJacka y jaBHOTYKHIJIAUKY
npodecHjy, Kao U YMHEHUIIOM Ja MO3UIH]ja TYKUJIAYKOT capaJHUKa HUje MPo(ecnoHaIN30BaHa,
HUTH j€ II0CTOja0 MOKYIIA]j J1a C€ YIYHMHU aTPAaKTUBHOM, @ HAPOUUTO YKOJIHUKO CE UMAjy Y BUAY HUCKA
npUMama TYXWJIAuKUX capajHuka. HeanekBaTHO yIpaBibamke€ OBHM PECYpPCOM JIOBOJH IO
M3PAKEHOT OJUIMBA TYXHWJIAUKUX CapJHHKA W3 TYXXWUJAIITBA y aJABOKATypy WU IpPHUBPENY.
[IpakTH4yHO, Ha OBaj HAYMH TYKWJIALITBO OCIIOCOOJbaBa KaJpOBE 3a HACIOXKEHHUjE NMpPAaBHUYKE
MOCIIOBE W KaJ1a T KaIpOBH NIOCTaHy Mpo(eCUOHATTHO 3peliu U y HajBehoj mpodecoHaTHO] CHA3H,
TajJa HaNylTajy TYXHWIAIITBO M OJJla3e y TPUBATHU ceKTop. HaBeneHo mnpencraBsba
TPaJULMOHAIHY O0JBKY MPABOCYTHOT CUCTEMA.
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1.8. [lpunpaBHULK

[TpunpaBHMIIM Cy 3HAYajaH JbYACKH pecypc, MPBEHCTBEHO M3 pa3jiora IITO OBa KaTeropuja
NPOM3BOJIM TYXHJIauke capaaHuke. HecropHa je ummenuna na tpeHytHo y CpOuju mocroju
He3HaTaH Opoj NPUIIPaBHUKA, YKYITHO 12, o1 yera je yak 8 y 6eorpajckuM Tykuiamrsuma. Pazior
HaBE/ICHOM j€ BEpOBaTHO 3a0paHa 3amollbaBama Koja je Ha cHa3u Beh ase rogune. Mehytuwm,
OYMIJIETHO j€ Ja Ce OBa KaTeropwja, W3 TpaJullije WIM peajHe norpede, HaJOMElITaBa
BOJIOHTEpHUMA Yrju OpOj je y 3HaUajHOM IOpacTy.

bpoj npumnpaBHuka:
- Yy OCHOBHHM TyXxuiamreuma 11
- Y BUIIUM TY>KWJIAIITBUMA 1.

1.9. BoJsionTepu

JlonpruHOC BOJIOHTEpA TYKWJIAYKOM CHUCTEMY je He3aMmemuB. To Cy 4ecTo JbyIH ca BEIMKHM
UCKYCTBOM, a HEPETKO HMajy M YCJIOB 3a H300p, OJHOCHO Yy TYXXHJAIITBY CY IPOBEIH
MIPUTIPABHUYKH CTAXK, MOJOKHUIN IPABOCYAHU, HAKOH Yera U JJajbe BOJOHTHPA]Y Y TYKHUIIAIITBY.
[Ipakca BosoHTHpamWa, MOCTOjU Beh aAyru HU3 roauHa y npasocyly. MelhyTum npoTekoM roauHa,
0Baj )eHOMEH Ce 0J] aHOMaJIH]j€ CUCTEMa PETBOPHUO MPAKTUYHO y IPAaBUIIO cucTeMa. Bemnku 6poj
BOJIOHTEPA Y TYKMJIAUKOM CHUCTEMY JEITMMHYHO je U Mociieana 3abpaHe 3alolubaBama Koja je
Ha CHa3u Beh JBe roguHe.

Onwucanu TpeHna je 3al0pumaBajyhu jep ce paaum o juuuMma Koja he cBakako HalyCTUTH
TYKUJIAIITBO NPBOM IPUIMKOM KaJia UM c€ YKaxke IIaHca 3a IaheHruM mociaoMm, OJHOCHO CUCTEM
Ha OBa JIMLIA HE MOKE Ja pauyyHa CpeImbOPOUHO Wi yropoyHo. Ca apyre cTpaHe, BOJOHTHpAE
ce y 100poM JieTy CTpyYHE jJaBHOCTH CXBaTa Kao HEKa BPCTa MPAKTUIHOT 00pa3oBama NoTpeOHOT
3a yJja3ak y HeKy apyry npodecHjy, Ha MpuMep aaBokarypy. Ha jkamocT, mpakca BOJOHTHpamba
KOja je rmocTajia HeMrMcaHo MPaBiIo 3a yJia3ak y mpaBocylhe, MMa mpakTUYHE MOCIEAUIE, a TO je
YHbeHUIA 12 he Ha BOJOHTHpamEe Yy Iy’KeM MEpUory Aa MPUCTaHy caMO OHHM MIIAAH JbYIH KOjH
uMajy pUHaHCH]jCKY MOAPIIKY rmopouiie. Ca apyre cTpaHe Kaja Ty KUJIAIlTBa PacluIly KOHKypce
3a Ty’)KUJIauKe MPUINPABUKE UK capaJHUKe, Takohe MocToju HemrucaHo NpaBuiIo Aa Oyay mpuMaHa
JMlla Koja BOJOHTHPAJy (HepeTko u mo 3-4 romune). IlocpenHo, Ha OBaj HAUMH Ce€ BPUIH
JTMCKpUMUHALIM]a MJIaIuX MpaBHUKA KOjU OTUYY U3 (UHAHCH]CKH HeoOe30eheHnx mopoauna u 3a
X Cy Bpara npaBocyha npakTHUHO 3aTBOpPEHA.
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Bbpoj BonoHTEpa y TyKMIIaIITBUMA je Kpajie 3a0pumapajyhu:
- Yy OCHOBHUM Tyxwiamtuma: 119 Bononrepa
- Y BUIIMM TY’KWJAIITBUMA: 33 BOJIOHTEpA

Kana je y mutamy onHoc Opoja capagHuka U BoJloHTepa Opojke cy Takohe 3a0pumanajyhe:
- Y OCHOBHUM TY>KWJIALITBHMA Ha jeTHOT capagHuKa y npocexy uMa 0,69 BojoHTepa
- y BUIIMM TY>KWJIAIITBUMA Ha JEHOT capaJHuKa y rnpoceky numa 0,47 BonoHTepa

180
160 -
140 -~
120 -~
100 -~
80 ~
60 -
40 ~
20 ~

Bpoj capagHuKkay Bpoj capagHuKkay
oAHocy Ha 6poj opaHocy Ha 6poj
BO/IOHTEPA Y BO/IOHTEPA Y BULIMM
OCHOBHUM

Ykomnuko ce Opojy capagHuKa 10712 Opoj BOIOHTEPA KOjU (PaKTUUKU 00aBIbajy capaJHUYKH I10CA0
J0J1a3uMo J1o cieaehux moparaka:

- 290 capagHuKa M BOJIOHTEpAa Y OCHOBHHMM TY’KMJIAILTBHMA,
OJTHOCHO Ha jegHor 3ameHuka 0,75 capajHuKa UM BOJOHTEpa

- 102 capagHuka W BOJIOHTEpa y BHUIIMM TYKUJIAIITBHMA,
OJTHOCHO Ha jegHor 3ameHuka 0,54 capajHuKa MM BOJOHTEpa

Hajsehu Gpoj BosoHTEpa je y BEITMKUM TpajoBUMa, Y OCHOBHHM Ty)XWJjamTBUMa y beorpany,
Hosom Cany u Humy, ykynHo 75 BonoHTepa. EQukacHOCT mocTynama y OBUM TYKWJIAIITBUMA y
MHOTOME 3aBUCH 0] BoJIoHTepa. Ca Jpyre CTpaHe CHMITOMATH4YaH je CiIy4aj OCHOBHOT
TyKunamrsa y Pymu koje je, npema nocrojehoj aHanusu, jeIHO 0/ HajyTrOXKEHUJUX IO MUTABY
HE/I0BOJHHOT Opoja 3aMEHHKA jaBHOT TYXKHOLA. Y OBOM TYXXHJIAIITBY MMa YKYITHO 6 BOJIOHTEpa
KOjH MPaKTUYHO 00aBJbajy capaJHHUKE MOCIOBE U TaKO OJAKIIABajy paj 3aMEHHUIIMMa KOjUX UMa
HE/I0BOJBHO.
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YxynaH 6poj BOJIOHTEpa Y OIHOCY Ha Opoj
BoJIOHTEepa y beorpany, Huiy u HoBom
Cany
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2. EOUKACHOCT ITIOCTYIIABA

2.1. [lpusiuB npeaMeTa

Crynamem Ha cHary HoBor 3KII-a y oktoOpy mecerty 2013. ronuHe U MpeHOMIECHEM LETOKYITHOT
MOCTYTIKA UCTpare y HaJJIeKHOCT jaBHOT TYXKHJIAIITBA, OOMM TMOCHa TYXHJala 3HA4YajHO je
nosehan. TyXHOIM y IPBOCTENIEHUM TY>KUJIAIITBUMA CaJa Y CBAKOM MOjeJMHAYHOM HpPEAMETY
M3BpILABajy HajMame JBa myTa Behu Opoj mporecHux paamu. Beh Ha camoM modeTky npumeHe
3KIlI-a u3 2013. roaune OMIIO je jacHO 1@ je oOMM IOciia HECaBJIAAMB, YIPKOC MaKCHUMAIHOM
yJlaramy Haropa, moceOHO y OCHOBHUM jaBHUM TyxuiaaimTBuma. [loceban nmpobiem mpeacTaBibao
Jje BeJIuKH Opoj He3aBpILEHUX UCTpara Koje Cy U3 cyJoBa BpaheHe y Ty)KWJIamTBa, YuMe je u 0poj
npeamera y BehiHHU TyKWIalTaBa cCKopo JiBa rmyta yBehan. Tako, je caMo y OCHOBHA TY>KUJIAIITBA
3 Cy0Ba mpeHero mpeko 38.000 mpexmera’. [Toehan o6uM mocna u mosehame Gpoja mpeamera
HUje 6uo npaheHo U3MEHOM cUcTeMaTH3alyje Opoja TyKuiana.

Benuxu 6poj npedmema npumsenuxy pao na meceunom nugoy (no ymeplhenoj memooonozuju’)
- aHaM30M J00MjeHuX pesynraTa 3a 2015. ronuny, yTBpheHo je na mopen HaBeleHUX Mmpobdiema
MIOCTOjJU M TPOOJIEM BEIUKOT MPUJIMBA, OJHOCHO BEJIHKOT Opoja mpeaMeTa NpUMIBEHHX y pajl Ha
MeceqHoM HUBOY 1o yTBphenoj merogonoruju: KT + KTP 1:8 +KII 1:8 3a ocHOBHA TyKHJIaIITBa
u KT + KTM + KTP 1:8 3a Buma tyxunamraa.

Y OCHOBHHUM jaBHHM TY>KHJIAIITBUMA 3aMEHMIIM jaBHOT TY’KHOLIa HA MECEYHOM HUBOY IpuMe (110
metononoruju KT + KTP 1:8 +KIT 1:8):
-y 15 Tyx)unamraBa 3aMEHHUK TY>KHOIIAa j€ HA MECEYHOM HUBOY NPHUMHO Y paja y MPOCEKY
ucnoyp 25 npenmera,
-y 18 TyxunamraBa 3aMEHHK TY>KHOLIA j€ HA MECEUHOM HUBOY MPUMHO Y paj of 25 1o 35
npeamera,
-y 11 TyxunamTaBa 3aMEHUK TYKHOLIA jé HA MECEYHOM HHMBOY NMPUMHO Yy pax ox 35 no 45
npeaMera,
- ay l4 tyxunnamTaBa 3aMEHHUK TY>KHOIIA je Ha MECEYHOM HMBOY IIPUMUO y pan of 45 1075
npeaMeTa MeceyHo.

* Serbia Judicial Functional Review, 2014, cTp. 26
SMeTogosoruja: KT + KTP 1:8 + KII 1:8 3a ocHoBHa Tyx)uiamTBa u KT + KTM + KTP 1:8 3a Buma Ty>xunamraa.
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3aMeHMIIM OCHOBHOT TYKHOLA - OPOj
NPUMJbEHHUX NIPeMeTa MeCe4HOo 1o
tyxkunamreuma (KT + KTP 1:8 + KII 1:8)

Bycnoox 25
Bonx 25 mo 35

on 35 mo 45

Bon 45 mo 75

VY BUIIKM jaBHUM TY>KUJIAIITBHUMA 3aMEHUIM jaBHOT TY>KHMOIIa HA MECEYHOM HHUBOY MpuMeE (110
metonosnoruju KT + KTM + KTP 1:8):
-y 3 TyXWiamTBa 3aMEHHK TY)KHOIIA jé Ha MECEYHOM HHMBOY NPUMHO y paj Mame o1 5
npeamera,
-y 14 Ty)unamraBa 3aMEHHMK TYXXHOI[a je HA MECEYHOM HUBOY IPUMHO y pag ox S5 o 10
npeaMera
-y 8 TyxunamraBa 3aMEHHUK TY>KHOIIA jé Ha MECEYHOM HUBOY NpUMHUO y pag ox 10 mo 17
npeaMera

3aMeHMIIM BULLET TY;KHOLA - OPOj
NPUMJ/bEHHMX NIPeAMeTa MeCe4HO I10
TyxuaamTeuma (KT + KTM +KTP 1:8)

12%
32% H Mame o1 5

Box5 mo 10

on 10 mo 17
56%

Kana je peu o anenanroHUM jaBHUM TY>KWIAIITBHUMA Opoj MpeaMeTa Mo 3aMEHHUKY j€ TPUOIMKHO
UCTH, CTMM IITO ATENalMoHO jaBHO TyxXwiamTBo y HoBom Camy u AmnenanuoHO jaBHO
Ty)kunamtBo y Kparyjesiy umajy Hemto Behu Opoj mpenmera ox yTBpheHor mpoceka ox 312
npeamera 1o 3aMmeHuKy. OBa Ty>KWIJIAIITBAa HEMAjy Kallllbebe Y paay, Oyayhu na perraBajy npusins
o1 99 no 100% u roToBO /1a HEMajy HEepeleHUX MpeaMeTa Ha Kpajy roJuHe, IITO je U JOTHYHO
Oynyhu ma je oOmMm mocna oBUX TyxXwiamTaBa cMmameH 2014 roawHe, jep je €0 HUXOBE
HA/IJISKHOCTH MpedayeH Ha BHIIA TYKWIAIITBA, a U 300T MPUPOJIE HHXOBOT MOCTYTAkA.
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YapyKeme jaBHUX TYKHJIalla ¥ 3aMeHHUKa jaBHUX TyxuJaana Cpouje

[Ipema momanmma Wzsemraja CEPEJ 2016 (monmamu u3 2014), jaBHu Tyxuonu npume 2,77
npeamera Ha 100.000 craHOBHUKA, JIOK je MpoceK y ApxkaBaMa wianunaMa EY 3,55 npeamera, a
y npkaBama 3anaanor bankana 1,90. OBu momauu notBplyjy na cy jaBHu Tyxuonu y CpOuju
onrepeheHunju o1 Koyera U3 peruoHa.

2.2. bpojnpeameray pagy

13 CEPEJ Report Edition 2014 (2012 data)® nponsunasu 1a je 6poj mpeaMeTa 1o 3aMeHHKY jaBHOT
Ty)kuona y 2012. ronuau 6uo 344 npenmerta, ¢ TUM IITO je pocek 3a 3emsbe Casera EBpomne 3a
Ty roguHy 6uo 452 npeamera. Cana je mpocedan Opoj mpeaMeTa o 3aMEHHUKY JaBHOT TYKHOIA Y
OCHOBHMM jaBHUM TyxxwiamTeuma y Cp6uju 1197 mpenmera, a ako Ou ce caMO MOIYyHHIIA
nocrojeha cucremarusanuja, Opoj mpeaMera Mo 3aMEHHKY y OCHOBHUM TY>KWJIAIITBUMa OU Y
npoceky 6mo 860 mpenmera. Kaga je ped o BHIIMM jaBHUM TYXHJIAIITBUMA, IpocedaH Opoj
npeaMera Mo 3aMEeHMKY TyXuoma je 494, a mpu momymeHoj cucremaruzauuju Ou Omo 415
npeamera. Y amnenjalvoHMM jaBHUM TY>KWJIALITBMMA, IpoceyaH Opoj mpenMeTa Mo 3aMEHHUKY
n3Hocu 312 npeamera, a usHocHo 61 249 npeamera ako 61 ce cucTeMaTtu3alyja nonyHuia. Jlakmue,
yo4aBa ce Ja je Opoj mpeamera 1o 3aMEHHUKY jaBHOT TY>KHOLA, MOCEOHO Y OCHOBHUM jaBHUM
TY>KWJIAIITBUMA, TOBehaH ¥ BUIIIE O] TP MyTa y OAHOCY Ha rpocek u3 2012. rogune.

Amnanuzom nobujeHux pesynrara 3a 2015. ronuny, yrBpheHo je aa je nocrojeha cucremarusanuja
penaTHBHO 3a70BOJbaBajyha, ajid je OYMIJIETHO Jla MCTa MaTh O]l eKCTPEMHE HEyjeIHAYEeHOCTH.
Haume, u3 noOujeHUX pesynTara o YKYHHOM Opojy npeomema y paody No 3AMEHUK) ja6HOZ2
myxcuoya yTBphyje ce aa ce taj 6poj kpehe 3a:

OCHOBHA jaBHA TY)KMJIAILITBA!
- on 206 mpenmera y paay, KOJIUKO UMa 3aMEHHK jaBHOT Ty>Kuoua y OCHOBHOM jaBHOM
TyxkunamrBy y [lapahuny,
- 710 3301 npeamer y pany - KOJIMKO MMa 3aMEHUK jaBHOT TyXuoma y OCHOBHOM jaBHOM
TY>KWIAIITBY y YOy

a 3a BUILIA TY>KUJIAILTBA:

- on 205 mpeamera, KOJIMKO MMa 3aMEHUK TY)XHOIa y Buiem jaBHOM TyXWJIalITBY Y
IToxapesiy

- 1o 920 mpeamera, KOJMKO MMa 3aMEHHMK TYXXHOIA y BHUILIEM jaBHOM TY)KUJIAIITBY Y
Combopy.

®CEPEJ Report Edition 2014 (2012 data), cTp. 265.
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YapyXeme jaBHUX TY)KUJ1alja ¥ 3aMeHHKa jaBHUX Tyxuana Cpbuje

W3 nobujeHux pesynrata o Opojy npeomema NPUMbEHUX ) pad Ha meceyHom Husoy y 2015.
TOZIMHU TI0 3aMEHHKY jaBHOT Ty’>KHoLa (110 yTBp)EHO] METOI0TIOTH]jH)

OCHOBHA jaBHA TY)KMUJIAILITBA!

- ox 13 mpeamera, KONMKO Ha MECEYHOM HHMBOY IPUME y paj 3aMEHHUIM TYXHOLA Y
[Tapahuny

- 1o 75 mpeamera, KOJIMKO MECEYHO MPUMU y paji 3aMEHHK Tyxuona y beuejy

BUIIIA jaBHA TY>KWJIALITBA:

- on 4 npeamMera, KOJIMKO Ha MECEYHOM HUBOY MPHUME y PaJi 3aMEHUIIH jaBHOT TY>KHOLA Y
Bumiem jaBHoMm Tyxkunamty y [lamiy u [Toxxapesity,

- 1o 17 mpeamera, KOJMKO NMPUMU Yy paj 3aMEHHMK jaBHOT Tykuoua y Bumem jaBHOM
TY>KUJIAIITBY Y 3pEHaHuHY.

Onmepehenocm senukum opojem npeomema y pady: ananu3om A00HjeHHX pesynrara 3a 2015.
rOJUHY, YTBP)EHO je Ja Mope eKCTPEeMHE HEeYjeAHAUY€HOCTH MTOCTOjU U TipobiieM ontepehenocTr
3aMEHHKA TYXKHUOIIa BEIMKUM OpojeM mpeameTa. Y OCHOBHHM jaBHUM TY>KWJIAIITBUMA 3aMEHHIIH
JABHOT TY>KHOIIa UMajy YKYITHO:

-y 3 tyxunamrsa Buiue o 2000 npeamera y paay

-y 14 ryxunamrasa u3mehy 1500 u 2000 npenmera,

-y 14 tyxunamrasa usmehy 1000 u 1500 npeamera y paxy
-y 17 ryxunamrasa uzmely 700 u 1000 nmpeamera y pagy
-y 10 ryxunamrasa u3mehy 500 u 700 mpenmera y pany,

JHaxie, y 53% OCHOBHHUX jaBHHMX TYXXHJIAIITaBa 3aMEHHIIM JaBHOT TY>KHOLIA UMAjy YKYITHO TPEKO
1000 mpeamera y pany.

3aMeHMIIM OCHOBHOT TYKHOLA - YKyIIaH Opoj
npeaMeTa y paay Mo Ty;KMJIalITBHMA

5%

H syrre ox 2000

oz 1500 oo 2000
ox 1000 o 1500

Hox 700 mo 1000

Hon 500 go 700

VY BHUIIUM jaBHUM TYKHJIAIITBUMA 3aMEHUIIH JaBHOT TYXKHOIA UMAjy:
-y 8 tyxkunamrasa Buiie o 500 nmpenmera y pany
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-y 8 tyxkunamrasa ox 400 - 500 npeamera y paxy
-y 4 tyxunamrasa oa 300 - 400 npeamera y paxy
-y 5 tyxunamrasa ucnoa 300 npeamera y pagy

Jakie, y 64% BHUIIUX Ty)XUJIAaIITaBa 3aMEHUIIM TYXXHOIla UMajy yKymnHo npeko 400 nmpeamera y
pany.

3aMeHM I BUILET TY;KHOLA - YKYIIaH Opoj
npeaMeTa y paay no Ty:;KWJIAIITBUMA

B gpmre ox 500
Hox 400 mo 500
ox 300 mo 400

B ycnon 300

2.3. Ctapu npeameTH

N3 CEPEJ Report Edition 2014 (2012 data), mpousmnasu na je CR (cToma perraBama mpeaMeTa)
3a 2012. rogumny y TyxmiamrBuma y CpOuju 6mo 58%.  Cama je CKOpO y CBHM jaBHUM
TykunamrasuMa y CpOuju cTona pemaBama npeaMeTa u3Haj npoceka u3 2012, rogune, anu 6e3
o03Mpa Ha Ty YHILCHHUILY, OpOj HEpPEIICHUX MpeaAMeTa Ha Kpajy roguHe ce noehasa, mocebHO y
OCHOBHUM jaBHUM TYXXWJIAIITBUMA, IIITO TOBOPH Y TPUJIOT TOME JIa TY>KUJIAIITBA PaJie BUIIIE HETO
paHuje, anu ga u mopes Tora, 30or moBehaHor oOMMa 1Mocia, He MOTY Jla CaBJIajiajy MPEBEITUKU
0o0uM TIpeMeTa y pasy.

Harnm pact HepemieHMX MpenMeTa HAcTao je HajIpe Kao AMPEKTHA IMocienuia yBohema
Ty)XKWJIayke ucTpare u y Hajsehem Opojy Cy TO ImpeaMmeTH Koju cy BpaheHM U3 cyaoBa Kao
HepelleHe ucrapare. TeHIeHIIrja pacTa HepelIeHuX IpeMeTa pe3yJiTaT je 0JCyCTBa peakiyje Ha
nocrojehe crame. AKO ce MMa y BHIY Ja je MPUTOM U OpOj HOBOIPHMJbEHUX IMpEAMETa y
KOHCTaHTHOM pacty on 2014 mo 2016. ronuHe, Te J1a jaBHU TYKHOIM cajJia Y MOCTYIKY UCTpare
CIPOBOJIC MHOTO BHIIIE€ TMPOILIECHUX paJhd HEr0 paHuje, jacCHO je Ja Cy Y OBOM TPEHYTKY

’ Mopamo CKpeHyTH Naxmy ja cy y HoBooOjaBibeHoM M3Bemtajy CEPEJ n3 2016 rogune (noparu u3 2014. ronune)
HaBEeEHU HEMITO Apyraunju noganu. IIpema oom M3Bemitajy HaBOIM ce J1a je CTOMA pemaBama npeamera y Cpouju
y 2010. ronunu 6una 78%, y 2012. ronunu 6una 105%, nok je y 2014. ronunu 96%. Huje jacHO Kako cy HOLILIH 10
TOJIUKO ApyTauMjuX MoJjaTaKa.
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HEOIXOJHEe XHTHE Mepe y morjeny noBehama Opoja 3aMeHUKa TyXKWiana, Koje Ou Hajipe
3ayCTaBWJIe 1aJby MaJ] KBAJIUTETA Pajia, a IOTOM M JIOBEJIE 10 CTBapama a/IeKBaTHUX YCJIOBa 32 pajl
KojuMa 01 ce cTBopuiia MOryhHOCT 0;1aroBpeMEeHOT U KBAIUTETHOT pellaBama MpeaMeTa.

VYKOIUKO ce UMa y BUY Jia TY>KWJIAIITBa KOja MMajy BUCOK MPOIIEHAT CTapHX MpeaAMETa, YjeaHo,
Mo TpaBWITy, UMajy U HUCKY cTtomy caBnahaBama mpunuBa (CR), onna je jacHo ma he ce tpena
pacrta O6poja cTapux npeaMeTa HaCTaBUTH.

On 58 OCHOBHUX jaBHUX TYXXHJIAIITaBa, y 18 TyXuiamrasa MpoueHaT CTapux MpeaMeTa je mpeKo
50%, y 60,4% tyxunamrsa je uzmely 20% u 50%, a ek y 8,6% TyKunamraBa mporeHaT CTapux
IpeaMeTa je Ha OJpKUBOM HUBOY o1 uctiof] 20%. YousbrBa je TeHICHIIHM]ja pacTa MpoLeHTa CTapuX
npeaMera u3 rofuHe y roauHy. HapouuTo je 3a0pumaBajyhe crame y TyXXWIAIITBUMAa Ha
noapy4jy rpaaa beorpana u mmpe oxkonune — IpBo, pyro, Tpehe oCHOBHO jaBHO TYXHJIAIITBO
y beorpany, Tyxunamteo y O6peHoBIly 1 Mi1afeHOBILy Iie IPOLEHAT CTapuX MpeMeTa 3HaTHO
npenasun 60%. Y HaBeJeHMM TYXXWJIAIITBHMA, Ca PEJATHBHO HUCKOM CTONOM caBiahuBama
npuiuBa (o1 60%-80%) motpebHO je na ce crona caBmahuBama npunuBa noseha mpeko 120%
kako 6u 10 2019. roguHe MOTIIHU J]a CTAOUIN3YjEMO B YYHHUMO OJP>KUBUM OpOj CTapuX IMpeaMeTa.

HpoueHaT CTapHX ONpeaMeTa Y OCHOBHHM
TY/KHJIAINOTBHMA

9%

H20%-50% cTapux
nmpenmera

B peko 50% cTapux
nmpenmera

ucnon 20% crapux
nmpenmera

VY BUIIKMM jaBHUM TYXXHJIAIITBAMA j€ HEIITO 00Jba CIIMKA, alli ¥ ajbe 3a0pumanajyha. 60% Bummmx
JaBHUX TykuiamTasa uMa ucroz 20% crapux npeamera, a'y 40% TykuiamTaBa MpoLeHaT CTapux
npenmerta je ox 20% mo 50%. Mehytum, jacan je TpeHa nmoBehama MpoOIEHTa CTapuX MpeaMeTa,
TaKo J1a OJ] YKYMHO 25 BHIIMX jaBHUX TYXXHJIAIITaBa, TeK y 3 Ty)KWJAIITBa J0JIa3u A0 Maja
NPOIIEHTA CTAPUX MPEIMETa, y JETHOM TY>KUJIAIITBY CTarHupa, a y 21 TyKUIamTBy Taj MpoLeHar
pacte. Jlakie, pacT mpolleHTa cTapux MpeaMeTa je youeH koa 87,5% BUIINX TyKUIalTaBa.
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ITpomeHar cTapHX OpeIMeTa Y BHITHM
TY:KHJIAMITBHEMA

mycnon 20% crapux
TpenMeTa

m20%-50% cTapux
TpeaMeTa

Kako je moBehame O6poja crapux mpeaMeTa y AUPEKTHO] MOCIeInIHOj Be3u ca HuckuM CR-owm,
3abpumasajyhu je Tpena naga CR-a y Benukom Opojy Ty>KWIanraBa, HApOYUTO Y BUILIUM
JaBHHM TY>KWJIAIITBUMA.

CR pact/maay 0CHOBHHM TYKH/JIAIITBHMA CR pacT/majy BHIIHM TY:KHJIAIITBHMA

M pact M pact

M nag Wnag

PemaBame crapux mpenmera je obaBeza mpaBocyha y menmoctu. Huje sroper ykasatu u Ha
gnmeHHIly na je CpOuja y o6aBe3u la momryje mpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, IITO j€
pETyJIMCaHO M 3aKOHOM M Jia MOCJEHIA KPIIeHha OBOI IpaBa MOXe OUTH HCIUIaTa 3Ha4ajHUX
HOBUYAHMX HakHaga. HecopHo je aa je mpoGiieM BeMKOT Opoja CTapux NpeaMeTa y TYKUJIAIITBY
NPEBACXOJHO YCIOBJ/BCH HEJOBOJFHUM OpOjeM 3aMEHHMKA jaBHUX TYIXKHJIAla, IITO MPOU3UIIA3U U3
aHanmu3e. MehyTtuMm, mopen mpenopyke 3a moBehameMm Opoja 3aMEHHMKa jJaBHUX TYyKWiIala |
TYXHJIAUYKUX MOMOhHMKa, MOTPEOHO je TOHETH M MPOrpaM pellaBama CTapHux IpeaMeTa Kako ou
Ce OJpEeMIH jaCHU IIMJbEBU U POKOBH pelllaBama OBOT mpobiema. [Iporpam perraBama cTapux
npeaMeTa MOXe Jia ce JoHece 1o yriieay Ha nporpam BCCa, ¢ TUM mTo je moTpeOHO Ja CBaKo
TYXXHJIAIITBO T10jeJMHAYHO JJOHece porpaM. Hanme, ananmsa je mokasana fa cy y3pOIy BETUKOT
Opoja cTapux mpeaMera, Kao U TEHASHIIM]ja pacTa CTapux MpeaIMeTa, pa3InuauTor opeKia U 1a ce
Pa3NuKyjy OJ TYKWIAIITBA IO TYXKHJIAIITBA. JaCHO je W Ha MPBU IOTJIEH J1a je OCHOBHHU y3pPOK Y
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HEKUM TY)KUJIAIITBUMA HEOBOJbAH OpOj 3aMEHUKA JaBHUX TYXKHJIala (Ty>KWJIAIITBA HA TOAPYY)Y
rpasa beorpaga u HeKMX IpYTUX IpaZoBa), C Apyre CTpaHe, y APYrMM TYXKHJIAIITBUMA MOCTOjH
penaTHBHO JOBOJbaH OpOj 3aMEHMKa, alld U Jajbe J0JIa3H JI0 pacTa MPOIeHTa CTapuX MpeaMeTa.
Crora je morpeOHO, 3a CBaKO TYXHJIAIITBO KOje MMa BHCOK IMPOILIEHAT CTapUX IpeaMeTa,
M3BPIINTH aHAU3y y3pOKa pacTa WM HEMOTYhHOCTH CMamema MPOIeHTa CTapuX MpeaMera, Ia
HAKOH TOra JOHETH ojpeleHe mpernopyke u ymyTcTBa, Ka0 M OJPEIUTH POKOBE y KojuMa Ou ce
MPETopyKe U yIyTCTBA CIIPOBENH, HAKOH Yera je MoTpeOHO TOHOBO M3BPIIUTH aHAIU3Y KaKo Ou
ce YTBPAMJIO Ja JIH je MPOrpaM Jao pe3yJTare.

2.4. Jly>)kuHa Tpajamba I0CTyIKa

Jly’)k1Ha Tpajama MOCTYIIKa Y AUPEKTHO] je BE3U ca IMPaBOM Ha cyheme y pasyMHOM POKy, KOje
IpeJCcTaBiba J1e0 MpaBa Ha npaBuuHO cyheme. CBpxa mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY je
OUYyBam€ IOBEpeHa Ha IMPAaBHU CHCTEM, KOjH NOYHMBA Ha BJAJABUHHU NpaBa, JEMOKpATUjU H
JbyAcKUM npaBuma. OuIyKe TOHETe y ,,Hepa3yMHO * IyTOM POKY HE MOTY BHIIIE J1a TPOU3BEY OHE
IpaBHE M MCUXOJIOIIKE TOCIEIUIIE KOje MPOU3BOAE OJUTYKE JOHETE Y PasyMHOM POKY, YHME Ce
HapyIlaBa noBepeme rpalhana y npaBHU CUCTEM, CAMUM THUM U Y JIp’KaBy KOja IMOunibe rpahjanuma
Jla 1ielyje HeI0BOJBHO CITIOCOOHA /1a ,,lIPAaBO Ha Manupy*‘ CrpoBeze y ,,lIpaBo Ha ey .

Caser EBporme je apikaBama 4jaHMIaMa YKa3MBao Ha MpoOJieM Kpllewma IpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY M TO HE CaMO Y OZJHOCY Ha TOjeInIIe KOJUX ce OJTyKe CyZoBa TUdy, Beh mpe cera
Ha IITETY Koja HacTaje mo Apxasy. [Ipenopyka Casera EBpone O6poj 6 ox 12. maja 2004. ronune
caJlp>ku YIyTCTBa JprkaBama WiaHHIIaMa Jia moceOHy maxkmy Tpeba Ja obpaTe Ha IMOCTOjame
JIEIOTBOPHUX TPaBHUX CPEJCTaBa y ClIyuyajeBUMa MPUXBATIFUBUX TYKOHM Be3aHO 3a MpeTepaHy
IOyKHHY CyJACKHX IOCTYyTIaKa.

Peny6nuka Cpbuja je 2016. rogune mouena fa npuMemyje 3aKOH O 3aIUTUTH MpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM pPOKy, a y wiany l. cT. 3. je mpommcaHo Aa ,,CyJCKa 3allITHTa IpaBa Ha cyheme y
pPa3yMHOM POKY YKJbY4yj€ M UCTpPary Kojy y KpUBHUHOM IMOCTYTIKY CIIPOBOIM U jaBHH TY>KMIaIl™.
Jlakiie, 3aKOHO/aBall C€ OIMpPEENINO 3a 3aIUTUTY IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKy U y (asu
MIOCTYTIKAa KOja ce O/BMja mpen jaBHUM TyxwuoneMm. OBum 3akoHOM CpOuja ce ompexpenuia 3a
MOJIeNT 3alUTUTE TpaBa Ha cyheme y pa3syMHOM pOKY KOjU MpPEACTaBba KOMOHMHALHU]Y
MPEBEHTUBHOT U KOMIIEH3aTOPHOT MOJIENA.

[TpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY Y KpUBUYHUM MOCTYIIMMA OJUTHKYje ce Cpelu(pUIHOCTUMA.
[IpBeHCTBEHO, Y OJHOCY Ha KpUBHYHE MPEIMETE IMOCTOJH HUKHM HUBO TOJIEPAHIIHje KPIIeHa OBOT
npasa. Takole, mopen omre cBpxe cyhema y pasyMHOM POKY, Y KpUBUUHOIIPABHUM IpeAMETUMA
OBO TPaBO UMa U MOCEOHY, YKy CBPXY, jep “TIpelin3Ha CBpXa OBOT MpaBa y KPUBUYHUM CTBapUMa

22



YapyKeme jaBHUX TYKHJIalla ¥ 3aMeHHUKa jaBHUX TyxuJaana Cpouje

JIeKH Y TOME J1a OKPUBJLEHOM JUITy Oynie o6e30eheHo na He Oyje UCyBUIIE TIyTo MO MPUTUCKOM
omryx6e.“® Mmak, kafa cy y NUTaby KPHBHYHH MOCTYIIH, 300r HUXOBE IPaBHE IPHPOE,
nocebaH MpoOeM MOKe J1a PeICTaBIba v YOp3aHO TOHOMICHE MPecy 1a, MOCEOHO aKo Ce ONTYKECHH
Hama3u y nputBopy. CTora, KpMBHYHU Cya Mopa na OanaHcupa usMmel)y eKCIEAMTUBHOT H
MPaBUYHOT TIOCTYTKA, a 32 Pa3MKy oJ rpahaHckor cyaa, Mopa moceOHO Ja BOAU padyHa H O
JaBHOM HHTEpECY.

[TpunukoM pa3Marpama Ja J je AONUIO A0 TMOBpele IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pPOKY
pelieBaHTHA Cy TPH KJby4YHA MMUTakba: MUTAKkE TOYETKA pauyHama POKa, MUTAkE 3aBpIIETKA POKa
U TIMTamke OLIEHE IYXXMHE Tpajamba ca CTAHOBHUINTA HETOBE ONPABJAHOCTH. Y KPUBHYHHM
npeaMeTrMa MoYeTak poKa padyHa ce Off TPeHyTKa Kaja je HEeKO JIUIE ONTy>XeHo. EBporcku cya
3a JpyJCKa MpaBa IOjMy OMNTYXO€ y CBOM ayTOHOMHOM TyMadewy Jaje CYIITHHCKH, a He
dopmanun cmucao. Taxo, y ciydajy Deweer v Belgium® onTyx6y nedunnme kao ,3BaHHIHY
o0aBecT JaTy MojeIMHITy O] OBJIAITheHOT OpraHa BIacTH KOJOM CE€ TBPJU Ja je OCYMILHYCH J1a je
M3BPIINO KPUBUYHO AETO WIH ,,CUTYalH]y y KO0jOj j€ OCYMEMYEHH CYIITHHCKH MoroheH 300r
ucTe cymme“. MoxeMo Aa 3aK/by4HMMO Ja POK MOYMIbE Ja Tede OJ Mpeay3uMama paimbu y
NPETKPUBUYHOM TOCTYIIKY, U TO HpElU3HHUje, O]l TPEHyTKa KaJa je OCyMIbMYEHHU YIO3HAT ca
MIOYETKOM TIpely3uMarha THX paimbu. POk ce 3aBpIaBa JOHOIICHEM KOHAYHE OJUTyKE, OJHOCHO
NpeLu3HUje TaHOM KaJa je ONTYXEeHHU 00aBEeIITEeH O KOHAYHO] OZJTYIIH.

Hosum 3KII-om aBe TpehmHe mocTynka y KpUBHYHO] MaTe€pHju Hajla3M ce€ y pyKama jaBHOT
TYy)KHOLIA ¥ TO y OHHUM IpeAMETUMa KOjU Cy ONTY)KEHHM M W3HETH Mpe] KPUBUYHU Cyd. Y
IpeocTaluM NpeAMEeTUMa KOjU HHUKaJga HE JIOCIejy Mpel] Cyl HEro ce 3aBplie Y OKBHPY
Ty>KWIamTBa (pememe o 0a0adajy, OMOPTYHHMTET) LENOKYNaH MOCTYNAaK Ce€ OKOHYaBa Mpen
Ty)kuoueM. Takole, 3HauajaH je Opoj crmopa3dyma O MpU3HAKY KPUBHYHOI Jela, I/Ie CyJ hMma
MPOIIECHO 3HAUYajHY, M CAAP)KUHCKU HE3HATHY YJIOTY, OHOCHO Y OBHM CJIy4ajeBUMa MOCTYTIAK
Ce MPAKTUYHO y MOTIIYHOCTH OJIBUja MpPE]] TYKHOLEM. YKOJIMKO UMaMO Yy BUJY HaBEJCHO, Kao U
3aKJby4aK O TMOYETKY pauyHama poKa, JIAKO je 3aKJbyYUTH Ja Ce MUTame MpaBa Ha cyheme y
pasyMHOM pPOKYy Ipe€ CBera OJHOCH Ha Op3uHY MOCTyHama TyXHiaamTsa. Jlakie, y KpUBHYHO]
MaTepHjH, ca CTAHOBUIIITA [IPaBa Ha cyheme y pa3syMHOM pOKY, Haj3HAUajHU]H je paj Ty KUJIaIlTBa,
OJTHOCHO MOYKEMO J1a TMIOCTaBMMO IMUTAalmE - Ja JH je TYKWIATBO ca moctojehuM pecypcuma
CIIOCOOHO J1a OBO IIPABO CHPOBEJE Y JEIIO.

Cge 1ITO je paHHje HaBEIECHO, a TUYE CE: HeIOBOJbHOT Opoja HOCHIIala 3aMEHHKa JaBHOT TYKHOIa
U HETY)KWIaukor 0co0sba, TmperepaHe onTepeheHOCTH 3aMEHHKa jaBHOT  TY)XKHOIA
aJIMUHUCTPATHUBHUM TIOCIIOBMMa, HEJOCTAaTKa 3allMCHUYapa M IPOCTOpHja 3a Ccaciyllambe,
HECTaOMITHOCTH JbYACKHX pecypca, 3Ha4ajHOT MPOIEHTa CTapuX MpeaMeTa, HeYjeHAYeHOCTH Y
pacriofie TpeaMeTa W pelaTUBHO HHCKE CTOINE pellaBama IpeaMeTa, yKasyje Ja y
TYKUJIAIITBUMA TTOCTOjH MPOOJIeM 3a KOjU MOKEMO Ja 04eKyjeMo 1a he ce y HapeTHOM MepruoIy

® Wembhof v. Germany, ctas 18. npeyseto u3 S. Trechsel, Human Rights in Criminal Proceedings, 2005., page 135.
® Deweer v Belgium, maparpad 42, 44 u 46.
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peduiekToBaTH M Ha AyXKHHY Tpajama rnocrynka. Takole, He Tpeba 3aHEMapUTH HH HaBOJE KOje
YeCTO MCTUYY TYXKHOLM y pasroBOprMa a TO je Jia ce MPUJIMB YIJIaBHOM CaBJIajiaBa pajioM Ha
IpeaMeTHMa JIAKIIUM 32 00pajy, OTHOCHO Ha OHMM IIpeIMeTa KOjU HE 3aXTeBajy yjarame Beher
TpyAa, JOK Ce IMOCTYName y TEKUM IpeAMETHMa OJJIaKe 3a KacHHje. YKOJIMKO CEe OBaKBa
MPETIOCTaBKa MOKa)kKe TAYHOM, OHJ[a OM MOTJIH 12 3aKJbyYUMO J1a C€ TY>KHJIAIITBO CyO4aBa ca jOII
3Ha4YajHUM TpobsieMoM — HeMoryhHouthy oOpaje u moctynama y TeXHUM MpeAMETHMA, IITO CBE
MOXKE JIa I0OBe/Ie Y MUTame ehuKacHOCT apxaBe y OOpOH MPOTHUB HEKHUX Ipyla KPUBUYHHUX Jeja
YHje je OTKPUBAE U TOWBEIHE, M0 MIPABUILY, TEXKE.

CBakako Ja Ty’KHUHa Tpajama MOCTYIIKA MPe/ICTaBIba 3HaYajaH MpooJieM, a MpaBHA MPUPOJA OBOT
npobiema 3axTeBa MOCEOHY, CBEOOYXBATHY aHAJIM3y KOja MOXKE OUTH MPEMET HEKOT JIpyror
npojekra. Mnak, Mopamo 1a OyaeMo CBECHHU Jia TMOBpena Ipasa Ha cyheme y pasyMHOM POKY,
npeMa rnocrojeheM 3aKOHCKOM pelemy, pe3yiaTyje U (MHAHCH]CKUM MOCJIeANIaMa U TO Y BHILY
HaKHaJIe LITEeTe 3a MOBpeNy OBOT MpaBa. ParroHanHo pacnonarame (UHAHCHJCKUM pecypcuma
noapasymeBaio Ou, Ipe CBera, CrpedaBamke HaCTaHKA MOBPE/Ie HABEACHOT MPaBa, CACMUM THM H
HakHaze mreTe. Jlakne, pUHAHCH]CKO MPEBEHTHBHO JIENIOBam-e¢ y BHIY yHampehema JbyICKuX
pecypca u ycnoBa paaa. [loceOHa aHanm3a Moke /1a TIOKake Ja Ju Ou (PMHAHCH]CKO yllarame y
yHampehewe cuctema u mnosehame JbYACKMX pecypca OWIO HUCIJIATHBO Ca CTAHOBHILTA
MOTEHIIMjaJTHe IITETe Koja OM HACTyIHIIa, TI0 OCHOBY TIOBpEJIE ITpaBa Ha Cyl)eme y pa3yMHOM POKY,
a 'y ciy4ajy HepearoBama.

2.5. [Ipenopyke 3a yHanpehemwe epukacHocTH

Kako je TyXuIamrTBO CIOXKEH CHUCTEM, IPENOpPYKE CE OJHOCE HA CBE PENICBAaHTHE CYyOjeKTe —
JlpxaBHO Behe Tyxmiana, PemyOnudkor jaBHOT TyHola U MUHHCTapCTBO MpaBje, y OKBUPY
BUXOBUX HaajexxHocTH. [IpobiieM HaroMmiaBama CTapux HpeAMeTa, Kao M HEJOBOJHHOT Opoja
3aMEHHKa JaBHUX TyXXHUJIala Moxe aa Oyze epuKacHO U OAP>KUBO PEIIeH CaMO CHHXPOHHU30BaHUM
OJUTy4HBak-EM CBHX HAaBEJCHUX cyOjekara.

C tuM y Be3u MuHHUCTApCTBO Npase Ou, y HUJby CTa0OMIN3AIUje TYKHUIAYKOT CUCTEMa, MOTJIO /1a
NPEJUIOKU U3MEHE PEeJIeBAaHTHUX 3aKOHA a y IIUJbY pallMoOHAIHHje pepacioiene Tepera nocia (Ha
npUMep YyKugajbe ,Maine amnenangje’) win (QreKCuOWIHMjer OJUIyuyuBama Yy IMOTJIeny
cruceMaTH3alllje MecTa 3aMEHHUKa jaBHUX TyxXuiuana. Takolhe, y HaiexHOCTH MuHHCTapCcTBa
npaBae je u nosehame Opoja TyXWiaaukux MOMONHHMKAa Ha ojpeheHo Bpeme y jaBHUM
TY>KWJIAIITBUMA y KOjUMa MOCTOjU 3Ha4ajaH Opoj CTapux MpeaMeTa, Kao U MPEeMEIITaj ApKaBHUX
ciry>)kOeHrKa U HamelnTeHnka. Onucane notpede 3a moBehameM Opoja TyKMWITaYKUX MOMONHMKA,
3allMCHUYApa W aJMUHUCTPATHBHOI 0co0Jba HE MOpPajy HYXKHO Ja 3Haue rnoBehame TpOIIKOBa.
Hauwme, TpajHO MM NPUBPEMEHO pajJHO aHTAXKOBaIE HaBEJEHHX JinIa, Moryhe je crpoBecTu y
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MOCTYTIKY TMpeMelITaja U3 JpYrHuxX OpraHa WIM Ha JPYrHM HauuH KojuM Ou ce omoryhaBaio
¢dnekcubuIHMje MPo(heCHOHATHO KpeTame.

Ca npyre ctpane PJT, kao peneBanTtan cy0jekar, OM y nnspy ctabuinsanuje cuctema, Tpedaso aa
JIOHECe TporpaM pelllaBama CTapux IMpeaMeTa, Mo yrileqy Ha CiIuYHa pelema koje je Beh
npey3ena cyicKa BiacT.

ITo ce tnue /IBTa xao peneBaHTHOr cy0OjekTa, oBaj opraH O6u Tpebano Aa 3amovyHe MPUMEHY
gynana 40. ct. 9. 3akona o IlpaBocynHoj akamemuju mpema kojoj Behe moke nuiyy koje je
3aBpIIMJIO TOYETHY OOYyKy OJOOpUTH 3acHUBAEmE€ pPagHOr OJHOCAa Ha ojapeheHO Bpeme y
TY>KWJIAIIBY Hajlly’Ke TPH FOJMHE, YKOJIUKO C€ jaB/hao Ha KOHKYpC, a HUje nu3adpan. Cmarpamo na
01 OBaKBO TOCTYIAKkE, CBAKAKO Y capaambi ca MUHUCTApCTBOM IpaBje, UMajyhu y BUly l-UXOBY
HAQ/JISKHOCT y TMOMNIeAy IiaTa, OWJIO KOpUCHO W3 Buuie pasnora. IIpBo, moBehamu Om ce
KalanyuTeTd TYXXHUIAIITAaBa y TOTJeaAy CTPYyYHOr 0co0Jba, MITO O, HECYMIHBO JIOBENIO JI0
nosehama epUKaCHOCTH MOCTYyMama, CAMUM TUM U CMamema Opoja crapux mpeamera (IUTo je
HEOIXOAHO YKONMKO >xkenuMo jaa noehamo CR mpeko 100% y oapeheHuM TyXKuiamTBuMa).
Jlpyro, HaBe/eHa ula Beh mpuMajy HaKHaIy, Koja ce y Kpajiboj UCTaHIU (UHAHCUpa U3 OylieTa
PC. IbuxoBo 3acHMBame pagHOT 0JHOCA Ha ojpeheHo Bpeme He OM M3MCKUBAIO HOBE TPOLIKOBE
3a Oyler, a MpeaCcTaBJbajo OU BEJIIMKU JOMPUHOC HAMOpuMa 3a yHarpeheme epUKacHOCTH paja
TY>KWJIAIITBA y IIMJbY CMamkeha Opoja cTapux npeamMeta. Takohe, oBum nummmMa 0u ce omoryhmiio
Jla HaCTaBe ca CTHILAkEM MPAKTUYHUX 3Hama U HcKyctaBa. Ha oBaj Hauun O6u Behe, a cxonno
u3paleHMM TporpaMuMa 3a pellaBamkbe CTapux NpeaAMeTa, MOIJIO Jia YIpaBiba JbYACKHM
pecypcuMma Ha 00JbM HauMH U TaKo yHampelyje epuKacHOCT MOCTyMama, KaKo y MojeIMHAaYHUM
TYKWJIAIITBUMA, TaKO U y LEJIHUHHU.

25



YapyKeme jaBHUX TYKHJIalla ¥ 3aMeHHUKa jaBHUX TyxuJaana Cpouje

3. PUHAHCH]JCKHU PECYPCHU

3.1. TpeHyTHO cTame

@DUHAHCH]CKH PEeCypCH KOjUMa pAacHojiake TYXXWJIAIITBO Cy W Ha NPBU IOIJIE] OYHUIJIECTHO
HeasnekBaTHU. OCHOBHU MpOOJieM JIeKHM Y HENOCTOjalby UEHTPAIM30BAaHOI M CTPATEIIKOT
IUIaHupama Oyyera, umajyhu y Buay noaeny GUHaHCH]CKUX HAAJIEKHOCTH n3Mel)y MuHucTapcTBa
npasae u JIBT-a, kao u mocrojame AUPEKTHUX OYUETCKHX KOPHCHUKA Y TY)KUJIAUKOM CHUCTEMY.
HaBeneno mpencraBjba MMaHEHETHH MPOOJEM cHCTEMa KOjU MOXKe OMTH mpeBasuheH camo
3ajeJHUYKOM TOJMTUKOM OJUTY4YHMBama y MOTJIey OCHOBHUX CTPATEIIKUX IIUJbEBA KOJH Ce JKeJe
noctuhu, wim TpaHchepoM (PUHAHCHCKMX HAIJICKHOCTH HA jeJHY LEHTPAIHy WHCTUTYLH]Y.
CBaka npoMeHa y Ty>KWJIauyKOM CHCTeMY, OMIIO TI0 MUTamy JbYJCKUX pecypca Wil e(pUKACHOCTH
MOCTyNamka MMa 3HadajHe (UHAHCHjCKE IMOCIENUIE M CBaka CTpaTellka OJjyKa Mopa OUTH
ycknahena ca guHancujckuMm MoryhHocTuma. Ha skanoct, Hamr mpaBOCYJHH CHUCTEM je TOKOM
KOHTHHYHMpaHe pedopMe YeCTO NaTho oJ] OYIEeTCKUX MPUTHCAKA KOjU HUCY OMIIM MPENO3HATH Ha
BpeMe, IITO je CBE JI0BEJIO 10 HEeMOT'YRHOCTH OHMIT0 KaKBOT (PUHAHCH]CKOT CTPATEIKOT TNIAHUPAha.
Ceemon c¢MO Ja ce y CKOpPHUjOj MPOIIJIOCTH HEPETKO JelIaBajio Ja Mpeuiarad 3aKkoHa H
3aKOHOJaBall TBpJIE J1a MPUMEHA HEKOT' 3aKOHA HE M3UCKYje HOBYaHA CPEJCTBA, Ma CE y MPaKCH
KacHHje YTBPJHU Jla TBpJa HUje Ouiia TauyHa U JIa [MOCTOje 3HAYajHU TPOIIKOBU KOJU Cy KacHHje
Omnu Teniko u3MupeHu. Tako je 6uno u ca nmpumeHoM ,,HoBor* 3KII-a koju je o cB0joj MPABHO)]
IPUPOIH GHO 3HATHO ,,CKYI/BH™ Of1 ,,cTapor™ 3aKoHa' .

Moxna Haj3HauajHUjU (UHAHCHJCKU MPOOJIEM TYKHMJIAUYKOI CHCTEMa IMpe/ICTaBha YHIbEHUIIA Ja
yBOheme TyKMIIauKe ucTpare Huje 0mno npaheHo mpaBMIIHUM OYUETCKHM MPEHOCOM Cpe/ICTaBa.
Tyxunauka uctpara Huje MpaBUIIHO Mpero3HaTa ca GUHaHCHjCKor acniekTta. Mako je ox Behe, na
OCHOBY I0/IaTaka NprOaBJbEHUX U3 CYJI0BA O TPOLIKOBHUMA UCTpare U3 nNepuo/ia Baxema ,,cTapor
3akoHa, U3pavyyHao MOTEHIMjaIHE TPOILIKOBE I10 ,,HOBOM ™ 3aKOHY, OJ1 HOTPAKUBAHOT M3HOCA 32
2014. roquny, Behy je onoOpeHo 3Ha4ajHO Mamke 0] TpaKeHUX cpezcTtaBa. CinyaH HealeKBaTaH
M3HOC je 0100peH U 3a ABe HapenHe roauHe - 2015. u 2016. ronuny. HemoBoJbHOCT cpencTBa 3a
norpede ucTpare JOBENO je [0 3HAYajHOr JyroBama OpaHHOLMMAa M BEIUTAlMMa, Koja
NOTpaKMBamba Cy MOTOM HarutahMBaHa MPHHYAHUM MYTEM M TaKO C€ OCHOBHM YT 3HAYajHO
yBehaBa (110 ocHOBY TpomIKOBa 1 Kamarta). Ha oBaj HauMH ce BemTauku U HEMoTpeOHo yBehaBajy
TPOIIKOBY TYKHJIAIITBA ITO MPECTAaBIba HEPALMOHAIHO YIIPaBIbabe (PUHAHCH]CKUM pecypcruma.

10 13
Axko HU 300T 4era Apyror, a OHO 300T ,,CIIyIITama’ rpaHulle obase3He ogopane ca 10 Ha 8 roguna 3anpeheHe kasHe.
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[Ipemiarame 00MMa M CTPYKTYpe OYUETCKHX Cpe/icTaBa HEONXOIHMX 3a Pajl TY>KWJIAIITBa jecTe
jenHa on HajBaKHUjUX HauexHocTH Beha. Mehytum, Behe nma HagexHocT camMo y Jeny Koju
ce TWYe IUIaTa 3aMEHMKA JaBHUX TY)XKWJalla y OCHOBHMM, BUIIMM U ameJIAllMOHUM jaBHUM
TY)KWJIAIITBUMA M HAAJIEKHOCTH Haj IutahameM TpouikoBa uctpare. Uumenuna je na Behe
pacrosiaxke JOBOJbHUM CpEICTBMMA 3a IUIATE HOCHUJIANA jaBHOTYXKMJIAUKUX (YHKIUja, MehyTuM,
Behe nuje y moryhnoctu na npaBuiiHo npensuha Tpourkose uctpare (tum npe mto 3KII nema
jacHy onpenOy y morjieny HaJJeKHOCTH MCIUIaTe HaKHaaa OpaHuoumMa 1 Bemranuma). Ca apyre
ctpaHe, Behe uak u ga npaBHIIHO MPEIBUAN TPOIIKOBE 332 HAPEIHY TOAMHY, OHO HEMa rapaHIiyje
na he mmanupanu Oyier 6utu 0100peH, ¢ 003MpPOM Ja M3HOC OyleTa 3aBUCH OJ HaJJICKHUX
MUHHCTapCTaBa. Y CBETIIy HaBeIEHOT, TEHIKO j€ 3aMUCIIUTH OUJI0 KAKBO CTPATEIIKO TUIAaHUPAILE,
a cBaka OJUTyKa Koja ce TH4e JbYACKHUX pecypca U e(pUKacCHOCTH O, MO CBOj MPHIIUIIH, MOTJa /12
ocTaHe MPTBO CJIOBO Ha Manupy 300r (UHAHCH]CKUX HEMOTYhHOCTH.

Yxomuko ce Cpbuja ymopenu ca momanmma u3 W3semraja CEPEJ 2016 (momamm 3a 2014)
npousnaszu ga CpOuja u3aBaja S eBpa o IJIaBU CTABHOBHUKA 32 jaBHA TYKHUJIAILTBA, JOK je IPOCEK
3a nprkase wianuue Eporcke yauje 12,91 eBpo. Kana ce ynopeau Oyyer jaBHOT Ty KHJIAIITBA y
CpOuju ca B/IIT CpOwuje, 3a jaBHa TyxunamTsa ce uzasaja 0,11% BT, nox je mpocek 3a apxase
ynanune EY 0,07% BT OBu monanu Mory naTu nmorpemny cinuky aa Cpouja uszziBaja 1ocra y
oIHOCYy Ha Jpxase wianune EY, anu nogamm 3a npyre ap:kase 3anaaHor bankaHa mokasyjy aa
npocek u3Hocu 0,13% B/II1-a. Bumu npouenat B/II1 ce n3nBaja y ap>kaBama Koje Cy y pa3Bojy
y KOjHMa ce CIIpOoBO/Ie 3Ha4YajHuje peopme 1 MHYpacTPyKTypHa ylarama, Tako Ja je TO OTPeOHO
MMaTH y BUY Kaja ce IiaHupa OylieT 3a jaBHa TYKHJIAIITBA.

HonatHu mpoOieM mpencTaBba yumbeHuna aa ce CpOuja cyodaBa ca €KCTPEMHO BHCOKHM
¢uckannum aedunutoM — 7% roAMIImbe ca pacTyhuM jaBHHM JIyroM IITO j€ CBE PE3yJITOBAJIO
XUTHOM TIOTPEOOM CMameHa jaBHE MOTPIILE, YUME je MOTOhEH M CeKTOp MpaBocyha mociueame
nBe roauHe. Takohe, y ckopuje BpeMe ouekyje ce TpaHcdep (pUHAHCHJCKMX HAJUICKHOCTH ca
MunucrapceTBa npasjae Ha p:xaBHo Behe Tyxmmana mro he mpeacraBibaTi mocebaH U3a30B 3a
JABT umajyhu y Buly HeI0BOJbHE aJIMUHUCTPATUBHE U IUIAHCKE KalallUTeTe OBOT Teja.

3.2. IlnaHupame 6yiera

[Tnanupame OyyeTa ce roqMHaMa yHa3aJ BpUIM HAa UCTU HauuH. OHO mojapa3yMeBa crenuduyHe
EeKOHOMCKE KiIacu(uKaIyje Koje ce MpojeKTyjy Ha OCHOBY METOJIOJIOTHja: aKTYEJIHUX TPOIIKOBA;
aKTYeJIHMX TpPOIIKOBA IUTyC HH(pIanuja w/wim nuHeapHuX mnpojekuuja. Taxohe, BT He
pacrosiaxke ayTOMaTH30BaHUM MEXaHU3MOM Koju OM 6o kopumiheH y mpolecy IUIaHupama, a
KOju OM caM padyHao IUIaHUpaHU W3HOC. LlenokymaH mpolec IulaHupama OJIBHja C€ PYYHO.
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Wwmajyhu y BUy HaBeJIeHO, IOCTAJIO je yoOu4ajeHo Jia ce Aoesia CpeacTaBa B CaMO Ha OCHOBY
aJyloKallvja u3 MPeTXo/IHe TouHe, 0e3 aHaIn3e OYUTIICAHUX HEJIO0CTaTaKa MPeTXoJHoT OyueTa, Ha
kojy npakcy OyHknnonanHa ananuza CBeTcke 0aHKe KPUTHYKH YKa3yje.

Takole, mocrojehu mporec manupama Oyera He 103B0oJbaBa (IEKCUOMIHOCT OYIIE€TCKUX CTaBKH
y IIJbY pelllaBamba HEKOT KOHKPETHOT, aKyTHOT MpoOJieMa, HUTH CPEAROPOYHO TUIAHHPAE Y
[WJbY pellaBama 3aJaTHX CTpPaTElIKHMX [MJbeBa. lako, Ha mpumep, mocrojehe Oynercko
IUTAaHUPAkE HE MpYyka MOrYhHOCT (IIeKCHOMITHOT TUIaHUpaka HOBUYAHUX CPEJICTaBa 3a IMojeIuHa
TY)KWJIAIITBA CPEAOPOYHO Ca IIMJbEM CMamema Opoja crapux mpeaMmera M moBehama
e(pUKaCHOCTH IMOCTynama. be3 onmcane ¢rekcHOMITHOCTH (PUHAKCH]CKOT CHCTeMa Huje Moryhe
OWMIJI0 KaKBO CTPATEIIKO IJIaHUpamke, ¢ 003MPOM Ja CBaKa MOJIe 3HAYajHHja IpoMeHa rmocTojeher
CTama UMa CBOjY (GMHAHCH]CKY pedIeKcHjy.

Jlpyra ctpaHa Mejnajbe jecte IulaHupame ymrena. Jlo caja ce HUjedaH pelieBaHTaH cyOjexar
(Munucrapcto mpasne, ABT win PJT) Hucy 6aBunm nuramem Moryhux ymrena, HUTH je
nocrojana OMI0 KakBa aHajau3a KOjoM OM OMiI0 MOTBpheHa MM OmoBprayTa MoryhHOCT yuirena.
[Turame ymrena ce y GUHAHCHJCKOM IUIAHUPARy HUje MOCTABIhANO0. YKOJIUKO C€ YIITEIEC MOTY
OCTBapUTH, MOTPEOHO je HANPABUTHU IIAH U POKOBE YIITENa, KAa0 M IUIaH YTPOIIbEe yiTeheHux
cpelcTaBa y Wby yHanpehema eUKacHOCTH MOCTYIIamba.

Jlocamamma npakca HUje T03HaBala HU aHAJIM3Y 1octojehux pecypca y Lujby BUXOBE alOKalyje
panu noctu3ama Beher creneHa e(puKacHOCTH CUCTEMA.

3.3. /JlyroBama

[IpaBocyaHM cucTeM y LeNocTH Beh My»H HU3 TOJMHA TeHepulle eHOpMHa ayroBama. Ha oBaj
ToJaTaK KPUTHUKY je yka3anma u CeTcka Ganka ' rosopehu o gyrosamuma cyaosa. U3 mogaraka
CBetrcke 6aHKe POM3MIA3U Ja Cy, caMo Yy nepuoay o tpu roaune — ox 2010. mo 2013. roause,
IyrOBama CyZI0Ba CKOpPO yJIBOCTPYYEHa, a J1a y mpoceKy pacty 24% roaumme. [Ipema HaBeneHoj
aHaJIM3u HajBehu reHepaTopH TPOIIKOBA Cy OCHOBHU M BHILIH CYZOBU U TO IO OCHOBY €KCTEPHUX
yciyra Koje Cy CyZ0BH Jy>KHU Jia TUIaTe CXOAHO MPOLECHUM 00aBe3aMa, MPEeTe HO Y KPUBUYHUM
npeameruMa. HaBeneHu TpOIIKOBH MOApa3yMeBajy, Ipe CBEra yciayre agBoKara Mo CiIyXO0eHOoj
TyKHOCTH, BEIITAKa M TyMaya, ajli ¥ TPOLIKOBE CIPOBOl)eHha NPUTBOPCHHKA.

[IpenackoM TyXuJIauke HCTpare ca CyZ0Ba Ha TYKHUJIAILTBA, TOTPaKMBaba aJBOKATA, BELITaKa H
TyMaya ca CyZioBa Ipeluia Cy Ha TyXKwiamrTsa. Huje Ha oaMET MOMEHYTH M YMICHHILY Ja Cy
onpende HoBor 3KIla kojuma je peryirucaHo MUTamke TPOLIKOBA MOCTYIIKA HEJTOBOJHHO jacHE U /1a

" Serbia Judicial Functional Analysis, 2014. pg.267
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ce TyMaue Ha pa3JInYuTe HAuMHe, 300T Yera MOoCTOjU HeyjeJHaueHa Mpakca y MOrjeay Tora Koju
opran (MoJjMIHMja, TYXHJIAIITBO WIK Cyl) M y Ko0joj (a3m mocTymka nma obaBesy Aa IJIaTH
onpehene Tpomkose.

Ca noBum 3KII-om, 6e3 mpaBUIIHOT MJIaHUpama U y HEJAOCTATKY aJeKBaTHE KOHTPOJIE TPOLICHA
CpezcTaBa, Ha )KaJIOCT, MO’KEMO J]a 04EKYjeMO Ja TYXKHJIAIITBA IOCTaHy HOBU T'€HEPaTop JIyrosa,
TUM TIpe ITO HajBehH J1e0 TocajalbuX JyroBamka yIpaBo MPOU3UIa3u U3 KpUBUYHUX TOCTYIIAKA.
VY npusior HaBeJICHOM r'OBOPH U YME-CHUILIA /1A CY IyTOBamkba OCHOBHMX M BUIIMX TY>KWJIAIITaBa Ha
nosoBunu 2016. ronqune 3a Tekyhy ronuny 6mna 1,7 myta Beha o nyroBama Koja Cy ImpeHeTa u3
nperxoane 2015. roquHe. YKynHa ayroBama TyxuiamTasa 3a 2016. roguny Ouhe mo3nara Ha
Kpajy TO/MHE, HAaKOH Yera je MoTpeOHO ypaJuTH JIeTajbHy aHaIu3y AyroBamba.

3.4. Ilpemopyke

Kana cy y nuramy QuHaHCHjCKM pecypcH BehmHa mpenopyka ce OJHOCH Ha yHampeheme
MOCTYTIaKa U Iporueaypa y camom JlpskaBHoM Behy Tyskuiana, anu ojpel)ene nmpernopyke 3axXTeBajy
aKTHBHY YJIOTY JIpyT'HX OpraHa, Kao ITo ¢y MHUHHUCTapCTBO NpaBe 1 MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]A.

HpxaBHo Behe Tyxuiana 6u tpedano fa npenysme cienehe mepe:

- 3a manupame Oyayher Oyiiera moTpeOHO je€ CAUMHUTH NMPABUIHU METOJOJIOUIKH IPUCTYI KOjH
he 6utn xopuiiheH 3a u3pauyHaBame puHaHCHjckUX MOTpeda. Takohe, MOTpeOHO je U3BPIIUTH
ayTOMaTH3aljy Mpoleca IJIaHUpamka, YMECTO I0CAJalllihe MpaKce Ja ce LEJOKYNaH Mpolec
IJIaHUpPamba CIPOBOIH ,,pYUHO;

- IlpaBunHo yTBphUBame NOTPEOHMX TPOIIKOBA TYXHJIAIITBA HAa HUME HCTpare, paiu
OmaroBpeMeHor ucriahuBama M u30eraBama BEIITAYKOr yBehama TpOIIKOBa MyTEM MpPUHYIHE
HariaTe;

- IloTpeOHO je W3BpIIMTH aHAJIW3y AyroBamka — HM3BOpP HACTAaHKA, pPa3Jio3d HEU3MHpEHa,
MOTyhHOCTH CMambembha TPOILKOBA;

- IloTpebHO je wW3BpIIMTH aHaNM3y MOryhumx yiTena HPUMEHOM HEKHUX OJl MPOIECHUX
MeXaHu3ama, Kao Ha IpUMEp Cliopa3yma O NpU3HAKky KPUBHYHOT JIENla, a CBE Y LUJbY JlaBamba
CMEpHHIIa y KOM 00MMY M Ha KOjU HauYuH Tpeda MPUMEHUBATH HEKE O] IPOLIECHUX MHCTUTYTA;

- [ToTpeOHO je U3BPIINTH aHANIN3Y O OCTOjehrM TPOIIKOBUMA Yy PUHY/IHO) HAIJIATH (TPOLIKOBH
aZBokata u Bemtaka). OBa aHanm3a Ou 00yXBaTHia MOAATKE O TOME Ja JU Ce IyT y IPHUHYIHO]
HarulaTH yBehaBa, y KOM M3HOCY, KOJMKU NPOIEHAT YKYIHHMX MOTpakuBama ce Harutahyje y
NPUHYIHO] HAIUIATU U y KOjOj MepH Ou ce Morie mocTuhu ymreae YKOJIMKO OM ce IMpUHYIHA
Haruiata u30eria;
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- [lotpeOHO je yBecTH npakcy uHTEepHE peBusuje y pan JBTa.

[Topen HaBeneHux npenopyka, Jp>xaBH Behe Tyxuana 1 MuHUCTapcTBO NpaBze Ou Tpedaso aa
U3BpILIE PUIPEME 32 INTAaHUPaHU TpaHC(ep HaIe)KHOCTH ca MuHucTapceTBa ¢puHancuja Ha JIBT,
MoceOHO Y CMHCITY jauyara afIMUHUCTPATUBHUX KananureTa /[BTa.

Taxole, kako 61 ce OTKJIOHWJIE HEJJOYMHIIE U PAa3JIMUUTa IpaKca Cy0Ba, MOTPEOHO je N3MEHUTH
onpende 3KIla koje ce THUY TPOIIKOBA MOCTYIKA Paay jaCHUjET MpeUu3upama KOjH OpraH u y
K0joj (hazu mocTyrnka uma obasesy miahama oapeheHnx TpouIKoBa.

VY mperoBoprMa ca pesieBaHTHUM CyOjeKTuMa NOTpeOHO je YKa3aTh Ha YHEH-CHHUILY J1a TY>KUJIaIITBa
HUCY IIyKH ,,TpomIak™ Oypera uMmajyhu y BHIy Ja IO OCHOBY ONOTPYHHTETa MPUKYIE U 10 5
MWJIMOHA €Bpa TOJUINI-E Koja cpencTBa ce yruiahyjy Ha mocebaH moapauyH MHHHCTapcTBa
IpaBJie, HAKOH Yera ce J10/1eJbyjy Ha jJaBHOM KOHKYPCY HOCHOIIMMA IIPOjeKTa U3 00JIACTH jaBHOT
MHTEpeca — 3/IpaBCTBO, KyJITypa, IPOCBETA U CII.
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