
Udruženje
javnih tužilaca i
zamenika javnih
tužilaca Srbije



o nama Udruženje javnih tužilaca Srbije je dobrovoljna, 
strukovna i nestranačka organizacija. Osnovana 
2001. godine, danas ima članstvo od 480 javnih 
tužilaca i zamenika javnih tužilaca i oko 100 
stručnih saradnika i pripravnika.

Udruženje javnih tužilaca i zamenika javnih tužilaca 
je profesionalna organizacija koja ima za cilj 
postizanje pravne sigurnosti i samostalnosti javnog 
tužilaštva, kao i afirmaciju i zaštitu položaja i ugleda 
nosilaca javnotužilačke funkcije.

Udruženje ulaže napore u unapređenje pravne 
nauke i prakse, ali i pomaže proces usklađivanja 
našeg zakonodavstva sa evropskim pravnim 
tekovinama.
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ciljevi udruženja misija udruženja vizija razvoja

�Aktivna uloga u projektima reforme 
pravosuđa

�Zalaganje za veći stepen 
samostalnosti javnotužilačke 
funkcije

�Afirmacija prava kao struke i nauke

�Podrška edukaciji tužilaca na 
sistemskom nivou

�Usklađivanje pravnog poretka 
Srbije sa pravom EU

�Saradnja sa profesionalnim 
udruženjima u regionu i Evropi

�Podrška ugledu, statusu i 
materijalnim interesima tužilaca

Udruženje tužilaca je strukovna 
organizacija koja doprinosi razvoju 
pravnog sistema u Srbiji 
unapređenjem propisa, jačanjem 
relevantnih institucija i nosilaca 
javnotužilačke funkcije kroz razvojne, 
edukativne i istraživačke aktivnosti.

Bezuslovno poštovanje vrednosti 
vladavine prava i potpuna 
samostalnost u obavljanju 
javnotužilačke funkcije.

struktura udruženja

Skupština je predstavničko telo Udruženja. Čine je delegati članova Udruženja. 
Njihov izbor određen je Statutom i to tako što se na svakih pet članova bira 
jedan delegat. Skupština ima predsednika i tri potpredsednika.

Upravni odbor rukovodi radom Udruženja. Ima 25 članova sa trogodišnjim 
mandatom. Na čelu Upravnog odbora je predsednik. Upravni odbor prestavlja 
centralni organ Udruženja koji upravlja organizacijom između dve sednice 
Skupštine.

Izvršni savet je operativni organ koji sprovodi politiku i principe Upravnog 
odbora. Čini ga pet članova Upravnog odbora.

Petočlani Etički savet stara se o primeni Etičkog kodeksa. Osnovan je 2006. 
godine kao izraz težnje za negovanjem profesionalnih vrednosti i povećanjem 
odgovornosti nosilaca javnotužilačke funkcije. Savet je do 2008. godine doneo 
sedam odluka po predstavkama građana.

Nadzorni odbor vrši nadzor nad finansijsko-materijalnim poslovanjem i nad 
sprovođenjem Statuta i drugih opštih akata.
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odeljenja

Postoji 27
odeljenja Udruženja,
koji su geografski
raspoređena
po celoj Srbiji.

0607

• Odžaci/Sombor

• Novi Sad

• Zrenjanin

Šabac •
Smederevo •

• Valjevo

• Pančevo
Beograd •

• Požarevac

Požega/Užice • • Čačak

Kragujevac • • Jagodina

• Negotin

Zaječar •

Kruševac •

Leskovac •

• Niš

Prokuplje •
Pirot •Novi Pazar •

• Surdulica/Vranje

Sremska
Mitrovica •

„Posvećeni smo procesu zaštite samostalnosti i 
stručnom usavršavanju tužilaca i, samim tim, 
jačanju vladavine prava u Srbiji. Verujemo da time 
pomažemo transformaciju našeg društva u društvo 
zasnovano na poštovanju zakona i ljudskih prava.”

Najznačajnije aktivnosti Udruženja
�Učešće u reformskim i razvojnim projektima
�Naučno istraživački rad
�Stručno usavršavanje članova
�Izdavaštvo
�Međunarodna i regionalna saradnja
�Unapređenje medijske slike Udruženja
�Jačanje kapaciteta kancelarije Udruženja, 

podsticanje članstva na učešće u aktivnostima 
Udruženja i Fond solidarnosti

aktivnosti
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reformski i razvojni projekti

Izrada modela Zakona o javnom tužilaštvu i Državnom veću 
tužilaca. Ovaj model je poslužio Ministarstvu pravde, 
ovlašćenom predlagaču, kao osnova za izradu predloga 
Zakona.

Izrada podzakonskih akata: Poslovnik o radu Državnog 
veća tužilaca, Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mesta u Administrativnoj kancelariji 
Državnog veća tužilaca i Kriterijumi za vrednovanje rada 
tužilaca.

Inicijativa za uspostaljanje Kancelarije za rad sa žrtvama i 
oštećenima u saradnji sa Upravom grada Beograda.
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naučni rad i istraživačko-razvojni projekti

Udruženje tužilaca Srbije intenzivno podržava 
istraživački i naučni rad svojih članova koji ima za 
cilj utvrđivanje trenda i tendencija kretanja 
kriminaliteta u svrhu definisanja efikasnih načina 
prevencije i borbe.

Unapređenje odnosa tužilaca i žrtve, tj. oštećenog. 
Cilj ovog istraživačko-razvojnog projekta je, najpre, 
da u sadašnjoj praksi identifikuje one negativne 
modele rada i postupke koji sprečavaju žrtvu i 
oštećenog da aktivno učestvuju u sudskom 
postupku. Nakon toga će uslediti predlog 
aktivnosti koje unapređuju odnos tužilaca i žrtve, 
kao i položaj i zaštitu žrtve u pravnom sistemu.

Primena principa oportuniteta kao instrumenta 
povećanja efikasnosti u krivičnom postupku i 
afirmacija alternativnih sankcija. U saradnji sa 
Udruženjem za krivično pravnu teoriju i praksu 
Srbije sprovodi se ovaj istraživačko-edukativni 
projekat. Nakon istraživačke i analitičke faze koje 
će ustanoviti stanje u praksi, sledi definisanje 
predloga mera za adekvatnu primenu principa 
oportuniteta u pravnom sistemu Srbije kao i obuka 
javnih tužilaca u svrhu njihove pravilne primene.

Unapređenje kapaciteta za suzbijanje 
visokotehnološkog kriminala. Ovaj značajan 
projekat ima za cilj da poveća kapacitete državnih 
službi izradom primerenijih zakonskih propisa i 
obukom specijalnizovanih sudija i tužilaca za 
procesuiranje visokotehnološkog krimnala. Drugi 
aspekt projekta se tiče povećanja svesti građana 
o ovoj vrsti kriminala kroz edukaciju o osnovnim 
načinima odbrane kada je u pitanju svakodnevno 
korišćenje računara i drugih visokotehnoloških 
uređaja.

Javno tužilaštvo, krivični sud, policija i suzbijanje 
kriminaliteta – nastavak projekta empirijskog 
istraživanja i analize kaznene politike sudova i 
odnosa tužilaštva i policije u borbi protiv 
kriminaliteta.

obukestručno usavršavanje

U saradnji sa Pravosudnim centrom i uz podršku partnera 
Udruženje organizuje obuke u sledećim oblastima: 
finansije, sudska medicina, saobraćaj, odnosi javnog 
tužilaštva prema javnim glasilima, krivična dela protiv 
pravosuđa, prava i obaveze tužilaca u krivičnom postupku, 
javno tužilaštvo u sistemu podele državne vlasti…

Širenje ideje evropskih integracija među tužiocima – 
obuka o institucijama i pravu Evropske unije, sa posebnim 
osvrtom na instrumente pravosudne saradnje. Toplički 
centar za demokratiju i ljudska prava je uzeo učešća u 
ovom projektu u kojem je obuku prošlo 700 javnih tužilaca, 
zamenika i stručnih saradnika

Obuka o novom Zakoniku o krivičnom postupku. Ovu 
obuku je završilo 250 javnih tužilaca i zamenika javnih 
tužilaca iz cele Srbije.

O Evropskoj konvenciji za zaštitu ljudskih prava i 
osnovnih sloboda. Obuku je prošlo 100 javnih tužilaca i 
zamenika.

Obuka o borbi protiv nasilja u porodici. U treningu je 
učestvovalo 220 javnih tužilaca i zamenika.

Obuka iz visokotehnološkog kriminala. Obuka ima za cilj 
da unapredi rad Posebnog odeljenja Okružnog javnog 
tužilaštva u Beogradu za borbu protiv visokotehnološog 
kriminala, kao i da poveća efikasnost saradnje između 
drugih tužilaštva, suda i specijalizovanih organa 
Ministarstva unutrašnjih poslova u borbi protiv ove vrste 
kriminala.

Obuka o unapređenju saradnje između pripadnika 
policije i javnih tužilaca. Obuka priprema javne tužioce i 
pripradnike policije za novi koncept krivičnog postupka i 
uvođenje tužilačke istrage.

Obuka o povećanju osetljivosti javnih tužilaca i 
razumevanja posebnih potreba maloletnih učinilaca 
krivičnih dela.

realizovane i planirane obuke

„Naša je namera da edukacijom, teorijskim i praktičnim 
radom pružimo doprinos osnaživanju i osamostaljivanju 
ljudi angažovanih na tužilačkim poslovima u Srbiji. Želimo 
da im omogućimo sticanje potrebnih znanja i usavršavanje 
praktičnih tehnika i veština potrebnih za rad.”

Jedan od važnih zadataka Udružanja je rad na stručnom 
usavršavanju zaposlenih u javnim tužilaštvima. Ovaj 
segment rada Udruženja višestruko je značajan, jer se u 
pravosuđe kod nas godinama nije ulagalo, ni stručno, ni 
materijalno.

Radi se na polju proučavanja postojećih propisa, njihove 
ujednačene primene, kao i na poznavanju uporednopravne 
prakse. Domaći propisi se usklađuju sa evropskim 
zakonodavstvom i međunarodnim standardima. 
Neophodno je usavršavanje tužilaca i u oblastima koje nisu 
usko pravno stručne, ali su u neposrednoj vezi sa strukom. 
Na primer, pitanja obavljanja uviđaja i prikupljanja i fiksiranja 
tragova krivičnih dela ili korišćenje znanja veštaka – 
stručnjaka iz različitih oblasti. Obuka se vrši i u oblasti 
poznavnja mogućnosti pojedinih tužilačkih instrumenata, 
kao što je žalba na prvostepenu krivičnu presudu.

Tužioci se upoznaju sa savremenim kriminološkim 
dostignućima, podstiču i pomažu u učenju stranih jezika, 
sticanju informatičkih znanja i veština komunikacije sa 
javnošću.
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unapređenje rada tužilaca

Podrška Etičkom savetu: Izrada podzakonskog akta, 
Pravilnik o radu Etičkog saveta.

Fond solidarnosti je osnovan 2008. godine u svrhu jačanja 
solidarnosti i zajedništva. Zahvaljujući sredstvima Udruženja 
i dobrovoljnim prilozima jednokratno se novčano pomažu 
članovi Udruženja ili članovi njihovih užih porodica u slučaju 
smrti, povrede na radu i drugih posebnih okolnosti.

izdavaštvo

Udruženje razvija izdavačku delatnost. Učestvuje u 
stvaranju i objavljivanju knjiga iz oblasti pravne teorije i 
prakse, priručnika, monografija, istoriografskih studija.

�Javnotužilački priručnik – publikacija koja na jednom 
mestu objedinjuje sve propise koji su neophodni za rad 
javnih tužilaca, nastala je u cilju ujednačavanja primene 
pravnih normi i povećanja efikasnosti rada.

�Javno tužilaštvo, krivični sud, policija i suzbijanje 
kriminaliteta – analiza bazirana na empirijskom istraživanju 
kaznene politike sudova i odnosa tužilaštva i policije u 
borbi protiv kriminaliteta.

�Položaj javnog tužioca u Republici Srbiji i uporednopravna 
analiza – analiza uporednopravnih iskustava i prakse u 
oblasti regulisanja položaja javnih tužilaca sa predlozima 
zakonskih rešenja koja bi bila odgovrajuća za Republiku 
Srbiju.

�Monografija o javnom tužilaštvu u Srbiji

�Srpsko državno tužilaštvo 1804—2004.

Stručni časopis Tužilačka reč – tromesečni glasnik, 
predstavljaja radove i analize aktuelnih pitanja od značaja 
za javne tužioce.

periodika
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povezivanje

Udruženje smatra izuzetno važnim negovanje saradnje sa strukovnim udruženjima iz 
regiona i Evrope, kao i Međunarodnim udruženjem javnih tužilaca i drugim 
internacionalnim asocijacijama.

Međunarodna pravna pomoć, razmena iskustava o suzbijanju kiminaliteta, zaštita 
svedoka, trafiking, šverc, falsifikovanje, piraterija, šverc automobila, aktivnosti su u kojima 
unapređenje međunarodne saradnje ima ključnu ulogu. Namera Udruženja je da 
uspostavljanjem i produbljivanjem kontakata kroz zajedničke projekte ostvari i razvije 
široku mrežu partnera.

Do sada smo ostvarili saradnju sa 
sledećim organizacijama iz 
inostranstva:

�Udruga tužitelja Bosne i 
Hercegovine

�Udruga tužitelja Federacije Bosne i 
Hercegovine

�Udruženje tužilaca Republike 
Srpske

�Zadruženije na javnite obviniteli vo 
Republika Makedonija

�Udruženje državnih tužilaca 
Republike Crne Gore

�Udruženje tužilaca Portugala

Strukovne organizacije iz Srbije sa 
kojima je potpisan memorandum o 
saradnji:

�Društvo sudija Srbije

�Udruženje sudija za prekršaje

�Advokatska komora Srbije

najznačajniji doprinosi udruženja

U realizaciji mnogobrojnih projekata i aktivnosti učestvovalo je više od polovine 
članova.

Udruženje je išlo korak ispred reformskih aktivnosti i na vreme pripremalo 
modele zakona o javnom tužilaštvu i državnom veću tužilaca. Modeli su 
integrisani u zvaničan predlog Ministarstva pravde koji se nalazi u skupštinskoj 
proceduri. Na isti način su pripremani podzakonski akti koji se odnose na 
tužioce i Državno veće: Poslovnik o radu Državnog veća tužilaca, Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Administrativnoj 
kancelariji Državnog veća tužilaca i Pravilnik o kriterijumima i merilima 
vrednovanja rada javnih tužilaca i zamenika javnih tužilaca.

Izdavanjem Javnotužilačkog priručnika dat je značajan doprinos ujednačavanju 
sudske prakse, ali i korekcija tužilačke prakse. Priručnik daje analizu celokupne 
problematike u postupcima javnog tužilaštva, kao i praktična rešenja za 
primenu zakonskih normi u funkciji što efikasnije borbe protiv kriminaliteta.

Analiza kaznene politike koju je sprovelo Udruženje će nesumnjivo uticati na 
definisanje politike prevencije i borbe protiv kriminala. Studija ukazuje na dužinu 
trajanja pojedinačnih faza krivičnog postupka, vrstu i visinu sankcija koje se 
izriču, kao i na profil učinioca krvičnog dela (starost, obrazovanje, materijalna 
situacija, pol, civilni status, itd).

Aktivnosti u oblasti unapređenja odnosa tužilaca i žrtava/oštećenih i odnosa 
između tužilaca i maloletnih učinilaca krivičnih dela će uticati na izmenu prakse 
javnih tužilaca, kao i na povećanje njihove osetljivosti prema ovim ranjivim 
grupama i njihovim posebnim potrebama. Zatim, rad u oblasti primene principa 
oportuniteta dovešće do značajnije primene ovog instituta u praksi, kao i do 
veće primene alternativnih sankcija i uvođenje koncepta restorativne pravde u 
pravosudnu praksu.

1415



povezivanje

Udruženje smatra izuzetno važnim negovanje saradnje sa strukovnim udruženjima iz 
regiona i Evrope, kao i Međunarodnim udruženjem javnih tužilaca i drugim 
internacionalnim asocijacijama.

Međunarodna pravna pomoć, razmena iskustava o suzbijanju kiminaliteta, zaštita 
svedoka, trafiking, šverc, falsifikovanje, piraterija, šverc automobila, aktivnosti su u kojima 
unapređenje međunarodne saradnje ima ključnu ulogu. Namera Udruženja je da 
uspostavljanjem i produbljivanjem kontakata kroz zajedničke projekte ostvari i razvije 
široku mrežu partnera.

Do sada smo ostvarili saradnju sa 
sledećim organizacijama iz 
inostranstva:

�Udruga tužitelja Bosne i 
Hercegovine

�Udruga tužitelja Federacije Bosne i 
Hercegovine

�Udruženje tužilaca Republike 
Srpske

�Zadruženije na javnite obviniteli vo 
Republika Makedonija

�Udruženje državnih tužilaca 
Republike Crne Gore

�Udruženje tužilaca Portugala

Strukovne organizacije iz Srbije sa 
kojima je potpisan memorandum o 
saradnji:

�Društvo sudija Srbije

�Udruženje sudija za prekršaje

�Advokatska komora Srbije

najznačajniji doprinosi udruženja

U realizaciji mnogobrojnih projekata i aktivnosti učestvovalo je više od polovine 
članova.

Udruženje je išlo korak ispred reformskih aktivnosti i na vreme pripremalo 
modele zakona o javnom tužilaštvu i državnom veću tužilaca. Modeli su 
integrisani u zvaničan predlog Ministarstva pravde koji se nalazi u skupštinskoj 
proceduri. Na isti način su pripremani podzakonski akti koji se odnose na 
tužioce i Državno veće: Poslovnik o radu Državnog veća tužilaca, Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Administrativnoj 
kancelariji Državnog veća tužilaca i Pravilnik o kriterijumima i merilima 
vrednovanja rada javnih tužilaca i zamenika javnih tužilaca.

Izdavanjem Javnotužilačkog priručnika dat je značajan doprinos ujednačavanju 
sudske prakse, ali i korekcija tužilačke prakse. Priručnik daje analizu celokupne 
problematike u postupcima javnog tužilaštva, kao i praktična rešenja za 
primenu zakonskih normi u funkciji što efikasnije borbe protiv kriminaliteta.

Analiza kaznene politike koju je sprovelo Udruženje će nesumnjivo uticati na 
definisanje politike prevencije i borbe protiv kriminala. Studija ukazuje na dužinu 
trajanja pojedinačnih faza krivičnog postupka, vrstu i visinu sankcija koje se 
izriču, kao i na profil učinioca krvičnog dela (starost, obrazovanje, materijalna 
situacija, pol, civilni status, itd).

Aktivnosti u oblasti unapređenja odnosa tužilaca i žrtava/oštećenih i odnosa 
između tužilaca i maloletnih učinilaca krivičnih dela će uticati na izmenu prakse 
javnih tužilaca, kao i na povećanje njihove osetljivosti prema ovim ranjivim 
grupama i njihovim posebnim potrebama. Zatim, rad u oblasti primene principa 
oportuniteta dovešće do značajnije primene ovog instituta u praksi, kao i do 
veće primene alternativnih sankcija i uvođenje koncepta restorativne pravde u 
pravosudnu praksu.

1415



„Udruženje javnih tužilaca je još jednom pravovremeno 
prepoznalo potrebe našeg društva i predstojeće reforme i 
preduzelo inicijativu u cilju sprovođenja novog paketa 
pravosudnih zakona koji se nalaze u skupštinskoj proceduri.

Ovi predlozi zakona u skladu su sa evropskim i međunarodnim 
standardima, kao i zahtevima iz Evropskog partnerstva, i 
njegovim usvajanjem približićemo se još jedan korak bliže ka 
našem evropskom cilju.

Zadovoljni smo što u Udruženju javnih tužilaca i zamenika javnih 
tužilaca imamo pravog partnera na ovom kompleksnom i 
teškom putu.”

Snežana Malović, ministarka pravde Republike Srbije
na stručnom skupu “Kriterijumi vrednovanja rada javnih tužilaca”

1617

„Udruženje tužilaca je 
zahvaljujući svom radu i 
visokoj profesionalnosti 
članova postalo pokretačka 
snaga procesa reformi 
tužilaštva kao i reformi 
cleokupnog pravosuđa.„

Ruth Van Rhijn, Šef odeljenja 
za ljudska prava i vladavinu 
prava OEBS misije u Srbiji

„Postojanje javnotužilačkog 
udruženja u Srbiji kao 
strukovne, profesionalne 
organizacije daje odlučujući 
doprinos demokratiji kao što 
je to slučaj i u drugim 
zemljama u tranziciji i 
zemljama Evropske Unije.”

Jorge Costa, okružni javni 
tužilac, Portugal na sastanku 
Upravnog odbora Udruženja, 
Palić, april 2008.
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donatori
Brojne aktivnosti Udruženja do
sada su razumeli i podržali:

OEBS

ABA CEELI

Savet Evrope

Evropska agencija za rekosntrukciju

Delegacija Evropske komisije

Ambasada Kraljevine Holandije

CIDA

Genivar Kanada – Srbija projekat reforme pravosuđa

Fond za otvoreno društvo

Ambasada Republike Nemačke

Ambasada Sjedinjenih Američkih Država

Ambasada Kraljevine Norveške

Ambasada Kraljevine Španije
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Udruženje javnih tužilaca i zamenika javnih tužilaca Srbije
Gračanička 18 | 11000 Beograd | Srbija
tel./fax: 011 3031 909
udruzenjetuzilacasrbije@gmail.com

www.uts.org.rs


