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1. Uvod

Instititucija Drzavnog veca tuzilaca, kao organa tuzilacke samouprave je u pravni sistem Srbije
uvedena u oktobru 2006. godine novim Ustavom Republike Srbije. Zakonom o Drzavhom
vecu tuZilaca iz 2008. godine dobijen je i zakonski okvir. Prvi sastav DrZzavnog veca tuzilaca, koji
je imao izuzetan zadatak da izvrsi reizbor svih tuzilaca, biran je prema prelaznim i zavrsnim
odredbama Zakona, u martu 2009. godine. Prvi izbori za redovan sastav DrZzavnog veca tuzilaca
sprovedeni su 2011. godine te se ovaj datum moze uzeti kao pocetak funkcionisanja institucije
u njenom punom kapacitetu.

Znacaj Drzavnog veda tuZilaca za zastitu samostalnosti javnih tuZilaca i javnog tuzilastva,
njegova specificna priroda i ¢injenica da se radi o novoj instituciji zahteva temeljnu i detaljnu
analizu polozaja, nacina funkcionisanja i efekata ove institucije na ukupno stanje pravosuda u
Srbiji.

Osnovni ciljevi istraZivanja su:

e Definisanje indikatora za evaluaciju polozZaja i ukupnog ucinka DrZavnog veca tuZilaca
na unapredivanju rada pravosuda u Srbiji na trajnoj osnovi;

e Identifikovanje strukturnih prepreka za efikasno funkcionisanje institucije i ostvarivanje
optimalnih rezultata u upravljanju pravosudnim sistemom:

o Normativne prepreke — manjkavosti u ustavhom i zakonodavnim reSenjima;

o Institucionalne manjkavosti- unutrasnja organizacija i nacin ustrojstva
institucije;

o Spoljni faktori koji ogranicavaju ili onemogudéavaju rad institucije — odnos sa
drugim organima vlasti, spoljni uticaji, loSe prakse;

e lIzrada konkretnih preporuka za unapredivanja efikasnosti i efektivnosti institucije i
otklanjanja identifikovanih prepreka;



Polazne pretpostavke

Institucija Drzavnog veca tuZilaca je utemeljena ustavom kao jedan od glavnih
mehanizama zastite samostalnosti javnog tuzilastva. Obezbedivanje uslova za efikasno
funkcionisanje ove institucija ustavna je obaveza izvrsne vlasti i preduslov za ukupnu
efektivnost upravljanja tuzilackim sistemom.

Osnovna obelezja Drzavnog veca tuzilaca, a u skladu sa medunarodnim standardima i
dobrom praksom moraju biti nezavisnost, sloboda u delovanju i visok kredibilitet kod
strucne javnosti i gradana.

Organi cija je funkcija samostalno upravljanje pravosunim sistemom, su relativna
novina u ustavno-pravnom poretku te zahtevaju posebnu paznju u smislu utemeljenja,
izgradnje prakse i dobrih osnova za dalju promociju i unapredivanje politike efikasnog
upravljanja pravosudnim sistemom, od izbora nosilaca funkcije, do obezbedivanja
dovoljnih resursa za sprovodenje krivicnog postupka.

Efikasno funkcionisanje institucije Drzavnog veca tuzilaca je jedan od kriterijuma u
procesu pribliZzavanja Srbije EU. U tu svrhu neophodno je utemeljiti objektivna merila
za procenu polozaja i u€inka ove institucije kako bi se omogucilo redovno pracenje
ostvarenog napretka.

Fondacija za otvoreno drustvo primenjuje odredene korpe indikatore kako bi se analizirala
efektivnost rada odredenog nezavisnog tela.!

S obzirom na to da ne postoji uniforman nacin organizovanja rada institucije Drzavnog veca
tuzilaca, ne postoji ni detaljna metodologija niti indikatori za ovakvu vrstu analize.

Analiza prikupljenih podataka omogucila je da se definiSu institucionalni kapaciteti i ucinak
Veca kao nezavisne institucije. Ova analiza odgovara na pitanja da li je institucija efiksana
u obavljanju svoijih funkcija, da li je i koliko dostupna gradanima i da li ima kapacitete za
obavljanje svoje nadleznosti. Navedena okvirna metodoloska pitanja se dalje razvijaju na

1 Zastitnika gradana, Poverenika za pristup informacijama od javnog znacaja, itd.



niz specificnih pitanja i pripadajucih indikatora ciji je prikaz dat u ovoj Publikaciji. Tri korpe
indikatora zatim se analiziraju prvo pojedinacno, a zatim se vrsi analiza sve tri korpe indikatora
zajedno.

2. Osnovna funkcija tela - svrha osnivanja

»DrZavno vece tuZilaca je samostalan organ koji obezbeduje i garantuje samostalnost javnih
tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca u skladu sa Ustavom.*?

»DrZavno vece je samostalan organ koji obezbeduje i garantuje samostalnost javnih tuZilaca i
zamenika javnih tuZilaca.”®

Idejauvodenjaovakvogtelaunaspravnisistembilaje dase nanesumnjivnacin preko nezavisnog,
samostalnog organa obezbedi samostalnost i nezavisnost tuZilacke funkcije, ukljucujuéi izbor,
napredovanje, kao i pozivanje na (disciplinsku) odgovornost javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca, ali da se i na samostalan nacin upravlja tuZilackim sistemom (ravnomerna radna
opterecenost, upravljanje resursima, ocena primene propisa, itd). Zanimljivo je opredeljenje i
ustavotvorca i zakonodavca da eksplicitno navodi da je re¢ samo o samostalnom, ali nigde da
je re€ i o nezavisnom organu $to bi po logici stvari bilo neophodno imajuéi u vidu ulogu tela.

Ono $to se za sada moze reci je da ovo telo nije u potrebnoj meri ispunjavalo svoju osnovnu
funkciju. Utvrdeno je da sami tuzioci i zamenici tuzioca nemaju dovoljno poverenja u rad ovog
tela. Pored toga, ni sama javnost nije dovoljno upoznata sa znacajem i funkcionisanjem ovog
tela sto je u najvecoj meri rezultat njegovog nedovoljnog prisustva u javnosti do sad, kao i
niskim stepenom saradnje sa zainteresovanom javnosti, pre svega sa organizacijama civilnog
drustva koje deluju u ovoj oblasti.

2 (lan 164, stav 1 Ustava Republike Srbije (,,SI. glasnik RS br. 98/2006)

3 Clan 2, stav 1 Zakona o Drzavnom vecu tuZilaca (,,SI. glasnik RS br. 116/2008, 101/2010, 88/2011 i
106/2015)






3. Osnovni instrumenti za ostvarivanja funkcije tela — ulozeni
resursi, procesi i rezultati rada i potencijalne prepreke i
problemi u ostvarivanju funkcija tela

Nadleznosti Drzavnog veca tuzilastva propisane su clanom 165. Ustava Republike Srbije, a
konkretizovane ¢lanom 13. Zakona o Drzavnom vecu tuZilaca®.

Imajuéi u vidu razlicite nadleznosti Drzavnog vecda tuzilaca, mogli bi izdvojiti instrumente
vezane za sam status nosilaca tuzilacke funkcije i instrumente za obezbedivanje efikasnog rada
javnih tuzilastava. U prvoj ,,grupi bilo — 1) utvrdivanje liste kandidata za izbor Republickog
javnog tuZioca i javnih tuZilaca koja se dostavlja Vladi; 2) predlaganje Narodnoj skupstini
kandidata za prvi izbor za zamenika javnog tuzioca; 3) DVT bira zamenike javnih tuzilaca za
stalno obavljanje funkcije, bira zamenike javnih tuZilaca koji su na stalnoj funkciji za zamenike
u viSem javnom tuzilastvu, odlucuje o prestanku funkcije zamenika javnog tuZioca, udaljenju
Republickog javnog tuZioca; 4) vodenje licnog lista za svakog javnog tuzioca, zamenika javnog
tuZiocai zaposlenog u javnom tuZilastvu i donosenje Pravilnika o merilima za vrednovanje rada
javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca. Druga ,,grupa“ se odnosi pre svega na predlaganje
obima i strukture budzZetskih sredstava neophodnih za rad javnih tuzilastava za tekuée rashode
i vrSenje nadzora nad njihovim troSenjem, predlaganje broja zamenika javnih tuzilaca prema
obimu posla i pra¢enje priliva predmeta u javnim tuzilastvima.

Pre nego $to se osvrnemo na konkretna reSenja vezana za nadleZnosti ovog tela trebalo bi istaci
da je u strucnoj javnosti veliki broj puta polemisano o sastavu ovog tela. Naime, postavlja se
pitanje da li je adekvatno resenje da u sastav tela, koje bi trebalo da obezbedi samostalnost (po
slovu Ustava i Zakona), ali svakako i nezavisnost nosilaca tuZilacke funkcije, ulaze po polozaju
i ministar zaduZen za poslove pravosuda, kao i predsednik nadleznog odbora Republike
Srbije, koji su par excellence politicke figure. Kako bi se dosledno obezbedila samostalnost i
nezavisnost ovog tela svakako bi trebalo teziti da se buducéim ustavnim i zakonskim izmenama
predvidi drugaciji sastav ovog tela, tj. da izmene idu u smeru da u sastav ovog tela ulaze
iskljucivo nosioci tuzilacke funkcije.

4 Sl glasnik RS“, br. 116/2008, 101/2010, 88/2011 i 106/2015)



Sto se ti¢e konkretnih resenja vezanih za nadleznosti ovog tela, u struénoj javnosti, kako domacoj
tako i stranoj, vise puta su kritikovana reSenja vezana za utvrdivanje liste kandidata za izbor
Republickog javnog tuzioca i javnih tuzilaca koje se dostavljaju Vladi, kao i predlaganje Narodnoj
skupstini kandidata za prvi izbor za zamenika javnih tuZilaca. Ovakvim resenjima se bitno utice
na princip nezavisnost, tj. dolazi do znac¢ajnog upliva izvrSne vlasti u ovaj proces u prvom slucaju,
tj. zakonodavne u drugom slucaju. Imajuéi u vidu da DrZavno vece tuzilaca odlucuje o udaljenju
Republickog javnog tuZioca, kao i o postavljanju vrSioca duznosti Republickog javnog tuZioca
ostaje nejasno zasto je sam izbor izuzet iz njegove nadleznosti. Slicno paralela se moZe napraviti
i kod izbora javnih tuzilaca, kao i kod prvog izbora zamenika javnih tuzilaca. Imajuci u vidu da
Drzavno vece tuzilaca vodi licni list za svakog javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca (tj. da
je po logici stvari najbolje upoznato sa kvalitetom rada, strucnoscu, kao i ljudskim kvalitetima
svakog od njih), da bira zamenika javnih tuZilaca za trajno obavljanje funkcije zamenika javnog
tuZioca, da bira zamenike javnih tuZilaca koji su na stalnoj funkciji za zamenike javnih tuzilaca u
viSem javnom tuZilastvu, da odlucuje o prestanku funkcije zamenika javnog tuZioca i da utvrduje
razloge za razreSenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca ostaje nejasno zasto bi prvi izbor
zamenika javnih tuZilaca bio poveren Narodnoj skupstini.

Sto se tice pitanja budzeta, neophodno je da nadlezni organi, pre svih Ministarstvo finansija,
u buduénosti imaju znatno viSe ,razumevanja“ za predlog koji podnosi DrZavno vece tuZilaca.
Takode, Drzavno vece tuzilaca bi trebalo da unapredi proces pripreme predloga budzZeta, kao
i da ojaca kapacitete Administrativne kancelarije za pripremu i sprovodenje budzeta. Jedino
na ovakav, detaljan, sistematican i precizan nacin pripreme budZeta moglo bi se osigurati
efikasno i efektivno funkcionisanje Drzavnog veca tuzilaca (pre svega u pogledu popunjavanja
kapaciteta ovog tela), a onda naravno i normalno i efikasno funkcionisanje svih organa koji
Cine tuzilacki sistem Republike Srbije. Sistematizovani broj javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca vec dugi niz godina ostaje nepopunjen sto u praksi neumitno dovodi do preopterecenja
predmetima. Upravo zbog toga neophodno je da se izmeni postupak usvajanja budzeta, pre
svega u tom pravcu da se predlog DrZavnog veca tuzilaca postuje i shvati kao ,minimum“
sredstava potrebnih za normalno funkcionisanje celokupnog sistema.

Sto se tice vodenja li¢nih listova za javne tuzioce i zamenike javnih tuzilaca, kao i primene Pravilnika
o kriterijumima i merilima vrednovanja rada javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca® neophodno
je da Drzavno vede tuzilaca ovaj posao radi detaljno, sistematicno i strogo primenjujuci kriterijume

5 Sl glasnik RS“, br. 58/2014



utvrdene Pravilnikom. Isklju¢ivo ovakvo postupanje Drzavnog vecda tuZilaca moZe obezbediti
pravilno i normalno funkcionisanje celokupnog tuzilackog sistema, adekvatnu primenu sistema
»,hagrade” ali i pozivanja na odgovornost. Upravo ovakvo postupanje ¢e sa jedne strane, osigurati
poverenje nosilaca tuzilacke funkcije u rad ovog tela, a sa druge strane obezbediti funkcionisanje
celokupnog sistema na najbolji moguci nacin.

Sto se tice zakonodavnog dela, tj. davanje misljenja o izmenama ili donosenju novih zakona
koji ureduju polozZaj i postupanje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca, organizaciju javnog
tuzilastva, kao i drugih zakona koje javna tuzilastva primenjuju, posebno ¢e u procesu EU
integracija, prilikom izmene propisa, biti od presudne vaznosti da , sa jedne strane Drzavno
vece tuzilaca aktivno ucestvuje u ovo procesu u svakom pojedina¢nom slucaju, a sa druge
strane da se ova misljenja razumeju i u svakom konkretnom sluc¢aju uzimaju u obzir. Jedino na
takav nacin moze se osigurati da se propisi menjaju u pravom smeru, tj. da se prilikom njihove
izmene pre svega vodi racuna o problemima i potrebama koje se javljaju u praksi, kao i da se
spreci donosenje propisa koji se ne mogu primeniti na odgovarajuci nacin. Jedino se na taj
nacin mogu pronaci najbolja reSenje za njihovo prevazilazenje.

Ono sto se Cini kao ,,goruée pitanje” i gde je svakako najneophodnija izmena zakonskih propisa
je pitanje adekvatnije upotrebe postojeéih resursa. Neophodno je sprovesti detaljnu analizu
opterecéenosti tuZilastava u Srbiji kako bi se na adekvatan, efikasan i efektivan nacin obezbedilo
njihovo funkcionisanje u buduénosti. Neophodno je izvrsiti procenu potrebnih ljudskih
resursa u javnom tuzilastvu (ukljucujuci nosioce funkcija i zaposlene u javnhom tuzilastvu),
analizirati postojecu teritorijalnu organizaciju tuzilastava, uraditi detaljnu procenu potrebe
uspostavljanja novih tuzilastava na teritoriji Republike Srbije, a sve u cilju obezbedivanja
ravnomerne opterecenosti tuzilastava i tuzilaca. Ovo ¢e svakako, pored rasterecivanja nosilaca
tuZilacke funkcije, obezbediti i znatno brie, efikasnije, efektivnije i kvalitetnije funkcionisanje
celokupnog sistema.






4. Mapiranje ukupnog institucionalnog sistema u kome
institucija funkcionisSe i identifikovanje klju¢nih institucija
koje u su direktnom odnosu sa posmatranom institucijom
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Institucionalni sistem — povezanost sa drugim institucijama koje Cine sistem:

a) Odnos DVT sa osnovnim, visim i apelacionim javnim tuZilastvima:

Drzavno vece tuzilaca, utvrduje listu kandidata za izbor javnih tuZilaca, predlaze kandidate

za prvi izbor za zamenike javnih tuzilaca, bira zamenike javnih tuzilaca za trajno obavljanje
funkcije, bira zamenike javnih tuZilaca za zamenike javnih tuzilaca u viSem javnom tuzilastvu,
odlucuje o prestanku funkcije zamenika javnih tuzilaca, utvrduje razloge za razreSenje javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuZzilaca, donosi Eticki kodeks, vodi li¢ni list za svakog javnog tuZioca,
zamenika javnog tuZioca i zaposlenog u javnom tuzilastvu, imenuje i razreSava Disciplinskog
tuZioca i njegove zamenike i ¢lanove Disciplinske komisije i njihove zamenike, donosi odluke

o pravnim lekovima u disciplinskom postupku, donosi Pravilnik o merilima za vrednovanje
rada javnih tuZzilaca i zamenika javnih tuZilaca, donosi odluku o pravhom leku protiv odluke o
vrednovanju rada javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca, odlucuje o prigovorima u postupku
izbora za ¢lanove Drzavnog veca iz reda javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca, utvrduje
sadrzinu programa obuke za zamenike javnih tuZilaca koji se prvi put biraju na funkciju i
tuzilacke pomocnike u skladu sa zakonom.

b) Odnos DVT sa Republickim javnim tuZilastvom

Drzavno vece tuZilaca utvrduje listu kandidata za izbor Republickog javnog tuZioca, odlucuje o
udaljenju Republi¢ckog javnog tuZioca, postavlja vrSioca duznosti Republickog javnog tuZioca,
odlucuje po prigovoru na odluku Republi¢kog javnog tuZioca o tome kada se smatra da nije bilo
izbora javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca.

Republi¢ko javno tuZilastvo donosi godisnji izvestaj o radu javnih tuZilastava (koji se pre svega
odnosi na broj predmeta i efikasnost u savladavanju priliva). Neophodna je tesna saradnja
Republi¢kog javnog tuZilastva i Drzavnog veda tuZilaca kako bi se osiguralo efikasno upravljanje
sistemom — DrZavno vece tuzilaca ne moze efikasno da upravlja ljudskim i finansijskim resursima
bez podataka o radnom optereéenju. Zakonsko resenje prema kojem je Republicki javni tuZilac po
funkciji predsednik Drzavnog veca tuZilaca stvara zabunu oko prirode i uloge ovog tela (Drzavno
vece tuZilaca se pretvara u prezidijum Republickog javnog tuzilastva).



¢) Odnos DVT sa Narodnom skupstinom Republike Srbije

Drzavno vece tuzilaca predlaze Narodnoj skupstini Republike Srbije kandidate za izbor za zamenike
javnih tuzilaca, daje misljenje o izmenama postojecih ili donosenju novih zakona koji ureduju
poloZaj i postupanje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca, organizaciju javnog tuzilastva, kao
i drugih zakona koje javna tuZilastva primenjuju.

d) Odnos DVT sa Pravosudnom akademijom

Drzavno vece tuZzilaca predlaze program obuke za javne tuZioce i zamenike javnih tuzilaca koji
Pravosudna akademija usvaja. Program je rezultat koordinisanog rada ova dva tela.

Drzavno vece tuZilaca predlaZe ¢lanove Upravnog odbora Pravosudne akademije. Pravosudna
akademija sprovodi inicijalnu obuku te na neki nacin ima posredni uticaj na izbor tuzilaca.

e) Odnos DVT sa Vladom Republike Srbije, posebno Ministarstvom pravde

Drzavno veée tuzilaca utvrduje listu kandidata za izbor Republi¢kog javnog tuzioca i javnih tuzilaca
koju dostavlja Vladi, predlaze obim i strukturu budZetskih sredstava neophodnih za rad javnih
tuzilastava za tekuce rashode, obavlja poslove u vezi sa sprovodenjem Nacionalne strategije
reforme pravosuda.

Ministarstvo pravde usvaja Pravilnik o upravi u javnim tuzilastvima, donosi odluku o broju
zamenika, donosi odluku o okvirnim merilima za odredivanje broja zaposlenih u javhom
tuzilastvu, upravlja delom tuZilackog budZeta, upravlja informacionim tehnologijama u javnim
tuzilastvima. Ovakva podela nadleZnosti u upravljanju sistemom onemogucava utvrdivanje jasne
odgovornosti za (ne)efikasno funkcionisanje javnotuzilackog sistema.

f) Odnos DVT sa Visokim savetom sudstva

Drzavno vece tuZilaca zajedno sa Visokim savetom sudstva predlaZe 10 kandidata za izbor sudija
Ustavnog suda. Drzavno vece tuzilaca i Visoki savet sudstva imenuju po jednog ¢lana Komisije za
sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda 2013-2018.






5. Primena tri korpe indikatora na osnovu prethodno
uradene analize

Korpa indikatora

INTERNA EFIKASNOST | PRODUKTIVNOST

Ova grupa indikatora se fokusira na pitanje koliko su institucije interno efikasne, odnosno koliko
efikasno trose dodeljene resurse. Ovaj tip indikatora takode obuhvata visinu sredstava dodeljenih
odredenoj instituciji i omogucava da se otvori diskusija o adekvatnosti ukupnih mera na ovom
polju. Indikatori idu u pravcu stavljanja u odnos inputa i autputi, ali se dopunjuju sa indikatorima
koji govore o tome koliko efikasno institucije troSe dodeljene resurse. Na primer, klasi¢ni indikatori
produktivnosti (odnos sredstava/po zaposlenom ili po vremenu potrebnom da bi se procesuirao
slucaj) takode otkrivaju ukupan kapacitet institucije (npr. premali broj zaposlenih/preveliki broj
zaposlenih i njihova kvalifikovanost).

Pokazatelji treba da ponude odgovor na sledeca pitanja:

- Da li institucija optimalno koristi dodeljene ljudske i finansijske resurse?

- Da li institucija ima kapaciteta da odgovori na zahteve koji se pred nju postavljaju?



Indikator

- Broj primljenih administrativnih
predmeta i akata

- Broj resenih predmeta
- Prosecno vreme postupanja po predmetu

- Postojeci zaostatak predmeta

- Broj primljenih prituzbi

- Broj reSenih prituzbi

- Prose¢no vreme postupanja po prituzbi
- Postojeci zaostatak prituzbi

- Procenat slucajeva u kojima je ispostovan

zakonski rok od 30 dana za obaveStavanje
podnosioca prituzbe o preduzetim merama

Vrednost indikatora

- 2013 predmeta

- 2013 predmeta
- 10 dana

- Nema zaostatka u postupanju po
predmetima

- 402 prituzbe
- 293 prituzbe + 109 koje su trenutno u radu
- 60 dana

- Nema zaostatka u postupanju po
prituzbama

- 100%

- Broj dostavljenih disciplinskih prijava

- Broj odbacenih disciplinskih prijava

- Broj pokrenutih disciplinskih postupaka
- Broj okoncanih disciplinskih postupaka
- Prose¢no vreme vodenja disciplinskog

postupka (od prijema disciplinske prijave
do okoncanja)

- 313 disciplinskih prijava
- 167 disciplinskih prijava
- 8 disciplinskih postupaka
- 7 disciplinskih postupaka

-4 meseca




- Postojedi zaostatak predmeta

- Broj slucajeva u kojima su data misljenja
na zakone, odn. predloge zakona

- Broj slucajeva u kojima je samostalno
iniciralo postupak u kojima se odlucuje
o nespojivosti funkcija, odn. poslova sa
javnotuzilackim

- Broj predlozenih programa obuke za javne
tuZioce i zamenike javnih tuZilaca

- Broj li¢nih listova koji se vode za tuZioce i
zamenike javnih tuzilaca

- Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o
sistematizaciji

- Broj zaposlenih u Administrativnoj
kancelariji DVT

- Broj zaposlenih za strué¢ne poslove
- Broj zaposlenih za administrativne poslove

- Obrazovna struktura zaposlenih

- Broj usvojenih akata u zakonom
previdenom roku- Stepen tehnicke
opremljenosti

- Nema zaostatka

- Vece je, do sada, davalo misljenje samo na
predloge zakona dostavljenih od ovlas¢enih
predlagaca. Vecée blagovremeno dostavlja
misljenje na predloge zakona

-0

- jedan predlog programa obuke u oblasti
finansijske istrage

- 58 li¢nih listova javnih tuZilaca i 631 li¢ni
list zamenika javnih tuZilaca

- 25 zaposlenih

- 18 zaposlenih (72% od sistematizovanog
broja)

- 21 (po sistematizaciji)

- 4 (po sistematizaciji)

- 10 sa visokom stru¢nom spremom
(najmanje 240 ESPB bodova), 2 sa visokom
stru¢nom spremom (najmanje 180 ESPB
bodova) i 6 sa srednjom strucnom spremom

- Svi podzakonski akti su doneti u
predvidenom roku- 70%






Korpa indikatora

FUNKCIONALNOST INSTITUCIONALNOG ARANZMANA

Druga korpa indikatora se usredsreduje na to koliko dobro institucija funkcionise u okviru
institucionalnog konteksta. Indikatori su usmereni na identifikovanje veza izmedu institucija
koji Cine sistem i povezuju efikasnost pojedinacne institucije sa efikasnoS¢u relevantnog
institucionalnog sistema. Posmatrajuci veze izmedu institucija, mozemo steci uvid u to da li je
problem u analiziranoj instituciji ili negde drugde u sistemu. Pokazatelji treba da odgovore na
sledeca pitanja:

-Koliko su druge institucije responzivne na konkretne aktivnosti posmatrane institucije?

-Koliko je sama institucija responzivna na druge institucije?




Korpa indikatora

POVERENJE GRADANA/NOSILACA TUZILACKE FUNKCIJE : PERCEPCIJA | ISKUSTVO
(AUTPUT LEGITIMACY)

Treca korpa indikatora posmatra odnos institucije sa gradanima. Efektivne institucije koje daju
rezultate uZivaju vece poverenje gradana. Ova korpa indikatora obuhvata percepciju gradana/
nosilaca tuzilacke funkcije o instituciji i zadovoljstvo gradana/nosilaca tuzilacke funkcije. Ovi
pokazatelji treba da odgovore na sledeca pitanja:

- Da li gradani poznaju i imaju poverenja u rad institucije? Da li nosioci tuzilacke funkcije imaju
poverenje u rad institucije?

- Da li su gradani/nosioci tuzilacke funkcije zadovoljni radom institucije (dostupnost, efikasnost,
profesionalnost, itd.)?

*|straZzivanje ¢e biti naknadno sprovedeno



6. Analiza pojedinacnih korpi indikatora

Od indikatora iz prve korpe u daljoj analizi mogli bi se posebno izdvojiti:

a.

Posmatranje medusobnog odnosa indikatora broja primljenih i reSenih predmeta, kao i
broja primljenih i resenih prituzbi. Ovakva kombinacija (procenat) bi se onda mogla dovesti
u vezu sa prosecnim vremenom potrebnim za postupanje. Kra¢e vreme za postupanje bi
svakako predstavljalo povecanje efektivnosti institucije.

Posmatranje medusobnog odnosa sistematizovanog broja zaposlenih sa trenutnim
brojem popunjenih radnih mesta bi se mogao posmatrati kao trend. Ukoliko bi ovaj
broj u buduénosti ostao isti to bi jasno moglo ukazivati na to da drzava nije reSena da
doprinese povecanju efektivnosti rada ovog tela. Imajuci u vidu povecanja broja predmeta
(posmatrajuci 2014. i 2015. govorimo o povecanju od 4,52%), ukoliko se takav trend i
u buduénosti bude nastavio, a broj zaposlenih ostane isti ovo bi nuzno vodilo do pada
efektivnosti u postupanju po predmetima. Trebalo bi da postavimo pitanje adekvatnosti
postojeée sistematizacije, takode Drzavno vece tuZilaca nema Strateski plan razvoja
(pravac u kome se Zeli i¢i u skladu sa procesom pregovora o pristupanju EU). Neophodno
je znacajno ojacati kapacitete Administrativne kancelarije. Pored ovoga, nuino je da jos
nadleZnosti prede na DVT, pre svega planiranje i upravljanje budZetom za zaposlene u
javnim tuzilastvima, kao i upravljanje infrastrukturom i informacionim tehnologijama u
javnom tuzilastvu.

Struktura Godisnjeg izveStaja koji Drzavno vece tuzilaca podnosi je veoma formalna,
bez sustinskih informacija koje se odnose na njegove nadleZnosti kao i bez navodenja
glavnih problema sa kojima se tuzilastva i nosioci tuzilacke funkcije susrecu u praksi (npr.
da postoji problem u finansiranju tuzilacke istrage, da javno tuZilastvo kreira docnje u
pogledu troskova branilaca po sluzbenoj duznosti i vestaka, neravnomerna optereéenost
javnih tuZilastava i nosilaca funkcije, neodgovaraju¢a opremljenost javnih tuZilastava za
sprovodenje tuzilacke istrage, itd).



Povecanje odobrenog budZeta kao i povecanje stepena tehnicke opremljenosti su takode
indikatori koji bi mogli doprineti vecoj efektivnosti institucije. Takode, neophodna je
promena strukture budzeta, prema sadasnjim podacima vise od 80% se izdvaja za plate
zaposlenih, sto ostavlja malo prostora za inovacije i unapredenje rada.

Povecanje broja programa obuke bi takode mogao da bude indikator koji bi mogao da
svedo€i o povecanju efektivnosti rada institucije. Ne samo povecanje vec i Siri dijapazon
tema i struktura predloZenih obuka. Za javne tuZioce kao Sefove javnih tuZilastava,
neophodno je organizovati obuke koje ¢e se odnositi na efikasno upravljanje tuZilaStvom,
efikasno finansijsko upravljanje i planiranje i sl.

Od indikatora iz druge korpe u daljoj analizi mogli bi se posebno izdvojiti:

a.

Procenat predloga za Republickog javnog tuZioca, izbor javnih tuZilaca i zamenika javnih
tuzilaca koje su usvojili Vlada i Narodna skupstina. Ovde je potrebno staviti ogradu da
Drzavno vece tuzilaca nije vezalo Vladu podnetim predlogom, vec da je Vlada birala sa liste
koje je Drzavno vedée tuzilaca dostavilo.

Procenat predloga za razresSenje javnih tuzilaca i zamenika koje su usvojili Vlada i Narodna
skupstina.

Broj slucajeva u kojima je od Drzavnog veca tuZilaca trazeno misljenje na zakone, odn.
predloge zakona.



7. Analiza sve tri korpe indikatora

Svakako da bi povecanje efektivnosti institucije osiguralo i povec¢anje njene prepoznatljivosti i
povecanju poverenja u nju kako od strane gradana tako i od strane nosilaca tuzilacke funkcije.

Poredtogaodizuzetnevaznostibimoglodabudeuzajamnoposmatranjeindikatorakojiseodnose
nabrojslucajevaukojimaje od DrZzavnogvecatuZilacatrazeno misljenje nazakone, odn. predloge
zakonaibilobinuznodasetousvakomkonkretnomslucajuiradialijeodjednakevaznostiiaktivno
postupanje Drzavnog veca tuZilaca u takvim situacijama, tj. da u svakom pojedinacnom slucaju
izrazi svoje misljenje. Ovo je posebno vaino ako se ima na umu da je predvidena izmena
Ustava i da bi Drzavno vece tuZilaca aktivno trebalo da dostavi svoje misljenje, da zauzme ¢vrst
stav u javnosti o njemu, da insistira na njegovoj punoj implementaciji kao i da ga zagovara na
strucnim skupovima ali i u javnosti generalno. Takode, potrebno je da Drzavno vece tuzZilaca
u buduénosti bude puno vidljivije u stru¢nim rasprava. Ono ¢emu bi svakako DrZavno vece
tuzilaca trebalo da teZi je uspostavljanje znatno bolje saradnja sa organizacijama civilnog
drustva, kao jednim od potencijalnih ,saveznika” u procesu kako artikulisanja adekvatnih
reSenja neophodnih za Sto efikasnije i efektivnije funkcionisanje sistema, tako i za zagovaranje
istih u javnosti.






8. Zakljucak

Kao sto je vec istaknuto, pored pracenja konkretnih indikatora, neophodno je teziti i izmeni
postojeéih ustavnih i zakonskih reSenja u cilju obezbedivanja efikasnosti rada Drzavnog
veca tuzilaca i celokupnog tuZilackog sistema. Ovakva prilika ¢e se ukazati upravo u procesu
pristupanja EU i neophodno je iskoristiti. Nuzno je, sa jedne strane, da u ovom procesu Drzavno
vece tuzilaca ,igra“ zaista aktivhu ulogu u predlaganju konkretnih reSenja za prevazilazenje
problema primetnih u praksi, a sa druge strane spremnost svih nadleZnih organa na sustinsku
saradnju. Upravo je ovakva saradnja i predvidena Akcionim planom za Poglavlje 23 i
neophodna je da ona zaista bude sustinska a ne samo pro forme. Kao jedan od prioriteta koji
se isticu je obezbedivanje potpune nezavisnosti i samostalnosti u radu ovog tela. Pored toga,
podizanje kapaciteta ovog tela, barem do popunjavanja sistematizovanog broja zaposlenih,
u budué¢em periodu bice od presudne vainosti za podizanje efektivnosti njegovog rada. Vedi
iznos materijalnih sredstava koji bi se iz budZeta izdvajao za njegov rad, pre svega onog iznosa
koji bi se trosio na unapredenje tehnicke opremljenosti, kao i organizovanje razlicitih vrsta
obuka i stru¢nih usavrSavanja nesumnjivo bi doveo do povecdanja kako efikasnosti, tako i
efektivnosti rada ovog tela. Efikasnije i efektivnije funkcionisanje DrZzavnog veca tuzilaca bi
neumitno obezbedilo znatno veci stepen poverenja i zadovoljstva u njegov rad kako nosilaca
tuzilacke funkcije tako i opste javnosti.
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