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1 yBOA

YcnoB 3a npuctynare Penybnuke Cpbuje EBpoMcKoj yHMju jecy He
camo MNOnUTMYKKM, Beh 1 eKoHOMCKM ycnoBu cagpxkaHu y Cnopasymy o
cTabunuzaumju n npuapykusary'. Tv ycnosu cy aepuHmncaHm Konenxarew-
KUM KpUtepmnjymmmaZ. JelaH o EKOHOMCKMX KpUTepujyma CagpaH y npe-
roBapaykom nornaesby 32 jecte 1 ycnocraB/bare GMHaHCNjCKe OAroBOPHO-
CTWN Y jaBHOM CEKTOpPY, a LITO NoApa3ymMeBa yCnocTaB/batbe MexaHn3ama 3a
HEHO ofprkaBae 1 yHanpeheme. JefaH of TMx MexaHn3ama jecte u UHTep-
Ha ¢rHaHcHjcka KoHTpona. OCHOB 3a HEHO ycrnocTaB/bake y Penybnuunm
Cpbujn cagxaH je y 3akoHy O M3MeHama 1 fonyHama 3akoHa o byLieTCKkom
cuctemy 13 2006. rogmnHe.? HaBegeHMM 3aKOHOM AepUHMCAHW CYy eneMeH-
TN UHTepPHe PMHAHCKjCKe KOHTPOSIE Y jaBHOM CEKTOPY, a OHa je AeTasbHuje
ypeheHa ca gBa npaBuiHMKa Koja cy AoHeTa 2007 ropwHe: lNpaBunHu-
KOM O 33je[HNUYKMM KpUTepujymrmma 1 CTaHOapAMMa 3a yCrnocTaB/bambe U
byHKUMOHMCabe cncteMa GUMHaAHCMJCKOT ynpaBrbaka U KoHTpone*n lMpa-
BUIHUKOM O 3ajeHVYKMM KpUTepujymrMmMa 1 CTaH4apAavuMa 1 MeTogonoLwu-
KMM YMyTCTBMMA 3a MOCTyNawe MHTEPHE peBu3Mje Y jaBHOM CEeKTopy- .
MpBum lMpaBunHUKOM ypeheHo je PUHAHCKjCKO yrpaB/bakte U KOHTPONA,
a Opyrum MHTepHa peBu3nja y jaBHOM cekTopy y Penybnuum Cpbuju. [ise
rogviHe HaKoH JOHoLlWena HaBegeHux lMpaBunHnka goHeta je CrpaTteruvja
pa3Boja nHTepHe PprHaHCKjcKke KoHTpone®. [loHowere HaBeAeHUX Nponunca
npeAcTaB/bano je BeNVKM Hanpeaak y jayary GUHaHCHjCKe OfroBOPHOCK Y
jaBHOM CEKTOpPY 1 NPBU KOPaK y UCNyHerY jefHOr 04 eKOHOMCKUX YC/I0Ba
EBponcke yHuje 3a nprjem HOBMX YnaHuua. foanHy faHa HaKOH JOHOLWEeHa
Crpateruvje pa3Boja MHTepHe PpUMHAHCUjCKE KOHTPOME AOoHeTa Cy [Ba HOBa
npaBuU/IHMKa KojuMa je ypeheHo PuHaHCKjCKO ynpaBrbarbe 1 KOHTpOna U
WHTepHa pesBu3uja: MNpaBUNHUK O 3ajefHNYKUM KpUTEpUjyMMUMa U CTaH-
JapAvMa 3a ycrnocTaB/bame, QYHKLUMOHUCambe 1 N3BeLITaBabe O CUCTEMY

1 3aKoH o noTBphUBatby cnopasyma o cTabunusaumnju n npuapyxusary nsmehy EBponckmx
3ajefiHrLa N FXOBUX ApPXKaBa unaHuLa ca jeaHe ctpaHe n Penybnuke Cpbuje ca gpyre cTpa-
He (,Cny»6eHu rnacHrK Peny6nunke Cpbuje — MehyHaponHu yrosopu®, 6poj 83/2008).

2 EBponcka Komuncurja 3axTeBe 3eMasba YiaHuLa 3a MpUCTyname aHaausmpa Ha OCHOBY Cro-
COBGHOCTY ApKaBe fa NCNyHU Kputepujyme yTBpheHe y KoneHxareHy 1993. roauvHe.

3 3aKOoH 0 13mMeHama 1 fonyHama 3akoHa o bylieTckom cuctemy (“Cnyx6eHn rnacHuk Peny6-
nuke Cpbuje, 6poj 85/2006).

4 ,Cny>x6eHn rnacHrk Penybnuke Cpbuje”, 6poj 82/2007.

5 ,Cny>x6eHn rmacHrK Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 82/2007.

6 ,Cnyx6eHu rnacHnk Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 61/2009.



dUHaHCKjCKOr ynpaB/barkba 1 KOHTPOsE Y jaBHOM cekTopy’ 1 MNpaBUIHUK O
3ajeHNYKUM KpUTEPUjyMUMAa 3a OpPraHn3oBambe 1 CTaHdapanuma 1 Metofo-
NOLLKMM YNYyTCTBMMA 3a NOCTyname U N3BeliTaBaktbe NHTEPHe peBusnje y
jaBHOM ceKTOpy?®, Koju Ccy usmerbeHn n gonymweHn 2013. roguHe.’ ObaBe-
3a yCrnocTaB/bara MHTepHe GUHAHCKjCKe KOHTPOSE Y jaBHOM CEeKTopY Tpe-
6ano je ga 6yge ycnoctaBbeHa Beh 2007. rogvHe HakoH CTynarba Ha cHary
MpaBuWnHMKa Kojuma je ypeheHa HaBefieHa obnact. MehyTum, drHaHCHjcko
ynpas/batbe U KOHTPOMa Huje yCnocTaB/beHa Kof CBMX KOPUCHMKA jaBHUX
cpepncTasa. JegaH o moryhumx pasnora jecte v TO WITO je MOMeHyTa KOM-
NMOHeHTa MHTepHe GUHaHCKjcke KoHTpone ypeheHa [MpaBuaHMKOM, anu
N Pasfior WTO He MOCTOjN CaHKLUMja 38 KOPUCHMKE jaBHUX CpeacTaBa Koju
He ycnoctaBe GMHAHCUJCKO ynpaBibarbe 1 KoHTpony. Ocum Tora, MNMpasun-
HUKOM O 3ajeHNUYKMM KPpUTEPUjyMnUMa 1 CTaHZapyMa 3a YCnocTaBsbatbe,
byHKUMOHMCarbe 1 n3BellTaBabe 0 cucTemMy GUHAHCKJCKOT ynpas/batba U1
KOHTpPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY HMje nponncaHa HM obaBe3Ha obyka pyKoBO-
Annaua 3anocsieHnX y jaBHOM CEKTOPY Y Be3W Ca yncocTaB/batbeM NHTep-
He GUHAHCKjCKe KOHTPONE, Kao HW CaHKUMje 32 OHe PyKOBOAMOLIE KOju He
noxabajy HaBegeHy oOyKy.

MpaBUNHMKOM O 3ajeJHUYKNM KpUTEpUjyMMMa U CTaHJapauma 3a
ycrocTaB/batbe N QYHKUMOHUCae cuctema GUHAHCUCKOr yrnpaBibarba
N KOHTpOMEe Yy jaBHOM CEeKTOpy MpBM MyT Cy MNPONUCAHW 3ajeQHUYKM
KpuTepujymu 3a ycrnocTaB/bame 1 QyHKLMOHUCabe cncteMa GpUHaHCKjcKor
ynpaB/batba 1 KOHTpone. TM akToM Huje npeasuheHa nspuumta obasesa
ycnocTtaB/batba GUHAHCMJCKOT yrnpaB/bakba M KOHTPOSe, anu je OHo 6uno
AedrHMCcaHo Kao cBeobyxBaTaH CUCTEM MHTEPHUX KOHTPOSA, KOju ce Cnpo-
BOAVW MONUTUKaMa, Npouedypama 1 akTUBHOCTUMA Koje yCnocTaB/ba PyKo-
BOAMNAL, KOPUCHIKA jaBHUX CpefCTaBa Ca 3aaTKoM fia ce 06e36eau pasym-
HO yBepaBahe Aa he ce un/beBM KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa OCTBapUTH
KpO3 nocnoBate y cKkiagy ca nponvcnma, MHTEPHUM akTma U yroBopu-
Ma, Aa ce obe3bean peanHoOCT U NMHTErpuTeT GUMHAHCUCKUX N MOCIOBHUX
n3BelLlTaja, 4O6po PMHAHCKjCKO ynpaB/bake 1 3alTTa cpefcTaBa 1 Noaa-

7 ,Cnyx6eHn rnacHnk Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 99/2011.
8 ,Cny>x6eHn rnacHuk Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 99/2011.

MpaBUnHUK Kojum je ypeheHo GUHAHCMjCKO yrpaB/batbe 1 KOHTPOJa U3MEHEH je U Jo-
nytem [NpaBuIHMKOM O M3MeHama 1 fonyHama MNpaBuiHMKa O 3aje fHUUYKUM KpUTepujymun-
Ma 1 CTaHAapAVMA 3a YyCrnocTaB/barbe, PYHKLMOHMCambe 1 N3BELLITaBakbe 0 cucteMmy GUHaH-
cujcKor ynpassbatba Y KOHTpone y jaBHoM cekTopy (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cp-
6uje”, 6poj 106/2013), a MpaBUNHKK KojuM je ypeheHa uHTepHa peBr3uja MNpaBUTHUKOM O
n3MeHaMa 1 gornyHama lpaBuiHMKa O 3aje[HUYKUM KPUTepUjyMrMa 3a OpraHn3oBame 1
CTaHZJapAUMa 11 METOAOMOLWKMM YryTCTBUMA 3a MOCTyMNakbe 1 U3BelITaBabe UHTEPHE pe-
Bu3uje y jaBHOM cekTopy (,Cnyx6eHun rnacHuK Penybnuke Cpbuje”, 6poj 106/2013).



Taka (MHbopmauwmja). Ynpkoc unmeHunum aa je MNpaBrnnHUKOM O 3ajeANYKnmM
KpuTepmjyMrnMa 1 CTaHZapAuMa 3a YCNocTaB/barbe Y GYyHKLMOHMCae Ch-
cTema PUHAHCKjCKOT yrpaBibarba U KOHTPOIE Y jaBHOM ceKTopy npeasuheH
1 Pa3fior yCnocTaB/bakba HaBegeHe KOMMOHEHTE MHTEPHE PUHAHCUNjCKE KOH-
TpoOJe y jaBHOM CEKTOPY, TO HUje 610 [OBO/BHO Aa Ce OHA YCNOCTaBU Koj
Beher 6poja KopcrHKKa jaBHUX cpeacTaBa. Moxpaa je ogpenbama lMNpasun-
HUKa Tpebano npeaBuaeTn M3pUUMTY 0baBe3y HMXOBOI YCMOCTaB/bakba,
CaHKUMjy 3a HeycrnocTaB/batbe unm obaBesHy 0OyKy pykoBoawmnaua v 3a-
NOCNEHNX 3afly>KEHMX 3a YCNOCTaB/bake GMHAHCUCKOT YNpaB/batba U KOH-
Tporne y CBOjMM OpraHu3aumjama.

Y cknagy ca unaHom 2. ctaB 1, Tauka 5. 3akoHa O OyLIeTCKoM cucTe-
My'® nof KOpUCHULUKMMA jaBHUX CpefcTaBa MoOApa3yMeBajy ce 1 ANPEKTHM
N MHOMPEKTHWN BYLIETCKN KOPUCHMLW, @ Y CKNagy ca MCTUM YnaHOM Tauka 8.
noJ MHAVNPEKTHUM KOPUCHULMMA ce nofpasymeBajy 1 NpaBoCyAHW opra-
HW. Imajyhn y Bugly unmbeHunLy fa cy 1 TyKunawTea NpaBoOCYAHN OpraHy,
HaBefeHe NHCTUTYUnje cy bune y obaBe3m ga Beh 2007. rognHe ycnocTa-
Be QMHAHCMjCKO ynpaBrbatbe 1 KOHTpony. Mako, MNpaBunHNKOM HM HaKoH
noceamnx n3meHa Huje npeasuheHa caHKUMja 3a KOPUCHKKE jaBHUX Cpes-
CTaBa Koju He ycrnocTaBe GUHAHCUJCKO yNpaB/bakbe U KOHTPONY, HaBefeHe
NHCTUTYLMje Bu Tpebano Aa ycnoctaBe HaBeAeHU CUCTeM, Npe ceera 360r
nosehara oAroBopHOCTY, 60/be KOHTPOJIe MOLTOBaa Nponuca, epukac-
HOCTW, EKOHOMUYHOCTU 1 ePeKTUBHOCTM y CBOM pagy. Mako je obaBesa yc-
nocTaB/barba PUHAHCKJCKOT yrpaB/batba U KOHTPOJIE Ha PyKOBOAMOLY VH-
CTUTYLMje jaBHOT ceKTopa (y TyKunawTBMMa Ha Ty»Kuouy), cnposoheme u
yHanpeheme durHaHcmjcKor ynpaBrbama 1 KoHTpone Hemoryhe je 6e3 aH-
raXkoBakba CBUX 3aMOCIEHUX Y UHCTUTYLINjW.

10 ,Cny>x6eHn rnacHuk Penybnuke Cpbuje”, 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013-ucnp. n 108/2013).
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Il NOJAM MHTEPHE OUHAHCUJCKE KOHTPOIJIE
N BbEHE KOMIMOHEHTE

Kako 6u ce 60rbe 06jacHMO MOojam MHTepHe PUHAHCKJCKE KOHTPOIe,
noTpebHo je NPBO AePUHMCATI NOjaM 1 YNIOTy KOHTposie Kao nocebHe ¢dase
y nopeuecy yrnpassbara OpraH13aLmjuom.

KoHTpona je camo jegHa op ¢asa npoueca ynpas/baka OpraHusa-
LUMjOM 1 NoA HOM Ce nogpasyMeBa KOHTUHYMPaHO npahere akTMBHOCTU
1 Npoueca, kKako 6u ce omoryhrno NnoTnyHo 1 NpaBoOBPeMEHO OCTBapeHe
nnaHMpaHux 3agaTtaka n uubesa. OHa NpeacTaB/ba Npouec NoTephrBama
[la aKTVMBHOCTM KOje ce CNpOoBOJe OAroBapajy akTMBHOCTUMA Koje Cy MiaHu-
paHe."" Kibyu ycnexa cBake opraHu3auuje NeXxn y paunoHanHOM CUcTemy
KOHTpPOJIe, MOA KOjUM ce nofpa3ymeBa Hanaxeme 6anaHca nsmehy cywtu-
He KOTpoJie 1 NowToBara AUCKpeunje nojegHuua’?. OQHOCHO, KOHTposa
He cMe 6UTK CyBuMLIe CTPUKTHA, jep je Taga OOMYHO KOHTPaNPOAYKTMBHA,
anu Takohe, He cme BUTU 1 HEQOBOJbHA KAKO ce He 61 JoBena y nuTake
ePnKaCHOCT opraHu3aumje 1 yrposusa peanusauunja NOCTaB/beHNX Lnbe-
Ba 1 3ajaTaka.

Hanpep HaBeneHa geduHnumja nogpasymeBa KOHTPONY Koja ce Cnpo-
BOAM Yy CaMOj OpraHu3auuju. TakBy KOHTPOMYy 30BEMO ,MHTEPHa KOHTpona”.

CnCTeM KOHTpOJe UvHe npoueaype, NpaBuna, NONTUKE N MHCTPYK-
LMje Koje Cy oCMULLIbeHE TaKo fia OCUrypajy OCTBapuBahe LusbeBa onepa-
TUBHOT CUCTEMA.

AfeKBaTaH CCTEM HTEPHUX KOHTPONA KOjU Ce YCNOoCTaB/ba y OpraHu-
3aymjama: yHanpehyje eburkacHOCT, cmarbyje pu3nke of rybrTtaka MMOBUHe
1 KanuTana, noMaxe aa ce o6e3beamn noysgaHoCcT GUHAHCUjCKUX U3BeLUTaja
1 NOLITOBakb€ 3aKOHa 1 nponuca.

NHTepHe KOHTpONe Koje ce ycrnocTaB/bajy Y OopraHusauuvju, Mopajy
6UTK OpraHN3oBaHe Ha TakaB HauuH, ia MPY»Ke Pa3yMHO yBepaBahe y Be3u
ca NOCTM3arEeM L/bEBA KOjU Ce OfHOCEe Ha'™:

1 [. BypuuuH, C. JaHowesuh, MeHallMeHT u cTpaTeruvja, LleHTap 3a n3paBauky genaTtHocT
ExoHomckor dakynTetay beorpaay, beorpag, 2006. cTp. 112.

12 Ibidem 111.
13 Internal Control - Integrated Framework, Hana3su ce Ha Be6-cTpaHu:

http://www.coso.org/documents/Internal%20Control-Integrated%20Framework.pdf.
(NpycTyn/beHo TOKOM OKTo6pa 2014. roanHe).

10



1. EdukacHOCT 1 edeKTMBHOCT MNocCnoBaka (OCHOBHU MOC/IOBHM
LWbeBU — MoKasaTesb NPOGUTAONAHOCTY, JTbYACKN PeCcypcu, UTa);

2. TMoy3paHocT GpMHAHCKjCKOT M3BeLUTaBaha;
YcknaheHocT nocnoBarba ca Baxkehm 3akoHMa 1 nponucuma.

4.  3awTuTa cpeacTaBa.

Y npaKkcy nog CCTeMOM UHTEPHMX KOHTPOsA Ce nogpasymeBa U Be-
nunKkn 6poj cneundryHmx npoueaypa. Mpoueaype ce AOHOCE Kako b6u ce Mu-
HUMM3MPANU pU3nLM HaCTaHKa rpeLlaka Koje Mory yTuuaTti Ha: GuHaHCKjc-
Ke rokasaTtesbe, penyTauujy unm ebpukacHoCT U epeKTUHBOCT OpraHu3a-
unje. Takohe, cMTeM MHTEPHUX KOHTPOJA YKIbyuyje NepMaHeHTe KOHTpONe:
y pauyHOBOACTBY, PUHAHCMjama, MPUMKOM HabaBKe, NpoAaje, NaHnparba;
Kao v gpyre o6nu1Ke KOHTpose npoLeca paga.

CneundunyHOCTM NpoLeca pajia, OKpyXKerbe, pr3nLM Ca Kojuma ce Cy-
OuyaBa OpraHv3auuja Kao 1 LUbEBU KOjUMa TeXMW, NPeacTaB/bajy OCHOBHE
dakTOpe Koju yTuuy Ha: noTpeby, cTeneH u KBanuTeT CUCTEMA UHTEPHUX
KOHTpona.

NHTepHe KOHTpoOne Koje ce yCrnocTaB/bajy Y opraHm3auuju nmajy 3a
unb ga: oHemoryhe npoHeBepe, OTKpWjy rpeLke U Nponycre y payvyHo-
BOACTBY, 06e30efe NowToBare 3aKOHa, NPONMUCa N MHTEPHMX NPoLeaypa,
MaKCcMMn3KMpajy BpegHocTn, nosehajy edrkacHOCT u fpyro.

/iHTepHe KoHTpone ce cacToje o neT mehyco6HO NoBe3aHNxX KOMMO-
HEeHTN (enemeHaTa) Koje Mopajy 6UTU U3BELEHE M3 HAUMHA YrpaB/bakba, 1
WHTErpricaHe y npouec ynpaesbatba. [1eT KOMMNOHEHTM 3a YCNoCTaB/bakbe
CUCTEMA MHTEPHE KOHTporse Ha ocHoBy COSO™ mogena cy:

14 The Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission (COSO) — Komu-
TeT AJOHATOPCKMX opraHu3aumja CBeTcKke TProBUHCKe opraHusauuje je ocHoBaH 1985. ro-
[VHE Ha VHULMjaTVBY neT npodecnoHanHux GuHaHCnjckux Yapyxemwa - IHCTUTYT uHTep-
HUx peBur3opa (the Institute of Internal Auditors) , AMepuuky MHCTUTYT oBnawheHnx pa-
yyHoBoODha y jaBHOM cekTopy (the American Institute of Certified Public Accountants), Ame-
puuyKa pauyHOBOACTBeHa acouujauuja (the American Accounting Association), UHcTUTYT
3a ynpaB/bayko pauyHoBoAcTBoO (the Institute of Management Accountants) n UHcTuTyT
3a ynpaBsbare ¢uHaHcujama (the Financial Executives Institute). COSO nma 3a uub fa no-
60/bllia KBaNUT GUHAHCU]CKOT 13BELLTaBaHba JaBakbeM KIbyUHe yrore KOpnopaTnBHOM Y-
paBsbatby KpO3 eTuKy U MHTepHy KoHTpony. Lnm je 06e36enutun ekdprkacHo u epextms-
HO MOC/OBatbe, Noy3aHO GpMHAHCUJCKO N3BELLTaBake U NOLITOBakbe NocTojehrx 3akoHa 1
nponwca.
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1. KOHTpONHO OKpyXemwe

KOHTPONHO OKpy»ehe je OCHOBa 3a CBe Apyre KOMMOHEHTE NHTep-
He KOHTporne. KOHTONHO OKpy»Kere Mopa 61TV MO3UTUBHO 1 BULLIW PYKOBO-
AMoLM MOPajy NOCTaBUTK TOH 1 BNAaCTUTUM NPYMEPOM BOAWTW 3amnocsieHe
[a nowTyjy 1 obaBsbajy CBOje Ay>KHOCTU Hajborbe WTo Mory.”® KOHTponHu
baKTOpV OKpY»Keha YKIbyuyjy: UHTErPUTET, eTUYKe BpeaHOCTU 1 nocsehe-
HOCT CTPYYHOCTM 3anocneHmnx; dunosodujy n cTun pykosohema; HauvH yn-
paBsbara, fofeny osnawhera U OArOBOPHOCTY; MOAUTUKY U HAUYMH Y-
paB/batba JbyACKMM PeCypPCMa; OPraHr3aLMHOHY CTPYKTYPY 1 MUACK]Y.

2. YnpaB/bame pusmymma

CBaka opraHu3aumja ce CyouyaBa Ca BeIMKUM 6pojem pu3MKa Koje
MOTY YTULLATU Ha HEHO NOC/IOBambe. T pU3NLM MOTY BUTU MHTEPHE UK eK-
CTepHe Npupoae, MOry yTuLaTK Ha opraHu3auunjy y sehem nnm mamwem cre-
neHy u y ayxem n Kpahem nepuopgy. Pv3num ca Kojuma ce cyyaBaBa CBaka
opraHu3auuja Mopajy ouTn ngeHTndunKoBaHn 1 NnpouereHu. lNpeaycnos 3a
ynpaBJbarbe pusnumma je ngeHtndrkaumja n gepuHmncare onepaTrBHUX 1
KOHTPOJTHMX LW/beBa. YNpaB/batbe pusymnma npeacraBiba Nnpouec NaeHTu-
duKaLumje n aHanu3e peneBaHTUX PU3KMKa Koje MOry yTULATU Ha OCTBapeHe
LunbeBa; gedrHUCabe akTUBHOCTY 1 HauMHa ynpaB/batba naeHTUPNKoBa-
HUM pu3mumma. igeHTudurkoBame pursnka ce Mopa M3BPLUMTA Ha HUBOY
Liesie opraHvsauuje, u y npouecy nageHTndukoBara 1 ynpasibatba pusmm-
Ma MOpajy yuyecToBOBaTK CBU 3anoceHu. [locTtoju notpeba 3a BohHerem pe-
rMCTpa py3rKa Ha JIOKaNHOM U LIeHTPaIHOM HMBOY KOju Ce MOpajy pefoB-
HO a)KypupaTu, y cMncny Aa je notpebHo ctanHo npahere pr3nka, M3meHa
noctojehnx n pedprHncare HoBux. Kako 6m ynpasrbare prsmymma 6mno
moryhe n edrKacHO Mopa ce yCBOjUTU CTpaTernja Koja nogp»kaBa MUCKUjy
K/byyHe LubeBe opraHu3auuvje’. HakHagHe akTUBHOCTU Koje ce npenysu-
Majy y Lsby MUHUMU3MPaHbe N3N0XKEHOCTY PU3MKY NpeacTaB/bajy cacTas-
HM Aeo npoLeca ynpas/barba py3numma.

15 OML, nprpyuHnK, MuHuctapctBo durHaHcuja Penybnuke LipHe lope, Mogropuua, jyn 2011.
TeKcT NpypyyYHMKa ce Hanasu Ha Beb-cTpaHnLu:
www.mif.gov.me (MpuUcTyn/beHo TOKOM oKTobpa 2014. roanHe).

16 OML nprpyuHnK, MuHncTapcTBo durHaHcKja Penybnuke LipHe lope, MuHuctapcteo ¢u-
HaHcuja Peny6nuke LipHe Tope, Mogropuua, jyn 2011. TeKCT NprpyYHmKa ce Hanasu Ha Be6-
CTpaHnLM:
www.mif.gov.me (MpucTyn/beHO TOKOM OKTO6pa 2014. rofriHe)
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3. KoHTponHe aKTUBHOCTUN

KOHTponHe akTMBHOCTM NpeAcTaBsbajy NonuTuKe 1 npoueaype Koje
npy»ajy nomoh n ocnrypsajy agekBaTHO M3BpLUeHe 1 cnoBoherwe AaTnx
Hanora. OHe nomaxy Aa ce obe3bene cBe HeonxofHe pafre Koje Ccy npe-
Ay3eTe Kako 61 ce MUHUMMP3MpPanU pu3MLmM ca KOjum CyoyaBa Cy6jeKkT 1
KOju MOTy yTULLATN Ha peanu3aumnjy NocTaB/beHNX LusbeBa. KOHTponHe ak-
TUBHOCTW Ce YCMOCTaB/bajy Y Lenoj opraHn3aumjn, Ha CBUM HABOMA U QYHK-
umjama. KOHTpOnHe akTUBHOCTM MMajy TPW ynore: NpeBeHTUBHY (pokycupa-
Ha je Ha cnpeyaBarbe HaCTaHKa rpeLuke Uy HenpaBUIHOCTW); AeTEKTUBHY
(boKycmpa ce Ha rpeLuke unm HeNPaBUIHOCTU JO KOjuX je Beh Jowwno), Ko-
peKTMBHY (GOoKycrpa ce Ha MUHUMU3MParbEe TPOLLKOBA FpeLLKe Uiu Henpa-
BMHOCTW). KOHTPOMHE aKTMBHOCTN 00y XxBaTajy: GU3NUKY KOHTPOMY KOjoM ce
TEXN 3alUTUTU UMOBMHA U Kanutan opraHu3auuje; KOHTpony obpage WH-
dopmaLmja Koja ce KOPUCTK 3a MPOBEPY, CarNacHOCT, MOTMYHOCT 1 ayTopu-
3aumnjy TpaHcakuuje.

4. Nndopmauuje n KOMyHUKauyvje

PykoBoactBo mopa fa ob6e3bean oarosapajyhu cuctem nHbopmm-
catba. PeneBaHTHe nHdopmaumje mopajy oty ngeHTMdPrKkosaHe, obyxsahe-
He 1 caonwTeHe y GopmMUn 1 BPEMEHCKOM POKY Koju omoryhasa 3anocne-
HVM Aa 06aBJbajy CBOjy AyKHOCT. EbnKacHa KomyHuKaumja mopa obyxBaTu-
TV LWIMPY CMICAO, U TEXWTW NPema rope, U Aone, Kpo3 Leny opraHusauujy.”
MNopep HaBedeHoOr, MOpa NOCTojaT edprKacHa KOMyHMKaLKMja U ca CNOSbHUM
capagHuma (Kynuwu, fobasrbaun, ap»aea). KomyHuKalmja Huje n3onoBaHa
KOMMOHEHTa MHTepPHe KOHTpone, Beh yTuye Ha CBe acnekTe Noc/IoBakba op-
raHu3auuje v npy»a nogpLiKy CUCTeMy MHTepHe KOHTpone. [loBpaTHe WH-
dopmaLmje N3 KOMyHMKaLMOHe MpeKe PYKOBOACTBY MOMaXy Y oLeHN GpyH-
KUMOHMCarba Pas3fiMunTUX KOMMOHEHTU CUCTEMA UHTEPHE KOHTponel8.

5. MoHutopuHr (npaheme)

MyTeM akTMBHOCT! MOHUTOPWHIA Ce MNOCTMXe npahere cnctema MH-
TEPHUX KOHTPOJA U bUME Ce oLetbyje KBanuTeT npedpopMaHCcy cmcTema To-
KoM BpemeHa. lNpahere ycnocTaB/beHOr cMCTeMa MHTEPHUX KOHTpona ce

17 Internal Control - Integrated Framework Hana3u ce Ha Be6-cTpaHuum: http://www.coso.
org/documents/Internal%20Control-Integrated%20Framework.pdf (npucTyn/beHo Tokom
okTo6pa 2014. roauHe).

18 MpupyyHukK 3a puHaHcujcko ynpasaree u koHmosy — ERNST & YOUNG
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jaBrba y TOKY NMOoC/IoBaka 1 OHO YK/byuyje yrpaBrbayuke U Haf30pHe Nocso-
Be. O6UM 1 yYyecTanioCT MOHUTOPUHIA 3aBUCK Of, NPOLIEHE pu3mMKa 1 epu-
KaCHOCTU nepmaHeHTHor npahera nowToBaka npoueaypa. CBakn Hepo-
CTaTaK y NPUMEHM 1 YCNOCTaBIbesby CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOA ce Mopa
NPWjaBUTV HAjBULLEM PYKOBOACTBY.

[a 6y npaherbe 6Kno edbeKkTMBHO, CBY 3anocsieHn Tpeba fa pasymejy
MUCKjy N UuIbeBe opraHmsaunje, CTeneH TonepaHumje pusmka u concree-
He gyxHoctu. CBM y opraHusaumju cy y ogpeheHoj mepu oaroBopHu 3a
npaheme. Harnacak n cteneH oBe 0AroBOPHOCTY 3aBUCK Of MOJIOXKaja Koje
nuue nma 'y opraHmsauymjn.”

OBpe vHTepHa peBm3Krja MMa 3HayajHy ynory jep oHa npatu, ouerbyje
N BpefHyje yCnoCTaB/beHOCT CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPONA U yrpaB/bame
pusnynma.

NHTepHUM KoHTponama ce Texu n3behn HenoTpebHM TPOLIKOBY 1
omoryhutn 6p30 pearoBarbe y NPOMEHBMBUM yCsIOBMMa. Takohe, aa 6u
CUCTEM MHTEPHMX KOHTpona 61o edurKacaH CBUX NeT KOMMNOHETHU MOpPajy
6uTN NpucyTHe 1 ePprKacHo GyHKUMOHMCATN. CBE KOMMOHETHE MHTEpPHe
KOHTpOJe Baxke 1 3a BeNUKe 1 Mane opraHu3auuje, He3aB1CcHO of obnmka
CBOj/He.

KOHTPONHO OKpY’Kere
Ynpassbarbe pU3nNLMUMa

KOHTpONHe akKTUBHOCTU

MoOHUTOPUHT

Ipagpukon 1. KomnoHeHMe UHMepHe KOHMposie

NHTepHMM KOHTpOnama ce: MOCTMXKe [Aa OpraHv3auuja ocTBapu
CBOje umbeBe U un3berHe HenoTpebHe rybutke; omoryhasa noysgaHo

19 MpupyyHukK 3a puHaHcujcko ynpaswaree u koHmosy — ERNST & YOUNG
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durHaHCWjcko n3BewTaBame; ocurypasa fa he ce nocnosamwe ofsujatn y
cKnagy ca Baxkehrm 3aKOHCKUM NponNucuma; n3berasa pysnk Jowwer yrneaa;
LONPUHOCK NpaBLy akuuje n MUHUMU3NPA YTULAj M3HeHagHNX pakTopa Ha
peanusauujy unbesa. MehyTum, cMctem MHTEPHNX KOHTPOJA HE MOXe ra-
paHTOBATW yCMeX U ONCTaHAK OpraHv3aLje, NPeTBOPUTA NIOLLE YPaB/beHE
y Bo6pO, anun cBakako MoXke fonpuHeTy eGrKacHOCTH, yHanpeauTy pagHe
npouece, OCUrypaTtu ocTBapeme LubeBa. Takohe, ekctepHu dakTopum (Bna-
LAVIHE NONUTKKe, NPUPOAHE KaTacTpode, EKOHOMCKA Kpr3a 1 CZIMYHO) MOTY
6uTK TakBM Aa OpraHn3aLmja He MOXe [ja OBaKBe pu3uKe n3berHe nnm Tpe-
TUPa, WITO yKa3yje Aa CUCTEM MHTEPHUX KOHTPOJIa Ma KONMKO 6uo edrkacaH
He MOXe rapaHTOBaTU anconyTHy peanu3auunjy uuwbeBa. [lakne, oHa MoXe
fa 06e36ean pa3yMHO anu He anconTyHO yBepaBarbe PYKOBOACTBY Koju ce
Tnye peanusauuje Lubesa.

YKONMKO MeHaLIMEHT MMa CMOCOOHOCT Aa Hafjaya CUCTEM WM aKo
NnocToju AOCNYX [BOje M BULIE JbyAu, KOHTpona ce moxe n3behwn, ogHoc-
HO MoXe noctatn dopmanHa. MNpunmMkom ycnoctaBbatba CUCTEMA UHTep-
HUX KOHTpona y oppeheHoj opraHmsaumju mopa ce BOAUTM padyHa O Ha-
yeny eKOHOMMYHOCTM, LITO 3HaUM Ja edeKTr 1 KOPUCTU KOHTPOa MOpajy
6utn Behu op Tpowkosa. CBM 3anocneHun y ogpeheHoj opraHmsaunjy mo-
pajy 6UTK YKIbyUYeH 1 OArOBOPHNU 3@ MHTEPHY KOHTPONY.

OCHOBHO nuTake Koje ce nocTasJba je

Ja nn ¢rHaHCKjCcKa MHTEPHA KOHTpOMa NpeacTaB/ba 4e0
WHTEPHe KOHTPOJe U TYe Ce CaMO KOHTPOJe npoLeca Koju cy
BE3aHM UCK/bYUMBO 3a GpMHaAHCUje N PauyHOBOACTBO, U 06yXx-
BaTajy 1 KOHTPOJY NOC/IOBa ?

Hanme, uHTepHy KOHTpony npema oO6jekTy MOXeMO MOAENUTU Ha
KOHTpOJY MocnoBarba 1 GpUHAHCKjCKMX mn3BewwTaja. Mehytum, drHaHcmjc-
Ka MIHTepHa KOHTpONa npeAcTaB/ba CaCTaBHU [0 ynpaBibartba GrHaHCKja-
Ma 1 TeXM Aa ce PUHAHCNjCKM pecypcn KopucTe epukacHO, EKOHOMUYHO U
edekTnBHO. CaMM TUM, Kaia rOBOPMMO O MHTEPHOj PUHAHCMJCKOj KOHTPO-
N 3anpaBao MUC/IMIMO Ha LieNIoKynaH cucteM GUHAHCUjCKNX U APYTUX KOH-
TPOMa KOjuM Ce TeXN MUHUMN3NPATU CBU PU3NLM, NCMPABUTN FPeLLKe, No-
6orblIaTK CBU NpoLeCcH paga, a Koju AUPEKTHO UAN MHAUPEKTHO MOTY yTu-
LaT! Ha PUHAHCMjCKM pe3ynTaT OpraHu3auuje 1 yrpo3uTi leHe Lubese U1
ONnCTaHaKk.

Ha ocHOBY M3HeTOr, HTEPHE GUHAHCKjCKE KOHTpOse obyxBaTajy u
meTofe 1 npoueaypa He caMo GUHAHCKJCKOT cucTema, Beh 1 onepaTmBHMX
N CTPATeLIKUX CUCTEMa OpraHu3auuje.
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OBaKkBO MULLIbEHE je HAPOUUTO MPUCYTHO NPUINKOM AeduHKCama
nojMa MHTEPHE KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY Mpema KOMe WUHTEPHE KOH-
Tpone obyxBaTajy LeNnoKynH1 cucteM GUHAHCUJCKUX U APYFUX KOHTPONa,
YKIbyuyjyhn 1 opraHmsaumnoHy CTpyKTypy, MeToAe 1 npoueaype, 1 To He
camo PUHaAHCMjCKUX cucTema, Beh 1 onepaTUBHUX M CTPATELLKMX cucTema
opraHu3saumje y jaBHOM cekTopy?.

KoHUenT nHTepHe KOHTPONe Y jaBHOM CEKTOPY, KOju Ce CBe BuLle pas-
BUWja, je pe3ynTaT Texrbe [a opraHusaumje n NHCTUTyLmje jaBHor cekTopa
GYyKHUMOHNMLWY MO NpUHUMNUMa Jobpor KopnopaTuUBHOr yrpaB/baka. Oc-
HOBHW MPVHLUNN KOPNOPaTUBHOT yNpaB/bakba Cy: OTBOPEHOCT, UHTErnpeT
N OrOBOPHOCT.

CBe je BLe yOOMYajeHO 1 BaXXHO ia Ce opraHun3auuje y jaBHOM CeKTO-
py carnefaBajy Y CMUCITY HMXOBE CTPYKTYpe KOPNopaTUBHOT YNpaB/bakba,
yK/byuyjyiv n cuctem mHTepHe KoHTpone. KoprnopaTuBHO ynpaBrbahe
MOXe ce AeduHMCaTN Kao CUCTEM KPO3 KOju OpraHusaunje ycmepasajy u
KOHTponuwy cBoje GyHKLMje 1 OCTBapYyjy Be3y ca Kynumuma 1 ocTannm ym-
HMouMMa, 0OfHOCHO rpahaHnma. CBaka akTMBHOCT, Nporpam 1 npojekart
y opraHusauuju y jaBHOM CEKTOpy Mopa MMaTu CUCTEM KOHTpore y
KojeM ce yTBpheHn KOHTponuLuy.?'

NHTepHa ¢rHaHCMjcKa KOHTpoa y jaBHOM cekTopy Y Peny6nuum Cp-
6ujn perynucaHa je ogpenbom unaHa 80. 3akoHa o ByLieTckom cuctemy. Y
CKnagy ca HaBejeHOM oapefnboM, UHTEPHY GMHAHCUjCKY KOHTPONY Y jaB-
HOM CeKTopy, UMHe cnegehe KOMMNOHeHTe:

. (DurHaHCKjCKO ynpaB/barbe N KOHTPOY KO KOPUCHUKA jaBHUX
CcpeacTaBa;

. NHTepHy peBu3njy Ko KOPUCHWKA jaBHUX CpefCcTaBa;

. XapmoHu3auunjy n KopanHaumjy GUHaHCKJCKOT yrnpaBibaka ”

KOHTpOJEe N UHTEpPHe peBu3uje Kojy obaBba MMHUCTapCTBO Pu-
HaHcuvja — LeHTpanaH jegnHuua 3a xapMoHM3auujy.

KoHuent PIFC je pa3suna EBponcka komncuja ca unbem fa ce edek-
TUBHO NpUMeHn oOpPo pa3BujeH 1 epeKTrBaH CUCTEM KOHTPONA y npouecy
NpUApPYy*rBara. BaXHo je HarnacnTy fa oBaj KOHLENT 3anpaBo nNpeacTaB/ba
CUCTEM NHTEPHKX KOHTPOSIA Koje ce NpuMetbyjy Y jaBHOM CEKTOPY, 1 Yrnas-
HOM je, anv He 1 NCK/by4YMBO, OPjeHTMCaH Ha UHAHCMJCKIN cncTem?,

20 lMpupyyHuK 3a puHaHcujcko ynpasearee u koHmosny — ERNST & YOUNG
21 Mpupyy4HUK 3a puHaHcujcko ynpasrearbe u KoHmosy — ERNST & YOUNG

22 MuHucTapctBo durHaHcurja, CtpaTervja pa3Boja MHTepHe GprHaHCKjCKe KOHTPOSIe Y jaBHOM
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PIFC npencTtaB/ba cBeobyxBaTaH CUCTEM KOju ycrocTaB/ba Bnaaa, oga-
HOCHO OpraHm3auuje jaBHOr cektopa pagn GUHaAHCMJCKOr yrpaBibarba U
KOHTpOJIe, MHTEpHE peBu3mje 1 n3BeluTaBarba o Kopuwhery cpepcTasa EY.
Linsb je fa ce ynpasrbarbe 1 KOHTPOSa TPOLeHa jaBHUX cpefcTaBa obaBba
HaMEHCKM Y CKNagy ca 3aKOHMMa, Nponuncnma, byLietom, NpuHULmMnmMma go-
6por dbrHaHCHjcKor yrnpaB/bakba, OAHOCHO Y CKNady ca npuHuuunmnma edu-
KaCHOCTM, ePEKTUBHOCTN 11 EKOHOMUYHOCTIN.?

®uHaHmjcko ynpaBbame 1 KoHTpona (FMC - Financial Management
And Control) nponucaHo je ogpea6om unaHa 81. 3akoHa 0 ByLIeTCKOM CUC-
Temy. lNpema HaBeaeHOj ogpenbu unaHa 3akoHa, KOPUCHULN jaBHUX Cpea-
CTaBa YCNOCTaB/bajy PMHAHCNJCKO ynpaBibatbe U KOHTPOJY, Koja ce Cripo-
BOAM NONMTMKaMa, MpoLeaypama 1 akTUBHOCTUMA Ca 3afiaTKoM fAa ce obes-
6eau pasyMHo yBepaBame fia he cBoje UusbeBe 0CTBapUTY KPO3:

1) nocnoBatbe y CKnagy ca NpPOnUCcMma, yHyTpawbyM akTima ©
YyroBOpu1Mma;

2)  peanHocCT N UHTerpuTeT GMHAHCUJCKMX MOCNOBHUX N3BELUTAja;
3)  eKOHOMWYHO, epUKaCHO N ePpeKTMBHO Kopuwhere cpeacTaBa;

4)  3awWwTWTYy cpeacTaBa nofartaka (nHdopmauuja).

Y cknapy ca mehyHapogHUM cTaHAapanma GpUHaHCKJCKOr ynpaBrbarba
N KOHTpoOne, 3aKOH 0 ByLIeTCKOM cucTeMy YnaHom 81. cTaB 2. nponucyje cne-
nehe enemeHTe GMHAHCU|CKOT yrpaB/bakba N KOHTPOJE: KOHTPOHO OKPY-
Xerbe; ynpas/barbe pUsnLMMa; KOHTPOJTHE aKTMBHOCTY; NHGOPMUCare U
KOMyHMKauwje; npahere 1 npoueHy cncrema.

Haunme, 3a ycnoctaBmbawe FMC npuxsaheHn cy onwtm INTOSAP
CTaHOapPAV HTEPHE KOHTPOJIEe 3a jaBHU CeKTOP Koju obyxBaTajy n COSO ok-

cektopy (PIFC) y Peny6nuum Cpbuju (2008).

23 MwuHuctapctBo durHaHcuja, CTpaTervja pa3Boja MHTepHe GprHaHCKjCKe KOHTPOIe y jaBHOM
cektopy (PIFC) y Peny6nuum Cp6uju (2008).

24 INTOSAI cTaHpapan nHTepHe KoHTporne 3a jaBHu cektop (INTOSAI Guidelines for Internal
Control Standards for the public sector). INTOSAI je MehyHapogHa opraHu3aLuja BpXOBHUX
pesunzopucknx nHTCTUTYunja. MHTOCAU npupyyHnK cTaHaapaa MHTEpHe KOHTpose 3a jas-
HU CEKTOP je 3aMULLIbEH Kao XXMBW JOKYMEHT KOju OfparkaBa BU3NWjy Aa CTaHOAPAN UHTepP-
He KOHTPOJIe Y jaBHOM CEKTOPY MOpPajy 61TV MPOMOBMCAHM Off MPOjeKTa, UMMIeMeHTaLmje
[0 1 eBanyauuje UHTepHe KoHTpone. MehyHapoaHu cTaHaapau Koju cy obyxsaheHo oBrM
NPUPYYHNKOM 3aCHOBaHW Cy Ha apyroj Bep3unju COSO mopena NHCTUTYyTa 3a MHTEpPHY pe-
Bu3ujy (IlA) - http://www.issai.org/media/13329/intosai_gov_9100_e.pdf.
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BMP MHTEPHE KOHTPONe, He yKibyuyjyhun ¢yHKumjy nHtepHe pesusuje (1A -
Internal Audit). Ha ocHOBY n3HeTor, MOHUTOPUHT Kao netu enemeHT FMC ce
He CpoBOAV UHTEpPHa peBu3Kja.

CraBom 4. unaHa 81 oBor 3akoHa NPONMCaHo je: ,3a YCNoCTaB/batbe,
Ofp>KaBatbe U PefJoBHO aXkypuparbe cucteMa GprHaHCKJCKOT yrpaBbatba 1
KOHTPOJE, 0ArOBOPaH je pyKoBoawmaL, KOPMCHMKA jaBHUX CpefAcTaBa. Pyko-
BOAMWSIAL, KOPUCHMKA jaBHMX CpefCcTaBa MOXe MPeHeTU HAIeXHOCT 3a yC-
MOCTaB/bakbe, OfPXKaBatbe 1 PEAOBHO aXKypuparbe cucteMa GpUHAHCUjCKOr
yrpaB/batba U KOHTPOJIE Ha JIMLE KOje OH OBMaCTU.

YnaHom 82. 3akoHa 0 byLIeTCKOM CMCTeMyY MPOMKrCaHa je MHTepHa pe-
BM3Kja Y jaBHOM ceKTopy. Hanme, nHTepHa peBu3nje y jaBHOM CeTKopy je
He3aBMCHa aKTUBHOCT KOja Mpy»Ka 06jeKTMBHO, HEMPUCTPACHO 1 Npodecu-
OHaNHO MULW/beHe CaBeTOAABHOI KapakTepa, Kako v gonpuHena yHan-
pebetrby NocnoBara, OHa MOMax<e fja opraHu3aLmja ocTBapu CBOje LubeBe
TaKo WITO NpoLlemyje 1 BpedHyje YCNoCTaB/beHOCT CUCTEMA MHTEPHUX KOH-
Tpona v ynpassbate pusnynuma.

NHTepHa peBu3mja je PyHUMOHANHO He3aBMHCA WITO 3HauuM Aa ca-
MOCTafIHO, Ha OCHOBY MpoOLEHe PU3NKa, OAnyuvyje O MOAPYYjy, HAUMHY
obaB/barby 1 M3BELUTaBakby O Hanasnma 13 obaB/beHUX peBur3nja. MIHTepHa
peBu3uja je 1 OpraHM3aLMOHO He3aBKCHA, y CMUCATY [1a je He3aBKCHa genat-
HOCTM KOjy o6aB/ba opraHv3auuja, HUTK je feo 6runo Kor NOC0BHOT NPo-
ueca. VMiHTepHa peBu3nja 3a CBOj pajg HenocpedHo oArosapa pykoBoamouy
jaBHUX cpepacTaBsa.

OcHoBHa pa3nuka nmehy nHtepHe pesusuje n GrHaH-
CUjCKOr ynpaBibaka 1 KOHTpoe je y Tome wrto je 3a FMC ogro-
BOpaH pykoBoAmnay opraHusauuje, JOK MHTEpPHA peBu3uja Huje
O[roBOpHa 3a ycrnocTtaBbamwe FMC, Beh oHa BpLUM HE3aBUCHY 1
06jeKTMBHY npoueHy ycnoctaB/beHor cuctema FMC, ytephyje
noTeHuujanHe cnabocTn 1 aaje npenopyke 3a nobosbLiarse.
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Il 3BAKOHCKA PETYJIATUBA

3akrbyukom Bnape Peny6nuke Cpbuje* paHa 9. oktobpa 2008. rogu-
He JOHeT je HaumoHanHu nporpam 3a uHterpauunjy Penybnuke Cpbuje y Es-
poricky yHujy. To je npefcTaB/bano OCHOB 3a OoHoLWee CTpaTteruje nHTep-
He PUHaAHCMjCKe KOHTpoONe y jaBHOM cekTopy Peny6nuke Cpbuje. Uumb po-
Howera HaBeAeHe CTpaTeruje, Kao 1 Nponnca JOHETMX Ha OCHOBY He 610
je ycnoctasbatbe gobpor ynpasrbarba jaBHUM CpefcTBuma, 6e3 063mpa Ha
FMXOB 13BOP. 360r Tora je 610 HEONXOAHO Aa Ce HaLWOHaNHMM NPOonu-
cnma obe3befy 04oroBpHOCT ML Koja BOAE jaBHe NMOC/IOBe M yNpaBsbajy
jaBHUM cpepcTBMMa, 06e36ehrBarbe yyBarba jaBHUX CpefcTaBa Y €KOHO-
MUYHO, edrKacHO n epeKTMBHO Kopulwhene oBux cpeacTtasa. Y ognyuu Ca-
BeTa EBponcke yHuje o 13. pebpyapa 2008. roanHe 0 NpvHUMNMMA, NPU-
opuTeTMMA 1 YCNOBMMA CagpaHM y EBponckom naptHepcTtBy ca Cpbujom
ykibyuyjyhin n KocoBo, Kako je gedumHucaHo Pesonyumnjom CaBeta 6e36ea-
HoCTY YjeanreHux Hauuvja 1244 op 10. jyHa 1999. roanHe, HaBefeH je ofa-
pebeHn 6poj NnproprTeTa Be3aHNX 3a GUHAHCUjCKY KOHTPOIY:

»  KpaTKopouHu npuopuTteTn:

. Pa3BuTK cTpaTernjy nHtepHe GUHaHCKjCKe KOHTPOse Y jaBHOM
CeKTopy U
. Pa3Boj npoueaypa 1 afMUHUCTPATMBHMX KanauuTeTe Kako 6u

ce obe3bepmna edpeKTMBHA 3aWTUTa GUHAHCUJCKUX UHTEpeca
EBponcke yHuje;

»  CpepHOpOYHU NPUOPUTETU:

. Pa3Butn 1 NpumerbnBaTVi NPUHLMNE AELIEHTPANIN30BaHe OAro-
BOPHOCTM YNpaB/bayknx CTPYKTypa U GYHKLMOHANHO HE3aBUC-

He NHTepHe peBu3sNje y cknagy ca mehyHapogHo npuxsaheHum
CTaHAapAYMa 1 Hajborbom npakcom EBponcke yHuje;

. Ojauat onepatmBHe KanauuTteTe, GYHKLOHANHOCT U UHaH-
CUjCKY HE3aBNCHOCT BPXOBHE PEeBUN30PCKe MHCTUTYLN]jE;

. Pa3BuTu Npoueaype agMMHUCTPaATBHE KanayuteTte Kako bu ce
06e36eanna eprKkacHa 3aWwTUTa GUHAHCUjCKUX NHTepeca EBpo-
ncKe yHuje.

25 bpoj 011-8132/2007-11.
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1. CtpaTervja pa3Boja nHTepHe pMHaHCMjCKe KOHTpone

Crpatervja pa3Boja UHTEPHE UHAHCMjCKE KOHTPOSE Y jaBHOM Cek-
Topy y Penybnuun Cpbunju®® goHeta je y unby peanmsaumje 3axteBa Case-
Ta EBponcke yHuje y Be3un ca GuHaHCKjCKOM KOHTponioM. OrHaHCKjcKo yn-
paB/barbe N KOHTposa cripoBoaun ce 'y cknagy ca INTOSAI ctaHgapavima vH-
TepHe KOHTPOJIe 3a jaBHU CEeKTOp, a Kafa je y NuTamwy MHTepHa peBusuja,
OHa Ce ycrnocTaB/ba y cknagy ca A ctaHgapanma vHTepHe peBu3nje?.
CrpaTteruvja pa3Boja MHTepHe PpUHAHCUjCKE KOHTPOJe 3acHMBa Ce Ha Mpo-
ueHu SIGME koje je nsspeHo y Cpbuju 2007. roguHe. Mpema n3BewwTajy je
HeOrnxoA4HO pas3paguT! MexaHU3Me OAroBOPHOCTU Y OKBUPY ApXaBHE Y-
paBe. Ctora je 61No HEONXOAHO N3BPLINTU MHCTUTYLMOHANHY pedopmy n
yHanpeauTu agMUHUCTPATUBHE KanaumuTeTe y CBUM CEKTOPMMA 1 Ha CBUM
HMBOMMa [ pXaBHe ynpase. 360r Tora je 61no HeonxoAHO N3MEHNTU 3aKOH
0 OyLIeTCKOM C1CTEMY, Kao 1 JOHETU Apyra NOoA3akoHCKa KaTa Koja perynu-
wy nutare edrkacHe GUHAHCUjCKe KOHTPONE U UHTepHe peBu3uje y Pe-
ny6nuumn Cpbujn, a vuma ypeamTn 1 nsBeluTaBatbe U OfroBOPHOCT CBUX
KOpUCHKKa ByleTcknx cpefcTtaBa. CTpaternja cagpku camo OCHOB 3a U3-
rpagmy epuKkacHor cucteMa MHTepHe GMHAHCKjCKe KOHTPONE, ann He 1 eK-
CTepHe jep oHa Huje geo PIFC.

NHTepHa $prHaHCKjCKa KOHTPOSA Y jaBHOM CEKTOPY je TEPMUH U KOH-
LenT Koju je pa3Buna EBponcka komucuja ca ymmbem ga npy»ku nomoh y
pa3symeBarby 1 NPUMEHN JOOPO pasBUjeHNX N ePEKTUBHUX CUCTEMA KOH-
Tpone y npouecy npugpy*xmsara EBponckoj yHuju. PIFC cBako cnoso nma
CBOje 3Haueme.

P - Public Sector 3Hauu jaBHM ceKTop,
| - Internal to the organisation 3Haun MHTePHO 3a opraHn3aunjy

F- Financial systems mainly but not exclusively — yrnaBHom ce Tnue
bUHAHCKJCKNX CUCTEMA, AN He UCKIbYUYMBO GUHAHCUjCKIX

C - Control based on internationally accepted and recognised
standards - jecte KOoHTpona 3acHoBaHa Ha mehyHapogHo npuxsaheHux u
NPV3HATUM CTaHAAPAVMA.

26 TpeHyTHoO je Ha cHa3m CTpaTeruja pa3Boja MHTepHe GrHaHCKjCKe KOHTPOIE Y jaBHOM CeKTo-
py y Peny6nuun Cpbuju Koja je foHeTa 2009. rogunHe, a namereHa 2013. roguHe (,Cnyx6e-
HU rnacHKK Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 61/2009 n 23/2013).

27 Mop IIA cTaHpapAvMa MHTEPHE peBur3Mje noapasymeBajy ce MehyHaponHU CcTaHAapau 3a
npodecroHanHy Npakcy MHTEPHE peBu3Mje, Koje je YCTaHOBMO VIHCTUTYT MHTEPHUX peBu-
30pa.
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PIFC je cBeobyxBaTaH cucTeM Koju ycnoctaB/ba Bnapa, a koju ce
yCrocTaB/ba Yy OpraHusauujama jaBHOr CeKTopa paaun QGUHaHCKjCKor
ynpaBJsbatba 1 KOHTPOJE, UHTEPHE peBU3Kje 1 N3BeLUTaBakba 0 Kopuwhery
jaBHUX cpefcTaBa N cpefctasa EBponcke yHuje. Lub ycnocTtasrbamba UH-
TepHe PUHaHCKHjcKe KOHTpone jecTe obe3behmBarbe ynpaB/barba M KOH-
TPONIOM jaBHUX cpefcTaBa (ykbyuyjyhu n ctpaHe ¢oHIoBe) Kako 61 6unm
y CKNagy ca nponvcuma v npuHUunmMma gobpor GrHaHCKjCKOr ynpaBibakba,
Tj. Kako 01 ce jaBHMM CpeAcTBMMa ynpaBibano ePpuKkacHo, eGpeKTUBHO, eKO-
HOMWYHO M TPaHCMapPeHTHO. IHTepHa pUHaHCKjCKa KOHTpONa jecy CBe mepe
KOHTpPOJIE jaBHMX NPUX0Aa 1 PaCXOAa, U 3aKOHUTOT yrnpaBibatba UMOBUHOM
1 n3BpLlere npeyseTnx obasesa. OHa 0byxBaTa CBe UHTEPHE KOHTPOJIHE
MexaHV3Me Y opraHm3aljama jaBHOr CeKTopa Y by YCNocTaB/batba Ha-
MeHcKor Kopuwhemna cpeacrasa.

YcnocTaB/batbe HaBefleHor cnctemMa omoryhaBa nNpuUMeEHY T3B. KOH-
uenTa ynpaB/bayke O4roBOPHOCTY, MOA KOjoM Ce nogpasyMeBa fa pyKo-
BOAMOLIM KOPUCHNMKA jaBHUX CpeficTaBa CHOCE OArOBOPHOCT 3a GpUCKanHe,
ynpas/bayuke 1 NporpaMmcke Hag1exHoOCTH Koje Cy UM npeHeTu. Pykosogu-
OLM KOPUCHUKA jaBHUX CpefcTaBa Cy Y CKady Ca HaBeeHMM KOHLENTOM
OArOBOPHW Y OpraHv3auuju KojoM pyKOBOAe 3a MiaHvparbe, nporpamm-
pambe, n3pagy bylieta/puHaHCcKjcKor nnaHa, n3spLiere byleta/druHaHcmjc-
KOr MnJlaHa, pa4yHOBOACTBO, KOHTPONE, M3BELUTaBarE, apXMBUPake 1 Haa-
30p OQHOCHO 3a yTBphuBame 1 peanusauunjy noctaB/beHnx Lumbesa. Crpa-
Tervja Kao JOKyMeHT Brnage uctnye notpeby ycnoctassbarba prHaHCKjCKOT
ynpaB/barba 1 KOHTPOJIe y uuiby NOMOhK pyKoBOAMOLMMA KOPUCHMKA jaB-
HMX cpefcTaBa y obaB/barby CBOjUX 3afaTaka, OAHOCHO OCTBapemy Lube-
Ba OpraHu3auuje Ha 3aKOHUT, EKOHOMMYaH, edrKacaH N epeKTMBaH HAUNH.
Y cknapy ca Crpaternjom Lumb ycnocTaB/bakba UHTEPHE peBU3Mje je cucTte-
MaTUYHO 1 ANCLUMMIINHOBAHE BpLLEHe NPOLEHEe 1 Npy»Kare yBepaBarba 1
caBeTa pykoBoAuoLMMa 0 ebeKTUBHOCTM yrnpaB/batba PU3MKOM, afleKBaT-
HOCTU 1 ePEeKTMBHOCTM KOHTPONa N ePpeKTMBHOCTM MpoLieca ynpaB/baha
OpraHu13aumnjom.

Ha ocHoBy Crpateruvje pa3Boja nHTepHe GMHaHCUjCKe KOHTpoOne Yc-
MOCTaBJ/bEH je 3aKOHOJABHM OKBUP MHTepHe GUHAHCUjCKe KOHTPONe Y jaB-
HoM cekTopy. Hajnpe je 2006. rognHe r3merbeH 3aKOH O OYLIETCKOM CUC-
Temy, Kojum Cy nponucaHe oppenbde Kojuma je ypeheHo PpuHaHcujcko yn-
paB/batbe U KOHTPONa, UHTEpHa peBu3vjaH 1 gedrHNCaHe HafNeKHOCTH
LleHTpanHe jeanHuvue 3a XxapMoHM3aUwujy.

MehyTum, YnHuN ce ga je op Benvke Ba)KHOCTUM M TO WITO je
CTpaTerujom HarnalwleHo fa ce efieMeHTN GUHAHCUjCKOr ynpaBJsbatba
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N KOHTpone - (PpUHAHCMjCKO yMnpaB/batbe N KOHTPONa N MHTEpHa
peBu3nja MOpajy yCnoCcTaBUTN UCTOBPEMEHO.

2. 3aKOH 0 GyLIeTCKOM cucTemy

M3meHama 1 gonyHama 3akoHa o byieTckom cuctemy us 2006. rogu-
He nponucaHa je obaBe3a a KOPUCHMLM jaBHUX CpeAcTaBa yCnocTaBe of-
roBapajyhe cucreme nHTepHe KOHTPOJe 1 yCnocTaB/bakba OpPraHn3aLoHo
1 GYHKLMOHANHO He3aBNCHe AieLleHTPaNn30BaHe NHTEPHE peBr3nje, Kao 1
ob6e3behere xapmoHu3aUmje meTogonorunje n ctaHgapaa 3a GMHaHCKNjCKo
ynpassbatbe 1 KOHTPOJY 1 UHTEPHY PEBU3NjY KPO3 yCrocTaB/batbe LieHT-
panHe jeanHuLe 3a XapMoHUu3auujy y MuHucTapctBy puHaHcmja. 3aKoHOM
0 byLIeTCKOM cuMcTemy, unaHom 2. cTaB 1, Tauka 5. mponucaHo je ga cy Ko-
PUCHULM jaBHWX CpefcTaBa AUPEKTHU U MHANPEKTHU KOPUCHMLM ByLleTc-
KUX CpefcTaBa, KOPUCHMLM CpeficTaBa OpraHu3aumja 3a obaBesHo couujan-
HO ocurypare 1 jaBHa npegy3eha ocHoBaHa of ctpaHe Peny6nuke Cpbuje,
OAHOCHO NOKasiHe BNacTW, NpaBHa fMLua OCHOBaHa Of CTPaHe TUX jaBHUX
npeay3eha, NnpaBHa nuua Hag Kojuma Penybnnka Cpbuje, ofHOCHO nokarn-
Ha BNacT UMa ANPEKTHY NN NMHAUPEKTHY KOHTpony Hapj suwe of 50% Ka-
nuTana unu suwe og 50% rnacosa y ynpaBHoOM ogbopy, Apyra npaBHa avua
y KOjuMa jaBHa cpepacTBa umHe Buwe of 50% yKynHUX nNpuxopa ocTeBape-
HUX Yy NPETXOAHOj NOC/IOBHOj FOAMHW, Kao 1 jaBHe areHuunje 1 opraHusawuje
Ha Koje ce npumemyjy Nponucy o jaBHUM areHuujama. Vimajyhu y engy ga
ce y CKNnafly ca UCTUM unaHom, cTaB 1. Tauka 8. 3akoHa O OyLleTCKoOM Ccuc-
Temy, NoA UHAMPETKHMM KOPUCHMUMMA ByLIeTCKNX cpefcTaBa cMaTpajy v
NpPaBOCYAHN OpraHu, Mo Kojuma ce nogpasymeBajy 1 jaBHa TYKUNaLTBa,
HeONXOoAHO je Aa ce NHTepHa GMHAHCKjCKa KOHTPOMA YCNOCTaBU 1 Y jaBHUM
TYXUnawTBMMa Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje. IHTepHa durHaHCHjcKa
KOHTpona aedriHMCaHa je y OKBMPY MOrnaB/ba WeCT 3akoHa O OyLeTckom
cuctemy. YnaHom 80. HaBegeHOr 3aKoHa NPOMNUCaHO je Aa MHTepHa GUHaH-
CMjCcKa KOHTpona y jaBHOM cekTopy obyxBaTa GMHaHCUjCKO yrpaBibarbe U
KOHTPOJY KOA, KOPUCHUKA jaBHUX CPeACTaBa, MHTEPEHY PEeBU3Njy KO KO-
PUCHVKa jaBHNX CpeAcTaBa U XapMOHU3aUmjy 1 KOOpAUHaumjy GruHaHcmjc-
KOT ynpaBsbaka U KOHTPOe N MHTepHe peBu3uje Kojy obaBmba MnHucTapc-
TBO PrHaHKja - LleHTpanHa jegmHuua 3a xapmoHm3sauujy.

2.1. ®UHaHCKNjCKO ynpaB/batbe 1 KOHTpOsa

OcHOBHa MpeTnocTaBKa 3a YCNocTaB/batbe LIENIOBUTOr CUCTEMA WUH-
TepHe MHAHCMjCKe KOHTPOJIe Y jaBHOM CEKTOpY jecTe yCcrocTaB/batbe ¢u-
HaHCWjCKOr ynpaBsbakba 1 KOHTpOJe.
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3aKoH o0 byleTckoM cuctemy y unaHy 81, ctas 2. geduHuiue dpuHaH-
CUjCKO ynpaB/bake U KOHTPOJYy Kao CMCTeM npoLeaypa U OAroBOPHOCTM
CBMX NNLA Y OpraHm3aumju. 3a ycnocTaBibakbe, OgpaBarbe 1 pefJOBHO axy-
pupare cuctema GrHaAHCNCKOT ynpaBibakba U KOHTPOJE, OArOBOPaH je py-
KOBOZMNaL, KOPUCHNKA jaBHUX CpeacTaBa. PykoBoaunay KOPUCHMKa jaBHUX
cpefcTaBa MOXe NMpeHeTU HagJIeXHOCT 3a YCMoCTaB/bakbe, ofprKaBame U
pefoBHO a)Kypupame cnctema GrHaHCKjCKOr ynpaBibatba U KOHTPOE Ha
n1ue Koje OH OBfacTu. Y cknagy ca ctaBoMm 5. PykoBoaunay, KOpUCHMKA jaB-
HMX cpeacTaBa fo 31. mapTa Tekyhe roguHe 3a NpeTxo4Hy rogunHy Ha npo-
NMMCaHN HauVH M3BeLUTaBa MUHUCTPA O afieKBAaTHOCTU U QYHKLMOHMCarY
cuctema QUHAHCKCKOT yrpaB/bakba M KOHTposne. MuHucTap ¢urHaHcuja y
cKnagy ca ctaBom 6. yTBphyje 3ajeIHMYKe KpuTepujyme 1 CTaHaapae 3a yc-
noctaB/bame, GYHKUMOHNCabe 1 U3BeLlTaBabe O cucteMy GrHaHCKjCKOr
ynpaB/bakba U KOHTPOJE Y jaBHOM CEKTOPY.

2.2. HTepHa peBun3nja

Y cknagy ca unaHom 82. ctaB 5. IHTepHa peBu3uja Ha OCHOBY Objek-
TUBHOr npernefa fokasa obe3behyje yBepaBarbe 0 agekBaTHOCTN 1 QyH-
KuMoHMcary noctojehinx npoueca ynpassbarba PU3NKOM, KOHTpone 1 yn-
paB/batba OpraHM3aumMjom Aa nn OBW npouec GYyHKUMOHWLWY Ha npef-
BuheH HaunH 1 omoryhaBajy ocTBapetre unbeBa opraHusauuje. OHa npy-
»Ka caBeTofaBHe ycnyre Koje ce cacToje Of caBTa, CMepHULa, 0byKe, nomohu
VN APYrvx ycnyra y uwby noseharba BpeaHOCTM 1 NoborbLuaka npoleca
ynpas/batba AAaTOM OpraHu3aumjom, ynpas/batba pusmymma 1 KoHtpone. Y
CKNagy ca HaBefeHVM, BUAK ce Aa cy GrHAHCMJCKO yrpaBrbakbe 1 KOHTPona
N NHTEPHAa peBK3nja y jaBHOM CEKTOpPY [iBe Hepa3ABOjHE KOMMOHEHETE VH-
TepHe GUHAHCKjCKe KOHTpONe.

2.3. XapmoHu3sauuja GMHaAHCMjCKOr ynpaBibakba U KOHTPOsEe U
NHTEpHe peBu3nje

Y cknagy ca unaHom 83. ctaB 1. 3akoHa 0 OyLIeTCKOM cuMcTemy Xap-
MOHWM3auujy PUHAHCKjCKOr yrnpaB/batba N KOHTPOME N NHTEPHE peBu3uje
Bpwr MnHNCTApCTBO PuHaHCKMja — LleHTpanHa jegnHula 3a xapMoHKM3a-
umjy. OHa obaB/ba MOCNOBe LEHTpaHE XapMOHM3auuvje, KOOpAnHauuje,
npaheme NprMeHe 1 carnefaBake KBanuteta GMHAHCUJCKOT ynpaB/bakba
N KOHTPOJE 1 UHTEPHE peBur3Mje y jaBHOM CeKTopy, AeduHNLIE 3ajeaHNYKE
KpuTepujyme 1 CTaHZapAe 3a ycnocTaB/bake U QyHKLUMOHUCabe cnctema
burHaHCujcKor ynpasrbarba U KOHTpone, AeduHMLIe 3ajeJHNYKe KpUuTepujy-
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Me 3a opraHusauujy 1 noctynakwe UHTEePHe peBu3uje Yy jaBHOM CEeKTOpY,
BOAW pernctap oBnawheHx NHTEPHMX PeBN30pPa Y jaBHOM CEKTOPY U eBU-
AeHumje noBesba UHTEPHE peBuM3nje, BpLWK CTPYYHO yCaBplLUuaBate, cep-
TMdrKaumjy 1 Hag3op Hag PajoM MHTEPHUX peBu3opa, ob6aBrba Nocnose
CTPYUYHOT yCaBpLUaBaka PyKOBOAMMIALA 1 3aN0C/IEHNX Y jJaBHOM CEKTOPY 13
obnacTn prHaHCKjCKOT ynpaB/batba 1 KOHTpOne, y cknagy ca mehyHapoaHo
npuxsaheHnM cTaHZapAnMa, objeanibyje rogrbe n3BeLuTaje o cTamwy Gu-
HaHCWjCKOr ynpaB/barba N KOHTPONe N NHTepHe peBusuje. MuHuctap ¢u-
HaHCKja y cknagy ca unaHom 83. 3akoHa O OyLIeTCKOM CMCTeMy AOCTaB/ba
Bnagn objegurbeHn rognwmby n3BelTaj 0 GUHAHCKMCKOM ynpaBibaky U
KOHTPOMN U MHTEPHOj PEBU3UjU.

3. MpaBUNHUK O 3ajeAHNYKNM KpUTepujymnma v cTaHgap-
AVMa 3a ycnocTtaB/batbe, PyHKLOHMCabe U n3BellTaBakbe
0 cuctemy GUHaAHCUjCKOT yrpaB/batba N KOHTPOJe Y jaBHOM
ceKTopy

OuHaHnCjKo ynpaBibake 1 KoHTpona je y Penybnuum Cpbuju npe-
unsHnje ypeheHo lMpaBUAHUKOM O 3ajefHUYKUM KPUTEPUjyMUMA WU CTaH-
JapAvMa 3a yCnocTaBibarbe, GyHKLUMOHMCabe 1 M3BELLTaBakbe O CucTe-
My GMHAHCUjCKOT YMpaB/batba U KOHTPOE y jaBHOM cekTopy (,Cny>k6eHn
rnacHuK Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 99/2011 n 106/2013). HaegeHum [pa-
BUIHUKOM NPONUCaHM Cy 3ajeQHUYKN KpUTepujymm 1 CTaHgapam 3a ycrnoc-
TaB/batbe, PYHKLNOHUCae N U3BELUTaBakbe O cuctemy GpUHaHCKUCKOr yn-
paBsbatba M KOHTPOSEe KO KOPUCHMKA jaBHUX cpefcTasa. YnaHom 4. MNpa-
BUJIHMKA Cy AedrHMCaHN eneMeHTn GUMHAHCUjCKOT YnpaBibakba N KOHTPO-
ne. MehyTtum, NpaBUIHMKOM HMje NponrcaHa CaHKUMja 38 KOPUCHUKE jaB-
HUX CpefcTaBa KOju He ycrnocTaBe cucteM GpUHAHCKjCKOr ynpaBibakba u
KoHTpone. Moryhe je ga ce 3akoHofaBal pykoBoano nagejom ga he 6e3 o6-
31pa Ha HeMoCTojare CaHKUWje, PyKOBOAMOLN KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTa-
Ba 6UTN CBeCHM 3Hayaja GUHAHCKJCKOT ynpaB/bakba 1 KOHTPOse 3a Nocso-
Bake MHCTUTYLMje KojoM pyKoBoge 1 Aa he Ha ocHoBy Tora 6naroBpemeHo
YCNOCTaBUTY NOMEHYTU CUCTEM. Y CKragy ca TUM, BaXKHO je CMOMeHYTU 1 a
je MpasunHuk n3 2011. roanHe, namemweH n gonymweH 2013. roanHe. Tum go-
nyHama n3mMmereH je unaH 2. ctas 1. Tauka 7. [lpaBunHMKa, Tako WTO je ae-
buvHMLMja ynpaB/bayuke 0AroBOPHOCTU M3MEHEHa 1 ycarnalleHa ca gedu-
HUumjom npeasuheHom 3akoHOM O ByLleTCKom cucTemy. Y cKknagy ca Tom
oapenbom ynpae/bayka OAroBOPHOCT je obaBe3a pykoBoamnala CBUX HU-
BOa KOJ KOPWCHMKA jaBHMX CpefcTaBa Aa CBe Noc/ioBe 06aBrbajy 3aKoHM-
TO, NowWwTyjyhn npuHUMNe eKOHOMNYHOCTK, ePeKTUBHOCTHY, ePUKACHOCTU 1
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JaBHOCTK, Kao 1 Aa 3a CBOje oaNyKe, MOCTYMKe 1 pe3ynTtaTe OAroBapajy OHo-
Me KO UX je MMEeHOBAOo WM M NPeHeo OArOBOPHOCT. YcnocTaB/bame ¢u-
HaHCNjCKOT yNpaBasbatba 1 KOHTPONEe AONPUHOCK jayarby ynpaBibayvke of-
roBopHOCTM 1 oMmoryhaBa ia pyKoBOAMOLM CBOje Noc/ioBe 006aBsbajy 3ako-
HUTO Y3 MOLITOBak€ NPUHLMMNA EKOHOMUYHOCTU, ePEKTUBHOCTU N ePUKac-
HocTn. Ocm Tora, n3mereHa je n gedpuHnumja GUHaHCKJCKOr ynpasrbarba
N KOHTpone. Y cknagy ca Tum nog GpUHaHCUjCKNM ynpaBibakbeM 1 KOHTPO-
NOM nopgpasymeBa ce CUCTEM MONNTUKA, NPoLUeaypa U akTUBHOCTU Koje yc-
NoCTaB/ba, OApP»KaBa U pefoBHO a)Kypupa pyKkoBoamnaL, KOPUCHMKA jaBHNX
CpeqncTaBa, a Kojum ce ynpassbajyhu pusmuymma obesbehyje yBepaBare y
pa3ymMHoOj mepu (BepoBaTHO PyKOBOAMOLIA KOPUCHKKA jaBHUX CpeAcTaBa)
na he ce ynbEBM KOPUCHUKA jaBHUX CpefcTaBa OCBapWUTM Ha MpaBunaH,
€KOHMMUYaH, epuKacaH n epeKTMBaH HauVH, KPO3:

1) nocnoBatbe y cknagy ca NPoOnuCcMMa, MHTEPHUM akTUMa W yro-
BOPVIMa;

2) NOTMYHOCT, PEANIHOCT N UHTerpuTeT GUHAHCKJCKMX N NOCSIOB-
HUX U3BeLUTaja;

3)  pob6po PUHAHCMjCKO ynpaBibatbe 1

4)  3aWwTUTY CpefcTaBa v nofaTtaka (MHdopmauwmja).
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IV MHCTUTYUUOHAJIHN OKBUP MHTEPHE
OVNHAHCWUJCKE KOHTPOJIE Y PENYBJINLIA CPBUJU

NHCTUTYUMOHaNHN OKBUP GUHAHCMjCKOT ynpaBaka 1 KoHTpose ¢op-
mupajy HapogHa CkynwTtuHa 1 Bnaga. OgHocHo, HapogHa CKynwTrHa Kao
HOCKNay yCTaBOTBOPHE 1 3aKOHOAABHe BacTW [OHOCK 3aKOHe Kojuma ce
ypehyje nHTepHa $UHaHCKjCKa KOHTpONa y jaBHOM CeKTopy, AOK Bnaga
npeasake 1 N3BpLUaBa OBe 3aKOHe 1 JoHOCK ypeabe n onwrTa akTa. Camum
MM, MOXKeMo cnoboaHo pehn Aa je 3a Kpenpare UHCTUTYLIMOHANTHOT OKBU-
pa VHTepHe GMHAHCKjCKe KOHTpOe HajoaroBopHuja HapogHa CKynwTnHa
a 3a ycnocTaB/bame Bnaga Peny6nke Cpbuije.

MuHucTapctBo ®uHaHcnja Penybnuke Cpbuje npeactas/ba Haj3Ha-
YajHUjy MHCTUTYLMjY 3@ MMNneMeHTaurjy n pyHKLMOHCabe prHaHCHjcKe
KOHTpOJIe 1 KOHUenTa NHTepHe GUHAHCKjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CEKTOPY.
KrmbyuHa ynora ce ornepa y cnegehem:

. NOCNOBMMA YrpaBsbatba jaBHUM GUHAHCKjaMa;

. KOHTPOSIHUM MeXaHM3MKMMa Koje CnpoBOAM MyTeM HakHagux
KOHTPONA, KOje HUCY CacTaBHU A0 UHTEPHE GMHAHCNjCKE KOHT-
poney jaBHOM CEKTOPY, NPEKO pafa CBOjUX OPraHn3aLoHNX je-
AVHULA, @ HAPOUNTO NyTem ofesberba 3a OyLIeTCKy nHCnekuujy
N NHTEPHY peBusnjy;

. XapMoHM3aunju Kojy obassba LieHTpanHa jeguHuua 3a xapmo-
Hu3aunjy y MnHucrapcrsy.

LeHTpanHa jeguHuua 3a xapMoHM3auujy npefctaBmba Tpehy
KOMMOHEHTY WHTEepHe UHAHCUjCKE KOHTpOJe Yy jaBHOM ceKTopy y Pe-
ny6nuun Cpbujn.® Y cknagy ca HajborboM npakcom EY n npakcom y apy-
rMM 3emsbaMa KaHamgaTuma 3a npugpykmsarbe EY, LeHTpanHa jeanHunua
3a xapMmoHu3sauujy (LXY) ycnoctaB/ba ce pagm XxapMoHu3auumje cuctema
duHaHcuKjckor ynpasrbarba 1 KoHTpone (DML) n metomonorunje nHTepHe
pesu3uje. OBa jeanHvLa NOTBPhHyje KBanuTeT N He3aBUCHOCT CBMX QYHKLMja
Y OKBUPY jaBHe nHTepHe drHaHcunjcke KoHTpone (JUDK) y jaBHOM cekTopy 1
3afy>KeHa je 3a NpoMoBUCame 1 Npyxame nogpLuke y passojy OML n VA.

28 Mpema unany 80. 3akoHa O BYLIETCKOM CUCTEMY KOMMOHEHTE NHTEPHe GUHAHCKjCKE KOHT-
porne y jaBHOM CEeKTOPY UMHe: PMHAHCKJCKO yrnpaBibake 1 KOHTPONa, UHTEPHa peBur3nja u
LlenTpanHa jeanHuua 3a xapmoHu3aumjy. HapasHo npBa KOMMOHeHTa, OAHOCHO YC/OB 3a
edrKacHO GyHKLUOHMCatbe NHTepHe GUHAHCKjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CeKTopy jecTe ¢u-
HaHCWjCKO ynpaBs/batbe 11 KOHTpona.
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LIXY je nopep Tora 3agy»eHa 1 3a KoopanHauujy 1 ycmepaBarbe obyKa 3a
pyKoBOAMOLIe CBMX OpraHu3aumja, 3anocneHmx 3agy>keHmx 3a O®MLU n nk-
TEePHMX PEBM30PA, a Y BE3N Ca PUHAHCUJCKMM yNpaB/bakbeM M KOHTPOJIOM U
NHTEPHOM peBU3MjoM Y jaBHOM cekTopy. OBa jeanHunua GyHKLNOHNLLE Kao
LUEHTap CTPYYHOCTL” Kaf je Y NTaky jaBHA MHTEPHA UHAHCKjCKA KOHTPO-
na. Kao takBa, LIXY je 3agy»keHa 3a npahene gobpe npakce, mehyHapoaHmx
CTaHpapga v ctaHgapga EeBponcke komucuje. AKTnBHocTh LUXY Be3aHe 3a
OML, n NA opraHusyjy ce Kao ABe OfBOjeHe aKTMBHOCTW Yy OKBUPY jegHe
jeanHnue. LUXY ce Hanasn y okBrpy MuHucTapcTBa duHaHCKja, a pykoBoau-
naw, oBe jeAuHMLE U3BELITaBa MUHUCTPA O CTamy U HanpeTky JUDK.»

OnwTta mucrja LleHTpanHe jeguHuue 3a XapMoOHM3auuvjy jecte aa
BPLUM KOOPAMHALM)Y 1 XapMOHM3aLWjy METOA0M0TNje M CMePHMLLA BE3aHNX
3a PMHAHCNjCKO ynpaB/barbe N UHTEPHY KOHTPONY, M UHTEPHY PEBU3KjY, Ha
HNBOY LIeNIOor jaBHOI CeKTopa®.

Y cknagy ca unaHom 83. 3aKoHa o byiieTckom cuctemy LleHTpanHa je-
AVHMLA 33 XapMOHM3aLmjy ob6aBsba Noc/oBe:

1) LieHTpanHe XxapMoHu3auuje, KoopanHaunje, npahere NprmeHe
N carnegaBame KBanuteta GUMHAHCMJCKOT yrpaB/baktba U KOHT-
pore 1 HTepHe peBur3uje y jaBHOM CEeKTOpY;

2)  peduHMCarba 3ajefHUYKUX KpuUTepujyma M CTaHZapAa 3a Yo
noctaB/barbe N OYyHKUUOHMCae cucTeMa GUHaAHCKjCKor yn-
paB/barba U KOHTPONE;

3)  peduHMCarba 3ajeAHVNUYKUX KpuUTepujyma 3a opraHusauujy u
nocTynake NHTEPHE peBu3Kje y jaBHOM CEKTOPY;

4)  Bohetbe perncTpa oBnawheHnx MHTEPHUX PEBU30PA Y jaBHOM
CeKTopy 1 eBMAEHUMje NOBEe/ba MHTEPHE PeEBU3MjeE;

5)  CTpy4HOr ycaBpluaBaHba, cepTrduKaumje n Hag3opa Hag PagomM
WNHTEPHNX PEBK30PA;

6)  CTPY4YHOr ycaBplUaBakba PYKOBOAMSIALLA 1 3aMOC/IEHUX Y jaBHOM
ceKkTOpy 13 0bnacT GpUMHaAHCUJCKOT ynpaBrbakba Y KOHTPOJE, Y
cKknapy ca mehyHapogHo npmxsaheHnM cTaHaapAMMa;

7)  objeaurbaBarbe rOAWLIHMX M3BELWTaja O CTakby GUHAHCUjCKOT
yrnpaBsbakba Y KOHTPOJIE Y UHTEPHE peBu3mje.

29 http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=828.
30 MpupyyHukK 3a puHaHcujcko ynpasmwaree u koHmosy — ERNST & YOUNG.
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Mpema cappxnHN KoHconnaoBaHMX roAuilibyX M3BELUTaja O CTakby
NHTepHe GMHAHCNjCKe KOHTPONe Y jaBHOM cekTopy y Penybnuun Cpbujn,
CauMbeHN Ha OCHOBY FOAMLLHMX U3BELUTaja KOPUCHMKA jaBHNX CpeacTaBa
op cTpaHe CeKTopa 3a UHTEPHY KOHTPONY N UHTEPHY peBu3unjy y MuHucTap-
cTBY $PMHaHCKja Koja ob6aBrba nocnose LIJX, npumeTHO je fa y nepuogy of,
2010. go 2013. roanHe BehrHa KOPUCHUKA jaBHUX cpefcTaBa 6enexu cnab
Hanpepak y pa3eojy OYK. HajaHauajHuje cnabocTun youeHe 13 [OCTaBbEHNX
N3BeLUTaja, TOKOM HaBeeHOr Nepmnopaa, Cy roToBO NHAEHTUYHE, 1 rnace:

. BehnHa KOpPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa Koja je JoCTaBwula M3Be-
WwTaje, HMje ogpeanna pykosoguoua 3agyxeHor 3a OYK, Huje
OCHOBana pafHy rpyny koja he ce 6aButn yBoherem u pas-
Bojem OYK, n Huje goHena nnaHoBe 3a crnpoBohere 1 pa3Boj
OYK;

. KOPVCHMLM jaBHUX CpeAcTaBa NMoOCTerneHo NprxBaTtajy MeToao-
norvjy ynpassbara pusmunuma;

. noctojehn cnuctem KoHTpone o6e3behyje 3aKOHMUTOCT anu HUCY
Yy AOBOJ/bHOj MEpPU YyCMEPEHM Ha OB/aflaBakbe pPU3MLMMa Koju
MOTY yTMLLATL Ha OCTBAPEHE OCTANIMX OMNWTUX LNIbEBA;

. 3a nojefnHe NOC/IOBHe npoLlece Huje NPonMcaH HaunH HUXo-
BOr obaB/bamba;

. HegoBOSbaH OpOj pyKOBOAMOLIA Ha HajBULIEM HUBOY Huje Mno-
xahao obyKy 3a OYK.

HajsHauvajHuja UHcTUTYLMja Koja je oaroBopHa 3a peBusujy jaB-
HUX CpeAcTaBa 1 NOC/IOBakbe Ca jaBHUM cpefcTaByMa je [lp»kaBHa pe-
BU3OpCKa MHCTUTYLMja.

HaBepeHa vHCTUTYUMja je HajBULLIW, HE3aBUCAH, [PXKaBHW OpraH pe-
BU3Kje jaBHUX cpefcTaBa y Penybnuum Cpbujn, Koju npy»a npodecrmoHan-
HO yBepaBatbe HapopHoj ckynwtuHn u rpahaHuma Penybnuke Cpbujn pa
Ce jaBHa cpeAcTBa KopucTe eprKacHO, EKOHOMUYHO 1 ePeKTUBHO?.

YnaHom 96. YctaBa Penybnuke Cpbunje*? nponucaHo je ga [pxaBHa
peBun3opcKa UHCTUTYUMja (Y Aarbem TekcTy: [1IPU):
>  HajBMLIN OpraH peBu3mje jaBHMX cpeacTtasa y Penybnuum Cpbujn,

> CaMOCTaJlHa 1N He3aBNCHa y CBOM pafy, nognaxe Haa30py Ha-
poAHe CKYMNWTNHE N

31 Crpatewwku nnaH [lpaBHe peBU30pPCKe MHCTUTYLMje 3a nepuof 2011 - 2015 roguHe.
32 Cny»x6eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje” 6poj 98/2006..
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»  3a obaBs/barbe MOCNOBA M3 CBOje HAANEXHOCTM OAroBapa Ha-
POAHOj CKYMLWTUHN.

YnaHom 92. nctor nponuca npeasuheHo je ga 1PN koHTponuwe n3-
BpLetbe byyeta Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHE NOKpPajuHe 1 jeanHuua no-
KanHe camoynpase, JoK HapoaHa cKynwTuHa pa3smaTtpa npegnor 3asplue-
HOr payyHa byLleTa no nprnbasbakbom MyLbery of [IPU-a.

YnaHom 92. 3akoHa 0 ByLIeTCKOM cMCTeMy® (MponucaHa je ekCcTepHa
peBu3mja. Haume, 3aBpwHM pauyH 6yiieta PC 1 3aBpLIHM payyH opraHu-
3aUmja 3a 06aBe3HO COLMjaHO OCUryparbe, Kao 1 3aBPLUHN padvyHu Oyle-
Ta NOKaNHMX BNacTV NOANEXY eKCTEePHOj PeBMU3MjW Y CKNady ca ogpenbama
3aKoHa Kojum ce ypehyje HagnexxHocT [1IPN. Ha ocHoBY M3HeTOr 1 BuLle je
Hero jacHo fa [IPV BpLun eKcTepHY peBur3ujy jaBHOI CEKTOPA, Na CaMnM TUM
BpLN 1 eKcTepHy peun3ujy QYK y jaBHOM cekTopy.

[p>kaBHa peBM30pCKa MHCTUTYLMja OCHOBaHa je 2005. rogmHe 3ako-
HOM O [pXKaBHOj PEBU30PCKOj MHCTUTYLMjU N NPeACTaB/ba jefaH Of Kibyu-
HMX Kopaka y pebopmm jaBHux ¢duHaHcmja y PC. OBa UHCcTUTYLmja gonpu-
Hocu: yHanpehemy TpaHCnapeHTHOCTU, 6orbeM cMcTeMy nlaHparba U KOH-
Tpone octBapema byleta PC, noBehamy edprkacHOCT 1 OArOBOPHOCTU 33
dUHaAHCKjCKO ynpaBrbakbe Y jaBHOM CEKTOPY, PaLMOHaHmjoj ynoTpebu jaB-
HUX CpeAcTaBa.

YnaHom 9. 3aKOHa O Ap»KaBHOj PEBU3OPCKOj MHCTUTYLMjU* nponuncaH
je npegmeT pesu3nje. CraBom 1. Tauka 5 1 6. oBOr unaHa 3akoHa geduH-
CaHo je Ja je NpegMeT pesu3uje: cuctem GUHAHCUJCKOT ynpaB/batba U
KOHTpoJse 6GyleTcKor cuctema 1 crcteMa OCTajiX OpraHa 1 opraHusa-
umja Koje cy cybjekt peBusnje PV, cuctem MHTepHUX KOHTPONaA, VHTep-
He peBu3uje, pauyHOBOACTBEHNX 1 GUHAHCMJCKUX MOCTYMaKa Kog cybjekTa
peBu3snje. Takohe, ogpen6om unaHa 10. uctor 3aKkoHa NPONUCAHO je Aa, n3-
meBhy ocTanor, cy cy6jeKT peBusunje AUPEKTHN N UHANPEKTHN KOPUCHN-
uum 6yeTcknx cpepcraBa Penybnuke, TeprtopurjanHux ayToHomuja 1 J1o-
KasIHUX BNacTW y CKnagy ca nponuncrMma Kojuma ce ypehyje byuetcku cuc-
TEeM N CUCTEM jaBHUX NPUXoJa 1 pacxopa.

Ha ocHoBy nsHeTor [JpXaBHa peB130pCcKa MHCTUTYLMja MMa 3aKOHCKa
oBnawhera ga nocebHo Haarneaa 1 ouekbyje yCnoCTaB/beHOCT U Hanpeaak
y npumMmeHu KouHenta QYK Kop KopucHMKa jaBHUX CpeacTaBa.

33 Cn. rnacHuk PC”, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ncnp.
1 108/2013

34 Cny»x6eHu rnacHuk PC”, 6p. 101/2005, 54/2007 1 36/2010.
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3a pa3nuky of UeHTpanHe jeguHuue 3a XapMOHM3auuMjy Koja 3a
obaB/barbe CBOjMX MOC/IOBA WMHAUPEKTHO ofrosapa Bnagu n HapopgHoj
CKynwTMHY, [ip>KaBHa peBU30PCKa MHCTUTYLMja 3a obaB/barbe NOC/IOBa U3
CBOje HaaNeXHOCTU ANPEeKTHO ogroeapa camo HapoaHoj CKynwTuHN.

YnaHom 34. uctor 3akoHa je nponucaHo aa [P obasrba cBOjy peBu-
3WOHY HaZNEXHOCT Y CKNagy ca onwTe npuxeaheHMM Hayenuma n npasu-
numa pesusvje 1 y cknagy ca ogabpaHum mehyHapogHum npuxsaheHnm
cTaHgapamma pesusmje. C 063mpom aa je IPY nyHonpasHa unaHuua Mehy-
HapofHe opraHu3aunje BPXOBHUX peBu3opckmnx nHctutyumja (INTOSAI),
onpegenuna je ce aa npuxeatn INTOSAI okBMp npodecnoHanHnx cTaHaap-
[l U CMEPHULA PENEBAHTHMX 3a NoTpebe heHUX YnaHmua.

JegHO of OCHOBHUX Hauena Ap)kaBHe peBu3uje, Npema OrlTem OK-
BMpPY cTaHpapda pesusmje INTOSAI®, roBopu ga noctojawe ogrosapajyher
CUCTEMA UHTEPHUX KOHTPOMA CMakbyje pUP3MK rpeLlaka  HenpaBUIHOCTH.
Oprosapajyhu cybjekT peBu3uje Tpeba fa pa3Burja CUCTEM UHTEPHUX KOHT-
pona paau 3aWTuTe CBoOjuUX cpepcTara. Takohe, cybjekT peBusuje je y oba-
BE3M [la ocurypa noctojate 1 QyHKLMOHUCAbe CMCTeMa KOHTPONA, Kako
61 ce ocurypano nowToBare 3aKOHa U NPONUca, Te NowWTeHa 1 NpaBu-
HOCTW y fOHOLEHY ofslyKa. 3a yCrnocTaB/batbe ccTema MHTEPHUX KOHTPO-
na Huje ogroBopaH pesusop. Mehytum, To He ocnobaha peBnsopa fa aa
npeasiore, Npenopyke cybjekTy peBn3uje ako YyTBpAM Aa CMCTEM KOHTpona
He NoCTOoju UNK je Hegorosapajyh.

OnwTn okBMp peBunsopknx ctaHgapaa INTOSAI pedmHuwe pga ueno-
KynaH Aenokpyr Ap>kaBHe peBu3uje yKibyuyje peBumsnjy druHaHcmjcke npa-
BUITHOCTU U peBU3U1jy CBPCUCXOQHOCTM.

PeBu3uja dprHaHcmjcke npaBuaHOCTU 0byxBaTa n3mehy octanor u pe-
BM3Mjy PYHKLMjE MHTEPHE KOHTPONE 1 MHTEPHE peBU3nje Koa cybjeKTa pe-
BU3Nje.

PeBu3nja cBpcmcxopgHocTn mn3mehy octanor obyxBaTa U peBu3njy
YUMHKa Kopuwhena rbyackux, GUHaHCHjux 1 gpyrux pecypca, ykibydyjyhn

35 OnwTtn oKBMP peBu3Mjckux cTaHapaga MehyHapoaHe opraHm3almje BPXOBHMX PeBU3MjC-
Knx nHctutyumja (n3BopHa ckpahermua INTOSAI) npousuwao je us geknapauuje y Jiumu
1 ToKujy, n3jaBa u caonwTena Koje je ycsojuo INTOSAI Ha pa3HMM KOHrpecrmMa, Te caoni-
Tewa Ekcneptcke rpyne YjeanweHnx Hapoaa ca cacTaHaka O payyHOBOACTBY U PEBU3MjU
jaBHOr cekTOpa y 3em/bama y pa3Bojy.

36 PeBusnjckn ctangapan INTOSAI-a (npocuHay 2011.) HaBegeHn cTaHZapan ce Hanase Ha
cnepehoj Be6-cTpaHu:
http://www.revizija.hr/UserFiles/File/zakoni-akti/revizijski-standardi-intosai.pdf.
(NpycTynsbeHo TOKOM OKTo6pa 2014. roanHe).
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NCNUTUBakEe MHPOMPALMOHOT CUCTEMA, MepPa YUMHKA U KOHTPOSTHMX MO-
CyTnaka, Kao 1 npoueaype 3a OTK/1arbarbe yoUueHNX HeflocTaTaka Koje cnpo-
BOAW CyOjeKT peBusuje.

CraHpapau peBusmje npeanaxy aa pesnsop npu ogpehrsamy noa-
pyyja 1 genokpyra pesursuje npoyyasa 1 npoLemnyje Noy3aaHOCT MHTEPHUX
KOoHTpona. Kog peBur3nje prHaHCKjcke NpaBUAHOCTM TO Nogpa3ymesa Aa he
PEeBMN30pP NPOYUNTU 1 NPOLEHUTN YTNIAaBHOM KOHTPOJE KOojuma ce JOMpUHO-
CW 3aWTUTE UMOBMHE U CPeACcTaBa M OCMrypaBa TauyHOCT U LeNIOBUTOCT pe-
4YyHOBOJACTBEHe eBueHuuje. Koa peBu3mje CBPCMCXOAHOCTU NpeaMeT npo-
yuyaBatba Cy KOHTpOJIe KOjMa ce AONPUHOCK NOCI0OBakYy Ha EKOHOMUYAH,
edeKTrBaH 1 epuKacaH HauvH.
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V CTABBE OHAHCUICKOI YINPABJbAKHLA U KOHTPOJIE VY
PEMYBJIULUN CPBUJUN NPEMA U3BELLUTAJY
EBPOMNCKE KOMUCUIJE 3A 2013. TOANHY

EBponcka Komucuja je caunHuna M3eewTaj o HanpeTky Cpbuje 3a 2013.
roviHy Koju npatu caonwTtene ynyheHo EBponckom MapnameHTy n CaBe-
Ty.” Komncuja nHaue pepgosHo nsselitaBa Caset 1 [apnameHT 0 HanpeTKy
3eMasba 3anagHor bankaHa y EBponckum mnHTerpauuvjama, oueryjyhn min-
XOBe Harnope y ycknahbuBatby ca KpuTepujymrma 13 KoneHrareHa u ycno-
BMMa npoueca cTabunusaumje n Npuapykrmearba. Y n3BelLUTajy Cy KpaTko
onucaHu ogHocu nsmehy Cpbuje n EBponcke yHuje, aHann3npaHo je ctame
y Cpbuju y nornegy nonmTUUYKNX KpUTEPUjyMa 3@ YIaHCTBO, aHaNN3MpPaHo
je ctarbe y Cpbuju Ha OCHOBY EKOHOMCKMX KPUTEPMjYMa 3@ YNaHCTBO, aHa-
nunsunpana je cnpemHoct Cpbuje fa npey3me obaBese UNaHCTBA, Tj. NPaBHMX
TEKOBUHa M3paXKeHuX Y YroBoprmMa, CeKyHAapHOM 3aKOHOAABCTBY 1 MNONU-
TUKamMa YHuje. V3BeluTaj ce ogHOCK Ha nepuog of oktobpa meceua 2012.
rogvHe fo cemntembpa 2013. rogunHe, a Hanpeaak ce Mepy Ha OCHOBY [10-
HeTMX OAJNYKa, YCBOjeHOr 3aKOHOaBCTBa U CNpoBefieHnX mepa. V3sewwTaj
je caunrbeH Ha nHpopmaumjama Koje je Komcuja cakynuna n aHanusnpana,
a kopuwheHn cy n gpyrmn n3Bopwm, ykibyuyjyhu npunore Bnage Peny6bnu-
ke Cpbuje, gp>«aBa unaHuua EBponcke yHuje, n3BewwTtaje EBponckor napna-
MeHTa 1 nHpopmauuje fobnjeHe o pasHUX MEDYHAPOAHNUX N HEBNAZMHUX
opraHusauuja.

Kaga cy y nuTarby eKOHOMCKU KpUTEPUjyMK, NPUIIMKOM pa3mMaTparba
eKOHOMCKUX npunuka y Cpbuju, npuctyn Kommcuje je BoheH 3akbyuyuma
EBponckor caBeTa u3 KoneHxareHa n3 jyHa 1993. rognHe y Kojuma ce HaBoO-
AV Ja YNaHCTBO Y YHWjU 3axTeBa NOCTojatbe GYHKLUMOHANHE TPXKNLLIHE eKO-
HOMUje 1 CNOCOBHOCT CyouaBara Ca MPUTUCKOM KOHKYPEHLMjEe Y TPXKMLL-
HUM CHarama y YHuju.

Y obnactu GrHaHCKjCKOT ynpaB/batba, KOHTPOME N peBU3Mje, CUCTe-
MM 32 GMHAHCW)CKO YMpaB/bake U KOHTPONY Cy AOAATHO YHanpeheHn Kako
6v 6unn ycknaheHn ca 3axTeBMMa JeLeHTpanv3oBaHor ynpasbata UMA
KOMMOHeHTaMa jefaH 1 ABa. HeonxoaHo je yHanpeanTu Kanaumtet KaHue-
napwuje 3a peBusnjy cuctema ynpassrbama cpeacTBuma EBponcke yHuje.

37 TekcT W3BewTaja ce Hanasu Ha Beb-cTpaHu: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/
eu_dokumenta/godisnji_izvestaj_ek_o_napretku/izvestaj_ek_2013.pdf.  (npuctynmbeHo
ToKoM cenTembpa 2014. rognHe.
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Y un3Bewrajy EBponcke komucuje EBponckom napnameHty n Case-
Ty OLeHeHN Cy 1 Kopauu npefyseTn y Be3n ca peannsauunjom rnornassba
32. Y obnactu jaBHe MHTepHe GMHaHCUjCKE KOHTPOMEe a)kKypupaH je ak-
LUMOHM MNaH 3a CTpaTernjy UHTepHe GpUHaHCKjcKe KoHTpone. Y obnactu
dUHaHCKjcKor ynpas/barba U KOHTPOJIe, LeHTpanHa jednH1La je opraHu-
30Bana fofdatHy obyKy 3a KOPUCHKKe OylieTa 0 Temama nonyT TeXHMKa 3a
ynpas/bartbe PU3NKOM 1 PeBU3OPCKMX Tparosa. LleHTpanHa jegmHuua 3a
XapMOHM3auujy je 3anoyena obyke 1 faBatbe METOAOSOLKMX YMYTCTaBa U
Ha HMBOY NoKanHMX BnacTu. LieHTpanHa jeanHuua 3a xapmMoHmM3aunjy npema
n3BelLUTajy Tpeba fa ce NpepjeHTULLEe U TaKo NOCBETU YMECTO AoCaallHbOj
opraHu3aunju obyke, CTpaTeLKoj yio3n 1 aHanm3mpamy notpebHe obyke un
HEHUM yrpaB/barbeM.

Kao no3mntmBaH Kopak y HanpeTky y V3sewTajy EBponcke kKomucuje
ce HaBoAu M3MeHa 3akoHa o byieTckom cuctemy us 2012. roguHe 1 erosa
[ONyHa pagun nojalwmera oapeadn o ynpasibayukoj ogroopHoctn. Ocnm
TOra, HaBOAW Ce Aa pa3ymeBatbe GMHAHCUJCKOT YrpaBibakba U KOHTPONe 1
[arbe YCKO 1 npeBuLlle GOKYCMPaHO Ha 3aKOHMUTOCT 1 MPABUIHOCT PUHaH-
CNjCKNX TPaHCaKuwmja. YNpaB/bauka OAroBopHocCT he y cknagy ca n3BewTaju-
Ma Mopana Aa byae getarbHuje objawwrberba. Y M3BelwuTajy ce HaBoaM Kako
JOLW yBEeK Huje yCrocTaB/beH KOXepeHTaH npouec CTpaTewwKkor ynpas/bakba
3a byLleTcKe KOPUCHUKE Koju 61 omoryhino nprmMeHy yrnpas/bayke 04roBop-
HocTK y yenoctu. OcMm Tora, Kao HEOMXOAHOCT ce HaBoaw notpeba cnpo-
BOhera OAaTHUX aKTMBHOCTU Ha NOAM3aky CBECTU KO BULLNX PYKOBOAM-
nauay jaBHOM ceKTopy Kako 6u 6orbe pasymenu cBojy cneumduyny ynory u
OArOBOPHOCT Y YCNOCTaB/batby GUHAHCKJCKOT ynpaB/bakba U KOHTPOJE, Kao
N YNOry UHTEPHE peBU3Kje Y UXoBOj opraHmn3aumju. Mako je y obnactum ¢u-
HaHCKjCcKe KOHTpOMe NOCTUTHYT U3BeCTaH Hanpeaak, HaBoau ce fa je not-
pebHO yNnoXnTN 3HaTaH AOAATHM HaMop Kako 6u ce pa3Bunm GrUHaHCKjCKO
ynpaB/barbe U KOHTPOJSIa Y jaBHOM CeKTOPY Ha OCHOBY KOHLenTa yrnpassbay-
Ke OAIrOBOPHOCTU 1 Kako 61 ce y NOTNYHOCTM Pa3BMO KanaumTeT 3a eKcTep-
Hy peBu3njy. Y cknagy ca HaBefieHUM EBponcka Komucuja je oueHuna aa je
OCTBapeH CKPOMaH Hanpegak y npunpemm 3a npuctyname YHuju y obnac-
TV GUHAHCMjCKOT yNpaBibakba U KOHTPOrE.
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VI CTAFbE OUHAHCUICKOT YIMPABJbABA N KOHTPOIJIE
Y PENYBJINLUN CPBUJN MNMPEMA U3BELUTAJUMA
APXXABHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLUUJE

[p»aBHa peBM30OpCKa NHCTUTYLUMja NpeacTaB/ba HajBULLN OpraH pe-
BM3Mje jaBHUX cpefcTasa y Penybnuum Cpbuju. Obasrba nocnose 13 cBoje
HaAIeXHOCTM Kao camoCTaslaH U He3aBUCaH Ap»KaBHW OpraH, a 3a CBOj paj
oproBapa HapogHoj ckynwtuHu Penybnuke Cpbuje. HagnexkHoCT 1 geno-
Kpyr paga MHctutyumje ypehenu cy YctaBom Penybnuke Cpbuje, 3akoHOM
O Ap’KaBHOj PEBM30PCKOj UHCTUTYLMj*® Kao 1 MocnoBHMKOM [lpkaBHe pe-
BM30PCKe NHCTUTYLMje Koja bnvke nponucyje nocTynak obaBrbarba peBu-
31je, HauMH oAnyumMBama 1 ap.

3aKoHOM O [lpXkaBHOj PEBU3OPCKOj UHCTUTYUMjK Y unaHy 9. aedbuHu-
CaH je NnpeaMmeT peBusuje Koju namehy octanor obyxsarta:

1) cuctem PpuHaHCKjCKOr ynpaB/bakba 1 KOHTPOse OyLIeTCKOr CUC-
Tema 1 cMcTema oCTanmnx opraHa v opraHmsauuja Koje cy cybjeKkT
pesu3uvje HcTUTyUWje;

2)  CUCTEM WHTEPHUX KOHTPOMA, UHTEPHe peBu3unje, pauyHOBOAC-
TBEHMX U GUMHAHCKCKMX MOCTYMNaKa Kof cybjekTa peBusumje.

Kako 61 ce ocurypano fa ce o6aBsbarbe NOC/IOBa Y jaBHOM CEKTOPY
BPLUM Y CKNajly ca 3aKOHOM OJHOCHO [a Ce jaBHUM CpPeAcTBMMA YrpaBsba
Ha OArOBOPaH HauMH HEOMXOAHO je Aa OpraHu y jaBHOM CEKTOpPY ycrnocTa-
Be cncTeM GUHaAHCWjCKOT yrnpaBibakba U KoHTporne. EdukacaH cnctem mH-
TEPHVX KOHTPONA 1 yNpaB/batbe pU3MLIMa YCMEPEHO je Ka TPOLLEHY jaB-
HVX CpeCTaBa Ha EKOHOMUYaH, eprKacaH 1 epeKTBaH HauMH OAHOCHO Ha
npy»Kakby KBaIMTETHUjUX YCITyra KOPUCHULMMA.

Mpema o6jaB/beHUM  um3BewTajuMa  [p)KaBHE  peBU3OpCKe
NHCTUTYUMje® Koju obyxBaTajy nepuop pesusuje 3a 2012. roanHy Moxe ce
3aK/byumTn Ja je HeONXO4HO aKTMBHMje HaCTaBUTK ca yBoherweMm cuctema
dunHaHCHjckor ynpasrbatba 1 KOHTporne. Tabena y HacTaBKy obyxBaTa Heke
ofl Hajuewwhe youeHnx cnabocT Ha y30pKY Of ABafileceT KOPUCHMKA jaBHUX
cpefcTaBa a TU4y ce HEOMNXOAHOCTU Aia Ce M3BPLUMN ONUC MOCNOBHUX NpoLie-
ca 1 fa ce caumHM Mara Noc/IoBHMX NPoLeca; Aa ce ypeae nucaHum npote-
Aypama Noc/IoBHU npoLecy, npasuna obpage JOKyMeHTauumje Kao 1 ¢op-

38 ,Cny>x6eHn rmacHrk Peny6nuke Cpbuje”, 6p. 101/2005, 54/2007 n 36/2010

39 M3BewTaju [dpKaBHe PeBU3OPCKE VMHCTUTYUWje JOCTYMHU Cy BeO-cTpaHuum: www.dri.rs
(NpycTyn/beHo TOKOM OKTo6pa 2014. roanHe).
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Ma, TOKOBM U POKOBW JOCTaB/bakba N 0bpaje; Kopaun y MHTEPHUM KOH-
TPONMHUM MOCTYNUMMA 1 OofJlyurBamy. YoueHa je HeJOBOSbHa aHra)KoBa-
HOCT KOJ, KOPUCHMKA jaBHUX CpeACcTaBa Kafa je y NuTamy ulpaga ctparteruvje
ynpaB/barba pUsnLMMa y Uuby NaeHTUGMKOBaHa, NPOLEHE 1 KOHTpone
Hag noTeHumjanHum gorahajyuma n cutyaumjama Koje mory nmatu cynpot-
BaH edeKaT Ha OCTBapere LnbeBa KOPUCHMKA jaBHUX CpefcTaBa ca 3aaaT-
KOM [ia Mpy»n pa3yMHO yBepaBatbe Aa he uubesn 6utn octBapHu. Takohe,
YOUEHO je Ja HMje U3BpLUEHa NpoLeHa pr3nKa 1 ynpasibaktbe UCTUM a 'y
CKnagy ca nponucuma Koju perynuily gaty obnact. M3 nssewTaja Opas-
He PeBM30PCKe MHCTUTYLMje MOXKe Cce MPUMETUTU clab 0A3MB KOPUCHMKA
jaBHMX cpefcTaBa Kafa je y NuUTamy AOCTaB/batbe roguiltber n3BellTaja o
cnctemy GUHaAHCKJCKOT ynpaBribaka 1 KOHTposne MuHUCTapcTBy GuHaHCKja
— LleHTpanHoj jeanHuum 3a xapMoHU3aLujy.

Y Tabenu je npukasaH 1 n3BeLuTaj [lpXKaBHe peBn30PCKe NHCTUTYLMjE
O peBu3uju 3aBpLIHOTr padvyHa [MpBor ocHoBHOr cyaa y beorpay 3a 2012. ro-
Avny. CBe npenopyke Koje je [Ip»kaBHa peBr3opCcKa UHCTUTYUWja dana [lpsom
OCHOBHOM CyAly MOTYy Ce NPUMEHWTY 1 3a jaBHa TyunawTea y Cpbuju.
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Mpernep yrBpheHor ctarba n gaTnx npenopyka KOpucHULMma
jaBHMX cpeacTaBa of cTpaHe [lp)KaBHe peBN3opcKe
MHCTUTYLMje Koju o6yxBaTa nepuopg 2012. roguHe

M3BelwTaj 0 peBU3Nju 3aBpLUIHOr pavyyHa N NPaBUIHOCTU
nocnosatba NMpBor ocHoBHOr cyaa y beorpaay 3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

Cya Hmje M3BPWNO ONUC MOCSIOB-
HMX npoueca 1 CaYnHNO Many noc-
NOBHMX NpoLeca; ypeano nucaHum
npoueaypamMa Moc/IOBHe MpoLece,
npasuna obpage [OOKymMeHTaumje
Kao n popmy, TOKOBe M pPOKOBe 3a
JoCTaB/batbe U 06pafy, Kopake y
WNHTEPHNM KOHTPOSTHUM MOCTYNuUU-
Ma 1 OfJlyunBamby; Huje ycnocTaBro
ajeKkBaTaH cucteM GUHaHCKjcKor
ynpaB/batba U KOHTPOJNE, WTO Huje
y cknagy ca unaHom 81. 3akoHa o
OYLIETCKOM CUCTEMY.

MNpenopyuyje ce Cyay Aa nocnosHe
npouece, akKTMBHOCTA W MONUTU-
Ke, onepaTvBHa ynyTcTBa 3a papg,
npaBuna obpafe [AOKyMeHTauuje
n dopmy, TOKOBE 1 pPOKOBE 3a AO-
CTaB/batbe 1 0b6pagy, Kopake y WH-
TEPHMM KOHTPOSTHUM NOCTYNLMA Y
oaNlyumBary, ypeam nMcaHumM npo-
Luegypama Ha cBeobyxBaTaH HauuH
N yCrocTaBy afiekBaTaH U OyHKUU-
OHanaH cucteM ¢UHaHCKUjCKOr yn-
paBrbahba U KOHTpOre.
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M3BelwwTaj o peBusnjn rognwrer pruHaHcMjckor nspeluTaja n
nNpaBuUIHOCTU NocnoBatba MUHNCTapCcTBa OMNaZMHe 1 CnopTa 3a
2012. roanHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

-MnHNCTapCTBO je y BeNnKoj mepwu
npumerneano [paBUNHNK O UH-
TEPHUM KOHTpOJIaMa N WHTEPHUM
KOHTPOJTHMM MOCTYNUUMa U N3MeHe
ucrtor. Kako 6v nob6orsbluano ycnoc-
TaB/barbe 1 GYyHKLMOHNCarbe cucTe-
Ma pUHaHCKjCKOT yNpaBbakba Y KOH-
Tpone, MMHUCTap je AoHeo Pewemne
0 0bpa3oBary pagHe rpyne Kojy je
dopmmpao 3a yBoheme 1 pa3Boj Ha-
BefeHor cuctema u uspagy npego-
ra ctpateruje ynpasibatba pusnyu-
Ma 3a nepuop 2012-2013. roanHe;

-Y MmnHUCTapCTBY je ycrnocTaB/beH
cnctem MHGopMmMcarba 1 KOMyHUKa-
umje yHyTap cekTopa 1 KabrHeTa;

-MuHucTapcTBo je goctasuno Mu-
Huctapctey ¢urHaHcuja lognwrbm
n3BewWTaj o0 cuctemy duHaHcujKor
ynpas/bartba M KOHTposie 3a 2012.
roguHy.

-HacTtaBuTM OTnoOYeTe aKTMBHOCTYU
1 M3BPLUMTM NMPOLEHY PU3KKa 1 yn-
paB/batb€ WCTMM Ha HUBOY LeNior
cucTemMa, yKibyuyjyhu n pusike Be-
3aHe 3a TpaHcdep cpeacTaBa MHAW-
PEKTHUM KOPUCHULMMA, Kako 61 y
MOTNYHOCTU ypeauno GprHaHCKjCKo
ynpaB/batbe 1 KOHTPONY a Y Luby
cBeobyxBaTHe VIHTepHe dpuHaHcKjc-
Ke KOHTPOJIe Y jaBHOM CeKTOpY;

-y farbem pagy npuMemnBaTi fo6-
py npakcy Be3aHy 3a WHCTpyKuuje
O NPOTOKY AOKYMEeHTauuje 1 Hauu-
Hy rbeHe obpape y MwuHucTapcTBy
KojuM je ypeheHo JocTaB/bakbe 13-
BelUTaja O pagy MUHUCTPY Kao 1 Aa
ce npouepypanHo ypean obasesa
OfprkaBatba cacTaHaka HajsuLuer
PYKOBOACTBA Y Lsby 6orber MHpop-
MUCaHa, carfiefjaBakba MocioBarba
” Hamepa 3a nobosbluarbe npoueca
pafa Kao 1 3ajeAHNYKOr naeHTUdu-
KoBatba MoOryhux HOBMX pu3mMKa 1
cnpevaBakba UCTUX.
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M3BewTaj o peBusnju rognwmwer prHaHCMjKOr U3BeLITaja
NpaBWIHOCTN NocnoBaka Peny6nnuke gupekuuje 3a MMOBUHY
Peny6nuke Cp6uje 3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

YtBpheHo je aa Anpekuuja Huje ns-
BpLIMIa cBeobyxBaTaH NoMMc noc-
noBa Koju ce 06aBsbajy y Aupekumju,
Huje goHena nucaHe npouenype 3a
ob6aB/barbe UCTUX W HUje oapeanna
OArOBOPHA NuuUa Yy opraHusaumju,
OOHOCHO Huje ycnoctaBuna ou-
HaHCMjCKO yMpaB/barbe U KOHTPONy
y cknagy ca unaHom 81. 3aKoHa o
oylleTckom cuctemy u [lNpaBunHu-
KOM O 3ajefHUYKNM KpUTepunjymrma
N CTaHJapAvMa 3a yCrnocTaB/bahbe,
bYyHKUMOHMCarbe 1 n3BellTaBakbe O
cuctemy GMHAHCUCKOT yrpaB/bakba
MU KOHTpoOJie y jaBHOM cekTopy (Y
Jarbem TeKcTy: MNpaBuUnHumK).

Ypeoutn nucaHvm npouegypama u
Ha CBeobOyxBaTaH HAuYMH MOCJIOBHe
npouece, aKTVBHOCTU W MOMUTU-
Ke, onpepaTrBHa YnyTCTBa 3a pap,
npasuna obpage u ¢opmy [OKy-
MeHTaLuje, ako 1 TOKOBe 1 pOKoBe
3a fJocTaB/bake 1 06pagy, Kopake y
WNHTEPHUM KOHTPOJTHUM MOCTYNuu-
Ma ¥ OAJTyuBakby.

M3BewTaj 0 peBM3Mju 3aBplIHOr payyHa beorpaacke nocnosHe
wKone - Bucoke wkone ctpykoBHux cryauvja 3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame Mpenopyka
LLlkona Huje y noTAyHOCTW YCnoc- MNpenopyuyje ce Lkonu pa npwu-
TaBuUna QUHAHCUJCKO YynpaB/bake Mekyje  MponucaHe  MOC/OBHe

N KOHTPOJSY Yy CKNafy Ca 4aHOM
81. 3aKoHa 0 ByLIeTCKOM CUCTeMY U
MNpasunHMKoM.

npouece, akTMBHOCTU U MONNTUKE,
onepaTuBHa yNyTCTBa 3a paf, npa-
BUNa obpage n Gopmy AOKyMeH-
Tauuvje, Kao 1 TOKOBE N POKOBe 3a
[OCTaB/barbe U 06pafy, Kopake y
NHTEPHUM KOHTPONHMM MNOCTYynuUun-
Ma 1 OfSTyunBatby.
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M3BelwuTaj 0 peBU3nju 3aBpLIHOT payyHa GyleTa
eny6nuke Cp6uje 3a 2012. roguHy

Y1BpheHo ctame

Mpenopyka

-YBMAOoOM y roguvutbe m3BellTaje o
cuctemy GUMHAHCKjCKOT yNpaB/bakba
N KOHTpPOJiIe KOjUM Cy KOPUCHMLUM
jaBHMX cpeacTaBa M3BECTUIN MU-
HUCTpPa dUHaAHCKMja O afleKBaTHOCTM
1 OYHKUMOHKCary YCNOCTaB/beHOr
cuctema GUMHAHCKCKOT yrpaB/bakba
n KoHTpone yTBpheHo je ga op 15
pPeBUANPAHNX KOPUCHUKa, 13 Ko-
PVCHMKA Huje y NOTNYHOCTW YCnocC-
TaBUNO cUCTeM QUHaAHCKjcKor yn-
paBibatba 1 KOHTpOTE;

-OrHaHCKjCKO ynpaB/bakbe U KOH-
TpOna Huje OpraHM3oBaHa Ha Ha-
UVH KOjUu CBOjUM PYHKLMOHMCaHeM
06e3b6ehyje npumeHy 3akoHa, Npo-
nuca, Npasuna u npoueagypa Kao u
noctusare Apyrux uUumbesa 360r
KOjux ce y CKnagy Ca 3aKOHOM YcC-
nocTaBs/ba.

Mpenopyuyje ce MuHuctapctay dpu-
HaHcuja - LleHTpanHoj jeguHnum 3a
XapMOHM3aumnjy Aa y OKBUpPY CBOjUX
HaANeXHOCTUN Y Be3M Ca XapMOHM3a-
Lunjom, KoopanHaumjom, npaherem
npuMeHe n carnefaBarba KBanuteTta
drHaHCKWjcKor ynpaB/baktba U KOHT-
pone y jaBHOM cekTopy, ob6e36eau
JocnefHy NPYMeHy Ha HauMH Aa Ko-
PUCHWLN jaBHUX CpeacTaBa:

-HacTaBe OTnoYeTe aKTUBHOCTU
N 13BpLUE MPOLEHY pu3MKa K yn-
paBibatbe UCTVM Ha HUBOY CBOje Op-
raHusaumje, ykmwyuyjyhu n pusmke
Be3aHe 3a aAMUHUCTPaATNBHE TPaHC-
bepe, Kako 6u ce y NOTNYHOCTW ype-
amno ¢uHaHCKjcKo ynpasrbarbe ”
KOHTpOSa, a Y UWby cBeobyxBaTHe
NHTepHe durHaHCKHjcke KOHTpone y
jaBHOM ceKTopy;

-CBOjUM MHTEPHUM aKTMMa Ha CBe-
00yxBaTaH HauvH ypeae MOCiOBHe
npouece, akTUBHOCTU W MOJNUTUKE,
ornepaTtMBHa ynyTcTBa 3a paj, npa-
BUMa obpaje AOKyMeHTaLuje, Kao U
HbeH 13rnef, TOKOBEe 1 POKOBE 3a A0-
CTaB/bakbe 1 06pagy, Kopake y NHTe-
PUM KOHTPOJSTHM NOCTYNLMMA U Of-
NyumBakby M YCroCTaBM ajeKBaTaH
cMcTemM GUHaAHCMjCKOr YNpaB/batba
N KOHTPOJE;

-[loHecy npouenypy kojom he ype-
ANTN 6osby KOHTpony Kopuwhera
cpenctaBa y TOKY M3Bpllera ¢u-
HaHCMjCKMX MIaHOBA VIHAUPEKTHUX
KOPUCHWKa, Kao 1 Ja U3MeHe nia-
HOBa W3BpLUEHA WHANPEKTHU KO-
PUCHMLUM CauunmbaBajy y cKnagy ca
3akoHom o 6yyety PC.
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M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBatba JaBHOr KomyHanHor npepay3seha “beorpagcke
enekTpaHe’, beorpap 3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

Tok npouegype He cagp»Kn OfnyKe 1
YCJ/I0Be Of1 KOjX 3aBUCU fasbe NOCTY-
nake; y OKBUPY onuca jegHe akTuB-
HOCTW YeCTOo YYeCTBYyje BuLLIE LA, a
JeNVMUYHO je N30CTano npeumsHo
oppebnBarbe pagHor mecta nuua
Koje je oaroBopHo 3a cnposoheme
KOHKpeTHe aKTMBHOCTU. Y npoueay-
pama Koje He npaTe pafHa ynyTcTBa
1Yy KOjuMa y OnncCy akTUBHOCTU Huje
HaBeleH OOUM 1 HauyvH MpUYMeHe
peneBaHTHOr MPOMNuUca, ymareHa
je curypHocT ga he ce npumeHom
npouenype MOCTYNUTU Yy CBEMY Y
cknagy ca nponucuma. [lNpoueny-
pama Huje ogpeheH TOK aKTMBOCTY
N OOKYMeHaTa Kag HUCY MUCMYyHeHU
CBW YCNOBW M3 OMMUCa akKTUBHOCTM,
OOHOCHO HEero3HaTo je Kako mnoc-
Tyna M3BpLUUIAL, aKTMBHOCTU Kaja
yTBPAU L@ He MOXe MOCTYNUTU Ha
HauyvH onucaH y npoueaypw. Hase-
JeHn HepgocTaum Aajy moryhHocT aa
aKTMBHOCT obaBe nuvua Koja HUCY
LOBOJbHO CTPYYHO OCnocobsbeHa u
[a [oHeCy norpellHe ofnyKe y nor-
nepy npuvmMeHe nponuca, Te 6u oT-
Knarware HaBeAeHVX HefoCTaTaka
CUTYPHO [JOMPUVHENO NO6OsblUaky
npouenypa M KOHTPOJIHUX aKTUB-
HOCTW. HaBefieHO orpaHuyaBa v yc-
NOCTaB/beHE KOHTPOJIHE MOCTYMKe
OLroBOPHUX NNLa.

MNpenopyuyje ce Npeay3ehy ga npe-
NCNTa YyCNOoCTaB/beHU CUCTEM q)l/l-
HaHCWjCKOT yrpaB/batba U KOHTpose
M oppean Mepe 3a ycarnawaBahe
npouenypa ca Baxehum nponuncm-
ma.
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M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBata JaBHOr KomyHanHor npepy3seha “lMapkuHr cepsuc’,
Bbeorpap 3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

-YtBpheHo je ga pykosoactso [pe-
ayseha Huje ycBojuno crTpaterujy
yrnpaB/barba PU3NKOM Yy CKnagy ca
ynaHom 6. ctaB 2. [1paBUAHKKa];
-Y1BpheHo je fa pykosoactso lMpe-
ay3eha Huje ycBojuno nucaHe nonu-
TUKe 1 NpoLeaype Koje 6u npy»kune
pa3yMeHo yBepaBarbe a Cy pu3mum
3a NOCTU3ame UubeBa OrpaHnyeHn
Ha NPUXBAT/bMB HMBO AedUHUCAH Y
npoueaypamMa 3a yrnpas/bake pusu-
KOM;

-Mpepy3ehe Huje poctaBuno Mu-
Huctapctey ¢urHaHcuja loguwrbm
n3BelWTaj o cucteMy GpuHaHcKjckor
ynpas/bartba U KOHTpose 3a 2012.
roaunny;

-Y Mpepny3ehy 3anoueo npouec yc-
nocTaB/batba COMNCTBEHOr CUCTeMa
WHTEPHe KOHTPOse y CKflagy ca not-
pebama 1 oKpyXeHeM.

-Mpepny3ehe Tpeba ga y cknagy ca
MpaBWAHMKOM  YCNOCTaB/  afeK-
BaTaH cucteM UHaHCKHjCKOr  yn-
PaB/batba U KOHTPOJIE, C aKUEeHTOM
Ha cnegehym mepama:

-YcBajarbe cTpaTternje ynpassbarba
puU3nKOM;

-YcBajatbe nNuMcCaHUX MOAUTUMKA W
npouenypa 3a ynpas/bakbe pu3n-
KOM 1 KOHTPOJY HIXOBE NpuMeHe,
Ca UWbeM [ia ce pu3nun orpaHunye
Ha NMpPXXBaT/bVB HUBO, @ HAPOUYUTO
Ja yceoju: 1) npouegype 3a ayTo-
pusauujy n ogobpasatbe 2) nogeny
LOYXHOCTW Kao 6u ce oHemoryhuno
jenHoM nuuy pa y ucto Bpeme byae
OArOBOPHO 3a ayTopusauujy, us-
BPLUEHE, KHbMXKEHEe U KOHTpony 3)
cUCTeM Aynsior NoTnuca y Kome Hu
jenHa obaBe3a He MOXe OMTW npe-
y3eTa unu n3BpLieHo nnahare 6e3
noTnmMca pPyKoOBOAMOLA KOPUCHMKA
jaBHUX cpefcTaBa M pyKoBoauoua
drHaHCKjcKe cny»6e nnm gpyror oB-
nawheHor nuua. 4) npaswuna 3a npu-
CTyn cpeacTBrMa U nHGopmaumjama
5) npeTxofHy KOHTPOJTy 3aKOHUTOC-
TI KOjy cnpoBoan GUHAHCKCKU KOH-
Tposiop nnm gpyre ocobe Koje ogpe-
AV pyKOBOAMNAL, KOPUCHMKA jaBHUX
cpepfcTaBa 6) npoueaype NOTnyHor,
WCMPaBHOT, TayHOr 1 GnaroBpeme-
HOI  KhbMXKeHha CBUX TpaHCaKuuja
7) n3BewTaBare 1 nperneq akTuB-
HOCTU - MpoLEeHY ePpeKTUBHOCTY U
epuKacHOCTM TpaHcakuuja 8) Haa-
rnefarbe npouepypa 9) npouenype
yrnpaB/batba JbYACKUM pecypcrma
10) nNpaBuna AOKYMEHTOBaHa CBUX
TpaHcaKkuMja 1 MocnoBa Be3aHUX
3a aKTUBHOCTW KOPWCHMKA jaBHUX
cpepncTaBa.

41




M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBama JaBHor npegy3seha “HauynoHanum napk ®Opywka ropa
Cpemcka KameHuua 3a 2012. roguHy

n”

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

-YtBpheHo je ga pykosoactso [pe-
ayseha Huje ycBojuno crTpaterujy
ynpaBibarba PU3MKOM;

-YtBpheHo je na pykosoactso [pe-
ay3eha Huje ycBojuno nucaHe nonu-
TMKe 1 npoueaype YCnocTaB/beHe
Ja npy)e pasymMHO yBepaBahe [a
Cy pv3nuM 3a NocTM3ame UWbeBa
OrpaHUYeHN Ha MPUXBAT/bUB HUBO
feduHncaH y npouegypama 3a yn-
paBrbakbe PUNKOM;

-Mpepysehe je poctaBuno MwuHunc-
TapcTBy dPUHaHcHja floanwbn nsBe-
wraj o cucteMmy rHaHCKjCKOr yn-
paB/barba U KoHTpone 3a 2012. ro-
anny. Y npeseHToBaHoMm M3BewrTajy
y BehivHM cnyyajeBa OAroBopu Ha
byHKUUNOHNCatbe cucTema dUHaH-
CUjCKOT ynpaB/barba 1 KOHTpone cy
HeraTVBHU U3 KOra ce MOXe 3aK/by-
UynTU Ja CMCTEM HelOBOSbHO QYHK-
LUMOoHMLLE.

MNpenopyuyje ce MNpeay3sehy pa yc-
NocTaBW afeKBaTaH cuctem GurHaH-
CUjCKOT ynpaB/batba 1 KOHTPOJE, C
aKLEeHTOM Ha cnegehmm mepama:

-YcBajarbe cTpaTeruje ynpassbatba
PU3MKOM Y Lnby NaeHTUdUKOBaa,
npoLeHe 1 KOHTpOsie Haj MOTeH-
umjanHum porahajuma n crutyaumja-
Ma Koje MOry nmaTtun cynpoTaH ede-
KaT Ha ocTBapeme LubeBa KOpUC-
HMKa jaBHUX CcpefcTaBa U ca 3agat-
KOM [ia NPy pasymMHO yBepaBahe
Ha he umrbeBn 6UTN OCTBAPEHY;

-YcBajatbe nmcaHUx nNOAUTMKA U
npouenypa 3a ynpas/barbe pu3n-
KOM 1 KOHTPOJY HIXOBE NpuMeHe,
ca uuwbeMm [ia ce pusnum orpaHuye
Ha NpWXBaT/bMB HUBO, @ HAPOUYUTO
Ja yceoju: 1) npouegnype 3a ayTo-
pusauujy n ogobpasatbe 2) nogeny
LYXHOCTU Kako 61 ce oHemoryhuno
jeoHoM nuuy pa y ucto Bpeme byge
OArOBOPHO 3a ayTopwusauujy, us-
BpLUEHbE, KibMXKete Y KOHTpony 3)
npaswuna 3a NPUCTyn CpeacTBrma u
nHbopMaumjama 4) u3BeLWITaBake
N npernen akTUBHOCTM - MpoLe-
Hy edeKTMBHOCTU 1 edrKacHOCTU
TpaHcakuuja 5) Harnegawe npoue-
Aypa.
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M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBata NMpuspegHor gpywTtBa “Jyroncrok” g.0.0. Huw
3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

YcnocTaBbatbe 1 QYHKLUMOHUCaHE
cuctema GUMHAHCKCKOT yrpaB/bakba
N KOHTPOJIE HMje y MOTMNYHOCTN YCK-
naheHo ca lNpaBunHUKOM.

Y cknagy ca lNpaBuIHMKOM ycrnoc-
TaBUTU CUCTeM (UHAHCMjCKOT Y-
paB/batba 1 KOHTpOSe mnocebHo y
peny:

-NOTNYHOr, WCNPaBHOI, Ta4yHOI W
6naroBpemeHor eBUAeHTMpaba
CBMX NPOMEHa;

-npahema, axkypuparba 1 npegysu-
Matba Mepa 3a Nobosbluatbe CuUcTe-
Ma 3a ¢UHaHCMjCKOr YynpaBrbakba
N KOHTpOJe y CKNagy ca HacTanum
npomMeHama.
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M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBama JaBHOr KomyHanHor npepayseha “UndocTtan” beorpap
3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

YtBpheHo je pa Npeaysehe Huje yc-
MOCTaBWUIO CUCTEM PUHAHCKjCKOT
yrpaB/batba U KOHTPOJE y CKragy
ca [MpaBunAHMKOM.

Mpeny3ehe Tpeba pa y cknagy ca
MpaBMAHUKOM yCnocTaBy afeKkBaTaH
cmcTem GMHaAHCUjCKOT ynpaBibakba U
KOHTpOJe, C akLeHTOM Ha:

-YcBajarbe cTpaTternje ynpas/batba
pU3nKoMm;

-YcBajatbe nMMCaHMX MNOAUTUKA U
npouenypa 3a ynpaB/bake puU3n-
KOM U KOHTPOMY HUXOBE MPUMEHE,
Cca uwbeM fa ce pu3nuM OrpaHuye
Ha NPVXBaT/bMB HUBO, AebUHUNCAH Y
npoleaypama 3a yrnpas/barbe pu3n-
KOM a HapouuTo aa ycsoju: 1) npo-
uenype 3a ayTopusauujy n ogobpa-
Barbe 2) nojeny Ay>KHOCTU Kako 6u
ce oHemoryhuno jegHom nuuy da y
ncTo Bpeme Oyae oAroBOPHO 3a ay-
TOopU3auujy, M3BPLUEHE, KhKehe
N KOHTpony 3) cuctem Aynnior not-
nMca y KoMe HU jeaHa obaBe3a He
MO>Ke BTN Npey3eTa UNx U3BPLLEHO
nnahare 6e3 MoTnMca PyKOBOAMO-
La KOPUCHUKA jaBHMX CpefcTaBa U
pykoBoguoua puHaHcujcke cnyxbe
unn ppyror osnawheHor nuua 4)
npasuna 3a NPUCTYn CpeacTBMMa 1
nHpopmaumjama 5) NPeTXOfHY KOH-
TPONy 3aKOHWUTOCTU KOjy CNpPOBOAU
bVHAHCNjCKM KOHTPOMOPp nnun gpyre
ocobe Koje oppeau pykoBoaumnay
KOPUCHMKa jaBHWX cpefcTaBa 6)
npouenype MNOTMNYHOr, WCNPaBHOT,
TayHOr 1 6/1AroBPEMEHOT KibUKeHa
CBVX TPaHCaKuuja 7) n3BelTaBarbe u
npernes akTMBHOCTU-NPOLEHY edek-
TUBHOCTU 1 ePUMKACHOCTU TPaHCAK-
unja 8) Hagrnepame npouepypa 9)
npouenype ynpaebakba JbyACKUM
pecypcrmMa 10) npaBunia JOKYMEHTO-
Barba CBMUX TpaHCaKuUMWja 1 MOCNOBa
BE3aHVX 3a aKTUBHOCT KOPUCHUKA
jaBHUX cpepcTaBsa.
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M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBama JaBHOr KomyHanHor npeayseha “Crapu rpag” La6auy
3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

-YtBpheHo je ga pykosoactso [pe-
ayseha Huje ycBojuno crTpaterujy
yrnpas/bartba PU3MKOM Yy CKflagy ca
ynaHom 6. ctaB 2. [1paBUAHKKa];
-YtBpheHo je na pykosoactso [pe-
ay3eha Huje ycBojuno nucaHe npo-
uefype YCnocCTaB/beHe fAa npyxe
pa3yMHO yBepaBare fia Cy pusmuun
3a NOCTU3ame UubeBa OrpaHnyeHn
Ha NPUXBAT/bMB HMBO AedUHUCAH Y
npoueaypamMa 3a yrnpas/bake pusu-
KOM Yy cKrnagy ca unaHom 7. cTas. 1.
MpaBunHumKa.

MNpenopyuyje ce pga lNpenysehe y
cknagy ca NpaBraHNKOM ycnocTaBu
cMcTeM GUHAHCUMIKCOT YNpaB/batba
N KOHTPOJIE KOjW Y MOTMYHOCTU OMO-
ryhasa:

-Ynpasmame pusnLmMma, OAHOCHO
yCBajatbe cCTpaTervje ynpasibatba
pU3nKom;

-YcBajame nncaHnx NOAnTMKa 1 Npo-
Luenypa 3a ynpas/batbe PUINKOM U
KOHTPOJly HMXOBE MpUMeHeM Ca
Luumbem fa ce pUsnLM orpaHmMye Ha
NPUXBaT/bUB HUBO.

N3BewTaj 0 peBusunju puHaHCMjCKNX N3BeLlTaja u NPaBUIHOCTIU
nocnoBara JaBHor KomyHanHor npeayseha “MapkuHr cepsuc
KparyjeBay” KparyjeBau 3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

-YcnocTaBbatbe n GyHKLMOHNCarbe
cuctema GUMHAHCWCKOT yrpaB/bakba
1 KoHTpone kopg JKIM “MNMapKuHr cep-
BuC KparyjeBaL” Huje ycknaheHo ca
MpaBHUAHUKOM.

lNpenopyuyje ce ga ce y cknagy ca
npaBI/IJ'IHI/IKOM ycnocCtaBn CUCTEM
bUHaHCKMjCcKOr ynpaB/baktba U KOHT-
pone Koju y notnyHoctn omoryha-
Ba:

-YnpaBmame pusnuymma, OAHOCHO
yCBajatbe cCTpaTervje ynpasibatba
puU3nKoM;

-YcBajatbe nmcaHUx nNOAUTUKa U
npouenypa 3a ynpas/batbe puU3N-
KOM M KOHTPOJY HUXOBE MPUMEHE,
Ca uwbeMm fa ce puUsnumM orpaHuye
Ha NPWXBAT/bUB HMBO.
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M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBama lMpuBpeaHor ApywTea 3a ANCTPUOYLINjy eNneKTpUYHe
eHepruje “Enektpopguctpunbyuuja beporpaa” a.0.0. beorpapg 3a
2012. roanHy

Y1BpheHo ctame

Mpenopyka

-MNpaBUAHNKOM O TPOLLKOBMMA peK-
name ” nponaraHge ” TPOLUKOBU-
Ma penpe3eHTauuje npeasuheHo
jeyunany 7, 8, 9.1 10. ga ce spwu
eBMAEHTUpPabe U KOHTpona ynot-
pebe cpefcTaBa 3a penpeseHTauujy
KOja ce MOry KOPUCHWTW 3a CIyX-
6eHe noTpebe. Y MOCTYNKy peBu-
3unje yTBphHEHO je pa cy cpencTra 3a
penpeseHTauunjy KopuwheHa, a Aa
OdpywTBO HMje BPLIUNO KOHTPONY
ynoTpebe cpepnctaBa y cknagy ca
HaBefeHUM [paBMAHUKOM;

-MpaBunHMKOM O opraHusauunjym u
cMcTemMaTU3auuju NociaoBa perynu-
CaHo je ga ce y okBupy [dupekunje
33 EKOHOMCKO-QUMHAHCUjCKe MOoCSo-
Be, CeKTop HabaBKe U MaraLHCKOr
nocrnoBatba 006aB/bajy MOCHOBM Y
Be3n crnpoBohera nocTynaka jas-
HUX HabaBKY, LWUTO HUje y CKnagy ca
oapenbama unaHa 5. ctaB 1. Tauka
4) MpaBUHKKa Koju perynuiie yc-
nocTaB/bake OrpaHm3aLmje Koja uc-
nyraBa 3axTeBe Mnofjesie OAroBop-
HoCTW 1 oBnawhema. [iupeKkunja 3a
€KOHOMCKO-PUMHAHCUjCKe MocsioBe
Tpeba aa obaBsba GUHaHCUjCKe 1 pa-
YYHOBOACTBEHE MOC/IOBE U Aa BPLUK
OyHKUMjy drHaHCUjcKe KOHTporne.
YKONVKO ce Yy OKBUPY e 00aB/bajy
nocsioBn crnposBohera nocTynaka
jaBHMX HabaBKK, OHAA OHa He MOXe
afleKBaTHO KOHTPOJSIMCATK MOC/IoBe
Koje NCTOBpeMeHO 1 06aBsba.

-YtBpheHo je [pa pyKOBOACTBO
OpywTBa Huje ycBojuno crparterujy
ynpaB/bakba PU3NKOM.

-Y uwby cerperaumje [Y>KHOCTHU,
ayTopu3aunje, onawhera n ogob-
paBatba, cucTema Ayrnsaor notnu-
ca, afeKBaTHOr [OKYMeHTOBakba,
npasuna 3a NPUCTyn CpeacTBrma U
MHPpoOMaumjama, NHTepHe Bepndu-
Kauuvje 1 noysgaHor u3BellTaBaha,
npenopyyyje ce OpywTBy fa opra-
HM3yje 1 cMcTemaTm3alujy ycrnocTa-
BM Y cknagy ca [NpaBunHmkom;
-Mpenopyuyje ce [OpywtBy pa y
cKnagy ca HaeefeHuM [lpaBunHu-
KOM YCMOCTaB/ CUCTEM PUHAHCKjC-
KOT yrnpaBJbakba 1 KOHTpore.
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M3BelwTaj o peBu3snjn prnHaHCcMjcKuxX N3BeLuTaja 3aBPLUHOr payyHa
6yyeTta n NnpaBWIHOCTN NOC/NIOBakba onwTHe MnoHunya
3a 2012. roguHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

Ha ocHoBy M3BpLIeHe aHanuse fo-
HECEHVX VIHTEPHUX aKaTa, HMXOBe
YCKNaheHOCT! U MPUMEHE, Kao U
aHanu3e p[Apyrnx cermMeHaTta KOH-
TPOMHOI OKpYKerba, yTBphHeHo je
cnepehe:

-3a2012. roanHy onwT1iHa H1je UMa-
na YnyTcTBO O papy Tpe3opa, Tako
Ja noctynak u3Bplena OylerTa,
npeysrmara obaBesa, byLleTcKko pa-
UYYHOBOACTBO M M3BelUTaBahe, Kao
N MHTePHa KOHTpona ¢uHaHcKjc-
KUX TpaHcaKumja Tpe3opa onwTunHe
HuUcy ypeheHu y nucaHoj dopmu;
-OnwTtnHa Hmje pgoHena: 1) akT o
HaunHy Kopuwhera cpeacTaBa ca
nogpavyHa OgHOCHO APYrmx payvyHa
KOHCONUAOBAHOI payvyHa Tpesopa
onwTuHe 2) akT o Kopuwhery cny-
6eHunx Bo3umna 3) akT o Kopuwhemy
cny>k6eHnx MobunHmx TenedoHa n
KapTuua 4) akT O penpeseHTaunju
5) aKT Kojum je nponmcaH NocTynak
3a OCTBapuBatbe MpaBa 3a HakHa-
Ay CTBapHUX TPOLIKOBa NpeBo3a
paau gonacka Ha paj 1 nospaTtka ca
paga.

PykoBoacTBO OnuTHHE H1je yCBOjU-
no cTpaternjy ynpas/barba PUsM-
KOM, CXOLHO unaHy 6. ctas 2. [1pa-
BUJTHMKA.

-MoTpebHO je ycnocTaBuTU U Kpe-
npaT¥ MHTEPHO KOHTPOSIHO OKPY-
Xeme Koje he gaTn No3nTMBaH CTaB
N NOAPLIKY 3a Kpeupare edpurKkac-
He WHTEpHE KOHTPOJe, WTO MoA-
pa3ymeBa YCKnaheHOCT WHTEePHUX
aKaTa ca BaxehrM 3aKOHCKMM 1
MoA3aKOHCKMM Mponucuma, npa-
BUIHOCT Kopuwhera opraHmn3aum-
OHe KnacuduvKauuvje m poperbeHe
HaANeXHOCTN, YCMOCTaBUTK Ofro-
Bapajyhe nmogene ogroBOpPHOCTU 1
oBnawhera, Xujepapxujy u jacHa
npaswia, obaBese 1 Npaea u HNBOE
M3BelUTaBakba, MOMUTMKE U MPaAKCy
yrnpaB/batba JbYACKUM PECYPCUMA,
Kao 1 KOMMETEHTHOCT 3amMoC/IEHNX;

-3a edurKacHy npoueHy pr3unka not-
pebHO je naeHTUPMKOBATA KibyyHe
unbeBe M onepaTMBHe MpoLece,
YyTBPAUTU NOTeHUWjanHa npobnema-
TUYHa nogpydja, dasle paga n noje-
AVHAuyHe TpaHCakuuje, MpoLeHuTr
BEpOBaTHONY HacTaHKa PU3KKa,
npoueHnTM 3Hayvaj moryher HeraTue-
HOr yTuuaja, oapeanT matepujan-
HOCT u3flaratba PU3UKY, YCBOJUTU
cTpaTervjy ynpas/batba PU3MKOM,
YyCroCTaBUTU MPUOPUTETHE KOHT-
posie u NCTe aHaNU3npaTn 1 axypu
paTu Hajmarbe jedHOM rognilhe.
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M3BelwwTaj o peBusnjn rognwrer pruHaHcMjckor nspeluTaja n
nNpaBWIHOCTU Noc/IoBatba Peny6nnykor reogeTckor saBoga 3a
2012. roanHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

YtBpheHo je pa Penybnuuku
reofeTckn 3aBof Huje y NoTnyHoC-
TV, ypeano yconcraB/bare cucrte-
Ma UHaHCKjCKOr ynpaB/bakba U
KOHTpOJIe, TaKO LUTO HWje N3BPLUNO
cBeobyxBaTaH NMonuc nocsioBa Koju
ce 06aB/bajy y 3aBoAy, HMje [OHEO
nucaHe npouenype 3a obaBrbame
UCTUX W HuWje oapeamo OoAroBop-
Ha nMua y opraHmsaumju, OgHOCHO
HMje yCcrnocTaBuo GUHAHCKJCKO Y-
paB/barbe 1M KOHTPOMY Yy CKnagy ca
ynaHom 81. 3akoHa O OyLeTcKoM
cuctemy v MNpaBuUnHNKOM.

Mpenopyuyje ce Penybnuukom
reofeTckoM 3aBofy [Ja MOC/IOBHe
npouece, akTMBHOCTU U MOJINTYKE,
onepaTvBHa ynyTcTBa 3a pag, npa-
BUMa OOpaje [OOKyMeHTauuje Kao
N tbeH M3rNef, TOKOBE 1 POKOBE 3a
[OCTaB/batbe 1 06pafy, Kopake y
WNHTEPHUM KOHTPOJTHUM MOCTYNuu-
Ma 1 ofnyuvrBakby, ypeau nucaHum
npouegypamMa 1 Ha cBeoOyxBaTaH
HauYUH.

N3BewTaj 0 peBM3mjun rognwber GriHaHCUjCKOr n3BeLUTaja n
nNpaBWIHOCTU NocnoBatba besbeaHocHO-NHPOpMaTBHE areHynje
3a 2012. rognHe

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

YtBpheHo je pa be3begHOCHO-UH-
dbopmaTvBHa areHumja Huje: a) us-
BpWWIa MONUC W OMUC NOC/IOBa,
CauyMHMNa marny MoCNOBHUX MpoLe-
ca, JoHena cTpaTterujy ynpasibarba
pv3MuuMa U CauyuHWna peructap
pu3uka 6) ypeauna nucaHum npo-
uefypama cCBe MOC/IOBHe npoLece,
npaesuna obpaje [AOKyMeHTauuje
Kao 1 HeH U3rNef, TOKOBE U POKoBe
3a floCcTaB/barbe U obpany, Kopake y
WHTEPHMM KOHTPOJSIHUM MNOCTYMNLUM-
Ma 1 oAflyyMBaky B) ycCrnocTaBuia
cmcTeM GUHAHCKCKOT ynpaB/bakba U
KOHTpOJIe Ha afileKBaTaH 1 GpyHKLMO-
HanaH HauyuH, a LWTO HMje Y CcKnaay ca
ynaHom 81. 3akoHa o ByLIeTCKOM CuC-
TeMy. AKTUBHOCTW Ha YCMOCTaBIbakby
cucteMa GUHaAHCKJCKOr ynpaBibakba
N KoHTpone y be3benHocHO-UHpop-
MaTUBHOj areHunjun cy y TOKY.

Mpenopyuyje ce be3beaHOCHO-UH-
bOpMaTMBHO] areHUMju Ja ypeawu
nrcaHUMm npoueaypama Ha cBeobyx-
BaTaH HaYMH NOCNOBHe NpoLece, ak-
TUBHOCTU U MONUTUKE, OnepaTUBHa
ynyTcTBa 3a pag, npasuna obpage
[OKYMeHTauumje Kao 1 HeH n3rneg,
TOKOBE 1 POKOBE 3a OCTaB/bahe 1
06pagy, KOpake y MHTEPHUM KOHT-
POMHMM NOCTYNLMMA 1 OAJSTyYMBakby
1 YCNOCTaBU afeKBaTaH 1 GyHKLMO-
HanaH CMCTEM UHTEPHE KOHTpOTe.
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M3BelwTaj 0 peBN3Nju 3aBpLUIHOr pavyyHa N NPaBUIHOCTA
nocnoBamwa KnuHunukor yeHtpa BojsoguHe 3a 2012. roguHy

Y1BpheHo ctame

Mpenopyka

KnnHuukn ueHTtap BojsoauHe Hunje
JOHeo npoueaype, O4HOCHO Nponu-
Cao NOC/IOBHe npouece paam ycrnoc-
TaB/bakba cucTeMa GUHaAHCHjCKOT Y-
paB/batba U KOHTpose y cnepgehvm
obnactuma: cuctem ynpas/bakba
JbYACKUM pecypcrmMa y Aeny 3acHu-
Batba M NpecTaHKa pagHoOr OAHOCA,
CTPYYHOM YycaBpLuaBary 1 06paso-
Batby 3aMOC/IEHMX M pa3MeHUn noja-
Taka ca CEeKTopom 3a EKOHOMCKO-dU-
HaHCKWjCKe NOCIoBe, CUCTEM M3paje
roavwmer  GpUHaHCKjcKor  naHa,
cucTeM nnaHvupara u cnposoherba
jaBHMX HabaBKKW, cuctem nonuca u
yCcKknabuBarba CTBApHOr CTaka ca
KHhUrOBOACTBEHUM CTatbeM, CUCTEM
buHaHCHjckor m3BelwTaBarba, CUC-
TEM MNPOTOKa PayYyHOBOACTBEHUX
NCnpaBga, cuctem Kopuwwhera ciyx-
6eHNX BO3MNa, cuctem Kopuwherba
cpencTaBa 3a penpeseHTauujy, cuc-
TeM ynpasbakba 3annmxama;
-Oupektop KnuHuukor yeHtpa Boj-
BOAMHE He WM3BelWTaBa MUHUCTPa
HagnexHor 3a nocsiose ¢puHaHcuja
0 afileKBaTHOCTU 1 GYHKLMOHMUCaky
cuctema GUMHAHCKjCKOT yrpaB/batba
N KOHTpOJIe N He gocTaBba MUHUC-
TapcTBy durHaHcuja, CekTop - LeHT-
panHa jegnHnUa 3a XxapMoHM3auwujy,
rogvmby n3BellTaj o cuctemy dpu-
HaHCMjCKOr ynpaB/batba U KOHTPO-
ne.

lNpenopyuyje ce KNMHNYKOM LEHT-
py BojsoanHe ga goHece npoueny-
pe, OQHOCHO nponuile MOCNOBHE
npouece pagun ycnocTaB/baka CUC-
TeMa MHaHCKjCKOr ynpas/barba ”
KOHTpoOsie y cBUM obnactnma fJe-
noBarba (MmocnoBarba) 1 Aa npatu,
axypupa v npegysme mepe 3a no-
6osbluatbe cucTema 3a GUHAHCKjCKO
yrnpaBbakbe 11 KOHTPONY.
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M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBatba JaBHOr KomyHanHor npepy3seha “TonnaHa” bop 3a
2012. roanHy

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

-YtBpheHo je ga pykosoactso [pe-
ayseha Huje ycBojuno crTpaterujy
yrpaB/batba PU3NKOM Yy CKnagy ca
ynaHom 6. ctaB 2. [1paBUAHKKa];

-YtBpheHo pa pykosogacteo Mpeny-
3eha Huje ycBOjuno nucaHe nonu-
TMKe 1 npouefype YCnocTaB/beHe
Ja npy)e pa3ymMHO yBepaBahe [a
Cy pv3nuM 3a NocTM3ame UWbeBa
OrpaHUYeHN Ha MPUXBAT/bUB HUBO
feduHncaH y npouegypama 3a yn-
paB/bakbe PM3MKOM Y CKagy ca una-
HOM 7. cTaB 1. [1paBuUnHuKa;

-YcnocTaBrbarbe Y PYyHKUMOHVCae
cuctema GUMHAHCKCKOT yrpaB/bakba
N KOHTpoOne Huje ycknaheHo ca Mpa-
BUJTHMKOM.

MNpenopyuyje ce ga ce y cknagy ca
rlpaBI/IJ'IHI/IKOM ycnoctaBn CUCTEM
bMHaHCKHjcKor ynpaB/bakba U KOHT-
pone Koju y notnyHoctn omoryha-
Ba:

-Ynpasmame pusnLmMma, OAHOCHO
yCBajatbe cCTpaTervje ynpasibatba
pU3nKom;

-YcBajatbe nmcaHUx nNOAUTMKA U
npouenypa 3a ynpas/batbe pU3N-
KOM M KOHTPOJy HUXOBE MPUMEHE,
Ca UnwbeMm fa ce pusnumn orpaHuye
Ha NPUXBaT/bUB HUBO;

-YcnocTtaBsbarbe ogroBapajyher vH-
dbopmaLmoHor cuctema Koju OMo-
ryhaBa jefVMHCTBEH HauuH eBUAEH-
TUparba CBMX MOCIOBHMX NMPOMEHa
N TpaHCakuwuja U NyHy MoBe3aHoCT
mebhy ceKToprMa Kao 1 noy3faHo 1
6naroBpemeHo n3BeLLTaBame.

50




M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBama JaBHOr KOmyHanHor npeayseha “CraHgapa” Bp6ac 3a
2012. roguHe

YrBpheHo ctame

MNMpenopyka

Ha ocHoBy u3BplueHe aHanu3e AoHe-
CeHUX akKaTa, huxoBe YycknaheHocTn
N NpuMeHe, Kao W aHanuse [Apyrux
cermeHaTa KOHTPOJSIHOT  OKpYXeha,
yTBpheHo je cnepehe;

-YMNpepy3ehy HUCy ycnocTaB/beHe Npo-
uenype Koje omoryhyjy pasymHo yse-
paBarbe fja Cy pu3MuM 3a NOCTU3ame
LUubeBa OrPaHNYEHN Ha MPUXBaT/bUB
HMBO, a HapouMTO: NpoLeaype 3a ay-
Topusauunjy n opobpasarbe; nopeny
AY>KHOCTW 1 npeHoc oBnalwhera, Kako
6u ce oHemoryhuno jegHom nuuy fa
y ucto Bpeme 6yae oaroBopHoO 3a ay-
Topm3aLujy, U3BpLIEHE, KhbVXKere |
KOHTPOJIHE aKTMBHOCTM; CUCTEM Ayn-
nor noTnuca y Kome HU jefHa obaBe3sa
He moxe OMTK npeyseTa UK M3BpLLE-
Ho nnaharbe 6e3 nNoTnmca pykoBoauo-
Lla KOPUCHMKA jaBHUX CpefcTaBa U py-
KoBoauoua duHaHcHjcke cryxbe unm
apyror osnawheHor nuua; Nnpasuna 3a
npucTyn cpeacTsuma v nHdopmauuja-
Ma; MPETXOAHY NPOBepPYy 3aKOHWUTOCTU
Kojy cnposoau osnalwheHo nuue Koje
ofpeaun pyKoBOAMNaL, KOPUCHMKA jaB-
HWUX cpefcTaBa; npouenype MoThyHor,
ncrnpaBHoOr, TayHor u GnaroBpemeHor
KHbVKeHa CBUX TpaHCaKLuja; n3BeLuTa-
Barbe 1 npernes akTMBHOCTU-NPOLEHY
ebeKTBHOCTU 1 edUKACHOCTU TpaHC-
aKumja; Hagrneparbe npoueaypa; npo-
Ledype ynpas/bakba JbyACKUM pecyp-
CUMa; npaBuna JOKYMeHTOBarba CBUX
TpaHcaKuumja 1 NOC/I0Ba Be3aHKX 3a ak-
TUBHOCT KOPUCHMKA jaBHWNX CPEACTaBa;
-Mpepny3ehe Huje ycBojuno ctpatervjy
ynpassbakba PU3NKOM Y CKNagy ca una-
Hom 6. CTaB 2. lNpaBunHUKa;

-Mpeny3ehe Huje poctaBuno MuHwuc-
TapcTBY PUHaHCKja floanLbM U3BELLT])
0 cuctemy GUHAHCKjCKOT ynpaBrbara
1 KOHTpore 3a 2012. roguHy.

Mpepy3ehe Tpeba pa y cknagy ca
ynaHom 6. ctaB 2. nynaHom 7. ctas 1.
MNpaBnnHMKa ycnocTaBy agekBaTaH
cmcTeM GUHAHCKWCKOT ynpaB/baha u
KOHTpOJe, C akLleHTOM Ha cnegehum
Mepama:

-YcBajarbe cTpaTeruje ynpassbatba
PU3MKOM Y Lnby NaeHTUdUKOBaa,
npoueHe 1 KOHTpOsie Haj MOTeH-
umjanHum porahajuma n crutyaumja-
Ma Koje MOry nmaTtun cynpoTaH ede-
KaT Ha ocTBapeme LubeBa KOpUC-
HMKa jaBHUX CcpefcTaBa U ca 3agat-
KOM [ia NPy pasymMHO yBepaBahe
Ha he umrbeBn 6UTN OCTBAPHN;

-YcBajatbe nmcaHUx nNOAUTMKA U
npouenypa 3a ynpas/barbe pu3n-
KOM 1 KOHTPOJY HIXOBE NpuMeHe,
ca uuwbeMm [ia ce pusnum orpaHuye
Ha NpWXBaT/bMB HUBO, @ HAPOUYUTO
Ja yceoju: 1) npouegnype 3a ayTo-
pusauujy n ogobpasatbe 2) nogeny
LYXHOCTU Kako 61 ce oHemoryhuno
jenHoM nuuy pa y ucto Bpeme byae
OArOBOPHO 3a ayTopusauujy, us-
BpLUEHbE, KibMXKere Y KOHTpony 3)
npasuna 3a NPUCTyn CpeacTBrma u
nHbopMaumjama 4) u3BeLWITaBake
W nperneg  akTUBHOCTU-MpoLe-
Hy edeKTMBHOCTU 1 edrKacHOCTU
TpaHcaKuuja 5) Hagrnepare npoue-
aypa.
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M3sBewTaj o peBu3njn pnHaHCcMjcknx nssewuTaja u NPaBUAHOCTA
nocnoBama JaBHOr rpagckor caobpahajHor npegyseha“Hosu Cap”
Hosu Cap 3a 2012. roauHy

YrBpheHo cTame

MNMpenopyka

-YtBpheHo je ga pykosoactso [pe-
ayseha Huje ycBojuno crTpaterujy
yrnpaB/barba PU3NKOM Yy CKnagy ca
ynaHom 6. ctaB 2. [1paBUAHKKa];

-Y1BpheHo je pa pykosoacTso [lpe-
ay3eha Huje ycBojuno nucaHe nonu-
TMKe 1 npouefype YCnocTaB/beHe
Ja npy)e pa3ymMHO yBepaBahe [a
Cy pv3nuM 3a NocTM3ame UWbeBa
OrpaHUYeHU Ha NPUXBaT/bUB HUBO.

MNpenopyuyje ce lNpeaysehy pa y
CKJlagy ca 4iaHom 6. cTaB 2. 1 una-
Hom 7. cTaB 1. [lpaBunHMKa ycnocTa-
BV ajeKBaTaH cucTeM pUHaHCKjcKor
yrnpaB/batba M KOHTPOJE, C aKLeH-
ToM Ha cnegehum mepama:

-YcBajarbe cTpaTeruje ynpassbatba
PU3MKOM Y Lnby NaeHTUdUKOBaa,
npoueHe N KOHTpONe Haj MoTeH-
umjanHum pgorahajuma u  cuTya-
UMjama Koje Mory mmatu CynpoTaH
edekaT Ha OCTBapuBare UWbeBa
KOPWCHUKa jaBHUX CpeacTaBa U ca
3aaTKOM [a NpY>KN pasymHO yBe-
paBatbe aa he um/beBn 6UTK OCTBa-
peHu;

-YcBajarbe nmMcaHUX MONUTUKa W
npoueaypa 3a ynpas/barbe pu3n-
KOM 1 KOHTPONY HUKXOBE NPUMEHE,
Ca uwbem fa ce pu3nLM orpaHuye
Ha MPUXBaT/bUB HMBO, @ HAPOUUTO
pa ycsoju: 1) npouenype 3a ayTo-
pusauujy n ogobpasatbe 2) nogeny
LYXHOCTN Kako 6u ce oHemoryhu-
Nno jegHOM nuuy Aa y WUCTO Bpeme
6yne oAaroBOpHO 3a ayTopusauujy,
n3BepLUetbe, KibMXKetbe 1 KOHTPoNny
3) NnpaBuna 3a NPUCTyN CpeacTBMMa
1 nHdopmMaumjama 4) N3BeLiTaBake
M npernes  akTUBHOCTU-MpoOLie-
Hy edeKTMBHOCTU 1 edrKacHOCTU
TpaHcakuuja 5) Hagrnepare npoue-
Aypa.
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VIl YNTOPEOHOMPABHA PELUEHA

MNpeaomeT ynopegHonpaBHe aHanv3e y OBOM fiesly jecy Nponucu Koju-
Ma je ypeheHo ¢rHaHCKjCKO ynpaB/barbe 1 KOHTPONa y TpW 3eMibe y OKpY-
Xerby Koje cy Hekaga 6une unanuue Coumjanuctmuke OepgepatmeHe Peny6-
nuke Jyrocnasuje. To cy cnegehu nponucu:

1) 3aKoH O cyCTaBy YHyTaphuX GUHAHCNCKMX KOHTPONA Y jaBHOM
cekTopy Penybnuke XpBaTtcke;

2)  3aKOH O CUCTeMy YHYTpaLbMX GUHAHCUjCKMX KOHTPONA Y jaB-
HoMm cekTopy Peny6nuke UpHe lope un

3)  3aKOH 0 jaBHOj MHTEPHO]j GUHAHCKNjCKOj KOHTponK Penybnuke Ma-
KefoHuje (3aKOH 3a jaBHa BHaTpeLlHa prHaHCUMCKa KOHTPONa).

1. OWHAHCWUIJCKO VYIMNPABJbABE WU KOHTPONA V¥
PEMYBJINLINA XPBATCKOJ

DuHaHKjcko ynpaB/baktbe U KOHTpona Yy Penybnuum XpBaTcKoj
ypeheHO je 3akoHOM O cCycTaBy YHyTaptuX OUHAHCUJCKMX KOHTPO-
na vy jaBHOM ceKkTopy*® Kojum je ypeheHa v MHTepHa peBu3Mja y jaBHOM
cektopy Penybnuke XpsaTcke. HaBegeHum 3akoHOM yTBpheHa je
mMeTofosnornja, CTaHaapAx, OQHOCU N OAFOBOPHOCTU N HaanexxHoctn Mu-
HMCTapcTBa PUHAHCKja U APYTMX OpraHa y cCnpoBohekby CUcTeEMa MHTEPHUX
brHaHCWjCKnX KOHTpoNa y jaBHOM cekTopy. [pema unany 2. 3akoHa ofpen-
6e 3akoHa ce ogHOCe Ha byLleTcke KOPUCHMKe 1 BaHOyLleTCKe 3aBode, of-
HocHO ¢oHpoBe. [Mpema unaHy 3. 3aKoHa CUCTEM MHTEPHUX GUHAHCKCKNX
KOHTPOJa Y jaBHOM CeKTOpy je cncteM GUHAHCUJCKUX U APYTMX KOHTpO”Na
KOju je yCnocTaBSbeH of CTpaHe PyKOBOAMOLLA KOPUCHNMLA OyLIeTCKUX cpes-
CTaBa y UWsby yCnewHor pykoBohera 1 ocTBaprBama 3afaTaka byetckor
KopucHUKa. Cnctem MHTEPHNX GUMHAHCKJCKUX KOHTPOMA YMHE ABE KOMIMO-
HeHTe: PMHAHCKjCKO ynpaBibarbe Y KOHTPOMa U UHTEPHa peBu3uja, ann He
n LleHTpanHa jeguHmua 3a xapMoHK3aLujy Kao WTo je To cnyyaj y Peny6nu-
um Cpbuju. YnaHom 4. 3aKoHa je NponmcaHo Aa Cy pyKoBoAMIIaL, KOPUCHKKA
OyLleTCKMX cpefcTaBa 1 nuLe Ha Kojy Cy npeHeTa oBnawhera 1 oaroBop-
HOCTM OArOBOPHM 3a YCMNOCTaB/bake, Pa3Boj U cnpoBohere cuctema MH-
TePHNX GMHAHCMJCKMX KOHTpona (brHaHCKjCKOr ynpaBrbarba M KOHTpone n
NHTepHe peBu3nje). He3aBUCHO of NpeHoLena oBnawhera n 0AroBoOpHO-
CTW Ha Apyre 3anocfieHe pyKoBoAunal, KOpUCHMKa OyLIeTCKMX cpeacTaBa

40 »Narodne novine Republike Hrvatske”, 6poj 141/2006.
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OOroBOPaH je 3a YCNocTaB/barbe, Pa3Boj U cnpoBohere cuctema MHTePHUX
bUHaAHCKjCKNX KOHTpONa.

YnaHom 6. 3aKOHa nponrcaHa je 1 cBpxa yBohera GprHaHcmjckor yn-
paB/batba U KOHTpose. Y cknagy ca HaBeeHOM ofpenboM Lnib HeHor YC-
nocTaB/barba je nobosbluarbe PpUMHAHCKJCKOT ynpaBibaktba M OAJlyuMBaba
pafmv NocTM3ara ONwTKX LuibeBa Kao LTO Cy:

1) Ob6aBrbare NocnioBatba Ha npaBwiaH, €Tn4aH, EKOHOMMYaH "
[enoTBOpPaH HauyunH;

2) )/CKJ'IaF)eHOCT NnocCsioBakba Ca 3aKOHMMa, Nponncrnma, NoJINTUKa-
Ma, NNaHOBMa U NOCTYyNnuMa;

3)  3awTnTa MMOBWHE 1 APYTMX pecypca of rybrtaka Koje Moxe aa
NPoy3poKyje foLle ynpassbakbe, HeornpasAaHO TPOLEHE N KO-
puwhere cpeacTaBa, Kao 3alTHTa Of HEMPaBUIHOCTA U npe-
Bapa;

4)  Jauyatbe OAroBOPHOCTY 3a YCMELWHO OCTBApUBatbe 3aaaTaka.

5)  bnaroBpemeHo ¢rHaHCKjCKO M3BeLWTaBare 1 Npaheme pesyn-
TaTa NOC/IOBakba.

Pagn noctrnsara HaBeJeHVX UN/beBa, HEOMXOAHO je Aa ce GMHAHCKjC-
KO ynpaBJbabe 1 KOHTPOSa CpoBOAe Y OKBUPY CBUX OPraHnU3aLMOHMX je-
AVHULA 1 Ha CBMM HUBOMMAa KOPUCHMKA OyLIeTCKMX cpeacTaBa, a 0byxBa-
Tajy CBa cpefcTBa OyLIETCKUX KOPCMHMKA, YKIbyuyjyhin n cpeactea EBponc-
Ke yHuje 1 cpefcTBa M3 AoHaumja n apyrux mehyHapoaHmx opraHmsauuja.
CncteM PUHaHCKjCKOr yrpaB/barba M KOHTPOJE je HEOMXOAHO KOHTUHYU-
paHO NPOLEHMBATY 1 aXXyprpaTh paan OCTBapuBakba L/beBa KOPUCHMKA
OyLleTCcKMx cpeacTaBa.

YnaHom 7. 3akoHa fedUHMCaHa je ynpaBibayka OArOBOPHOCT Kao Of-
rOBOPHOCT PYKOBOAMOLLA KOPUCHMKA BYLIETCKNX CPeACTaBa 3a:

1) YcnoctaBrbarbe ofgroapajyher v enoTBopHor cnctema GpriHaH-
CYjCKOT yrpaBsbatba M KOHTPOJE;

2)  W3papy n cnpoBoheme cTpaTewwkmx 1 agpyrux naaHoBa, Kao u
nporpamMa 3a OCTBapMBake OMNWTMX U NOCEOHUX LubeBa KO-
pUCHKKa byLIeTCKMX CpeACcTaBa;

3)  3aKOHWUTO, CBPCUCXOAHO, ePEeKTUBHO, EKOHOMUYHO M AENOTBOP-
HO pacrionarare GyLIeTCKUM U APYrM CPeCcTBUMA;
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4) OppehuBame w1 oCTBapvBame LWbeBa OpraHusauuje,
yrnpaB/bakbe pusnLMMa 1 yCrnocTaB/bake aieKBaTHUX N AeNoT-
BOPHUX MHTEPHMX KOHTPONA Y CKNnagy ca ogpeabama 3akoHa u
mehyHapogHUM CTaHAapAYIMa MHTEPHE KOHTPONE;

5)  YcnocTaBsbatbe HBOa U3BELLTaBakba Y CKNafy ca npeHeTUm oB-
nawherrMa N 0froOBOPHOCTUMS;

6) KoMMNeTeHTHOCT CBMX 3anocsieHMXx 3a obaBsbatbe 3ajaTaka y
CKNlapy ca GMHAHCMjCKUM YrpaB/bakbeM U KOHTpOama.

Y cknagy ca UCTUM YnaHOM, CTaB 2, pyKoBOAMNAL, KOPUCHUKA ByLleT-
CKMX CpeficTaBa MOXe Ha OCHOBY akaTa O UTEPHOj OpraHn3aumju U HaunHy
pafa fa npeHece osnawhera Ha gpyra 3anocneHa nuua. NpeHocom oBna-
wherba NpeHoCn ce U 0AroBOPHOCT, a TO NpeHoLWHne oBnawherma He UC-
K/byuyje oroBOPHOCT PyKOBOAMOLLA KOPUCHMKa OyLieTCKux cpeactaBsa. Y
cKnagy ca TUM PYKOBOAMOLM MHTEPHMX OPraHM3aunMoHUX jeAnH1LA Oaro-
BOPHU Cy pykoBoguoLy OyLIeTCKUX cpeAcTaBa 3a akTUBHOCTU GUHaHCHjC-
KOr ynpas/barba U KOHTPOJIE KOje Ce YCroCTaB/bajy Y OpraH13auMoHnm je-
AVHMLAMa Yy CKNnagy ca hUXOBMM 0COBEeHOCTMa U cmepHuUama Cpepuiume
XapMoHU3aunjcke jegnHmle MuHucTapcTea GprHaHcuja.

UYnaHom 8. 3aKOHa MponucaHo je Ja Cy 3a YCMNocTaB/bakbe, CNpo-
Bohetbe 1 pa3Boj GpMHAHCUJCKOT YrpaB/bakba M KOHTPONE, OCUM PYKOBAMNO-
Lla KOpUCHMKa BYLIETCKX CpefiCTaBa 3aflyKEHU CY U:

1) PykoBoaunay 3a GMHAHCKjCKO yNpaB/batbe 1 KOHTPOJE;

2)  KooppuHaTop 3a GUHAHCKCKO ynpaB/bake 1 KOHTpone

PykoBoaunay 3a GUHAHCUJCKO ynpaB/batbe M KOHTPONE UMeHyje ce
ol CTpaHe pyKOBOAMOLIA KOPUCHMKA ByLieTckmx cpeactaBa. OH je ogroso-
paH 3a ycnocTaBibake, cnpoBohere 1 pa3Boj GprHaHCKJCKOr yrnpaBibaka
N KOHTpONa Ko KOpMCHUKa ByLieTcKux cpefcTaBa. PykoBoaunal je obase-
3aH, Y3 CarnacHOCT PyKOBOAMOLLA KOPUCHUKa ByLIeTCKNX cpeacTaBa Aa 13-
pagu nnaH ycrnocTaB/barba GUMHAHCKJCKOT yrnpaBibakba U KOHTPOIA, Kao 1
MeTogonorujy 3a cnpoBohemne nnaHa. OcMm Tora, pyKoBOAMNaL, KOPUCHUKA
OyLIeTCKIMX CpecTaBa, Y3 yBaxaBare notpeba n nocebHOCTN y NOC/IOBakby
KOPWCHMKA, MOXe a MMeHYje KoopAmnHaTopa 3a GMHAHCKjCKO yrpaB/bahe
N KOHTpONE MW YCMOCTAaBUTU jeanHULY 33 GUHAHCMJCKO yrpaBibare Wt
KOHTpone. KoopauHaTtop je 3apy»eH 3a onepatuBHO cripoBoherse 1 Koop-
AVHaUWjy ycrnocTaB/baka 1 pa3Boja GUHAHCUCKOT ynpaBibakba U KOHTPONa
Kog, 6yLIeTCKOr KOPMCHUKA, ann OH Huje 3aAy»eH 3a cnpoBohere KOHTPOr-
HVX aKTUBHOCTMW.
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Y cknagy ca unaHom 8. Tauka 4. 3akoHa nuua Koja cy 3afly>keHa 3a yc-
nocTaB/barbe U Pa3Boj GMHAHCKjCKOT yNpaBibakba Y KOHTPONA, Kao 1 nuua
3agy»eHa 3a cnpoBohere nojeanHMUMX 0bBNMKa KOHTPOMa AyXHa cy Aa
npohy 06yKy 3a pUHAHCKjCKO ynpaB/bake U KOHTPOJY Ha OCHOBY Mporpa-
Ma Koju JOHOCU MUHUCTap ¢uHaHCKja. Y cknagy ca uctom oapeadbom, oHu
cy y obaBe3n fa capahyjy ca CpeguilboM XapMOHU3aLMjCKOM jeAVHNLIOM
MwnHnctapcTBa ¢uHaHCKja y Be3m ca ycrnocTaB/balbeM 1 pa3Bojem GrHaH-
CMjCKOT ynpaBSbakba U KOHTPOa.

YnaHom 9. cy nponrcaHe KOMMNOHEHTe GpMHAHCKCKOT YrNpaB/bakba 1
KOHTpona. Y cknagy ca Tom oapef6oM GUHAHCKJCKO YNpaBbatbe N KOHTPO-
ne cnpoBope ce nyTem Mefyco6HO NoBepP3aHNX KOMMOHEHATa, a TO CY:

a) KOHTPOJTHO OKPYXKehe;

6) ynpaBrbare pusnymma;

B) KOHTPOJHE aKTUBHOCTY;

r) tHpopMmaLmje N KOMyHMKauwje;
[) npahere 1 npoLeHa cuctema.

PykoBoaunay, KopucHUKa OylleTCKMX cpeficTaBa OArOBOpaH je 3a
cnpoBohene puHaCKjCKor yrnpas/barba U KOHTPOSa NPYMEHOM HaBeAeHUX
KomnoHeHaTta. OMHaHCKjCKO ynpaBibarbe U KOHTPONe CNpoBoe ce y CKna-
Ay ca mehyHapoaHMM CTaHAapAYMA 32 UHTEPHY KOHTPOTY.

YnaHom 14. 3akoHa nponucaH je HaumH npahema n NpoueHe cucte-
Ma GUHaAHCKCKOr yrpaB/batba M KOHTpone. Y cKnagy ca HaBefdeHUM una-
HOM, cTaB 1. pykoBogmnayl, KOpUCHMKa OyLIeTCKUX CpefcTaBa, OAroBOpPaH
je 3a bnaroBpemeHo npaheme 1 NpoLeHy cucTema y cknagy ca 3akoOHOM.
Mpahemwe cuctema PprHAHCKjCKOT ynpaB/bakba U KOHTpona obaBrba ce y
LUMHY npoueryBatba HeroBor ogroapajyher ¢yHkuUmoHncarwa 1 obes-
6ehuBarba Herosor 6naroBpemeHor axypupama. [paherwe n npoueHa
cuctema obaBsba ce CTanHuM npaherem, CaMONPOLEHOM U MHTEPHOM pe-
BU3NjOM.

Y cknagy ca unaHom 15. 3aKOHa pyKOBOAMIIaL, KOPUCHMKA OYLIeTCKNX
cpencTaBa m3BewTaBa LleHTpanHy jeamHuuy 3a xapmoHu3sauujy MuHuc-
TapcTBa PuHaHCKja O GYHKLMOHKCakby, epUKacHOCTU U ebeKTUBHOCTM du-
HaHCWjCKOr ynpas/baka M KoHTpona. O6nuK, cagpaj NoCTynke 1 pokose
n3ewTaBara ogpehyje MMHUCTap GUHaAHCKja yNyTCTBOM.

PykoBogunay 3a ¢pUHaHCWCKO ynpaB/batbe€ U KOHTPONY Mpunpe-
Ma roaulbe M3BelTaje O aKTVBHOCTMMA Y BE3U Ca YCMNOCTaB/bateM U
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pa3Bojem PpUHAHCUjCKOT yrnpaB/batba M KOHTPONA, Naa ra HakoH ofobpera
PyKOBOAMOLA KOpPUCHMKa OyLIeTCKMX cpeacTaBa, 00aBe3HO [OCTaB/ba
LleHTpanHoj jeanHumum 3a xapmoHusauuvjy go 31. mapta Tekyhe roguHe 3a
NPeTXOA4HY rOAVHY.

Jp>aBHu ype[ 3a peBu3ujy, CyAcKe BNacTu, TajHe ciy»Kbe 1 apyrn Ko-
pucHULM ByLieTa Koju Cy AMPEKTHO OAroBOPHM XpBaTCKOM cabopy, jecy y
ob6aBe3n Aa ycnoctaBe GpMHAHCKJCKO ynpaBrbatbe U KOHTPOY, anu He 1 Aa
[OCTaB/bajy HaBeleHe 13BelLlTaje.

PykoBoaunaL, KOp1CHVKa byLIeTCKMX CpefcTaBa je y obaBe3n y cKna-
Ay Ca unaHom 36. 3aKoHa fia CnpeyaBa PU3MK HEMPABUIHOCTA 1 MpeBape,
Kao 1 ga npepysuma pagrbe NPoTUB HENPaBUNHOCTY U NpeBapa. OH je y
o6aBe3n y cknagy ca UCTVM YJIaHOM ia UMeHyje 0coby 3aay»KeHy 3a Herpa-
BUJIHOCTK, Koja he npumaTtn obaBelTera O HEMPaBUIIHOCTVIMA U CYyMHba-
Ma Ha NpeBapy WM CamMOCTasIHO Npeay3nMaTy pagHe NPOTUB HeNpPeBu-
HOCTW 1 NpeBapa.

3a pa3nuky og nponuca Penybnuke Cpbuje, XpBaTcKu 3aKoH Mpo-
nucyje obasesy ycnocTtaBrbarba Beha 3a nHTepHy PrHaHCmjcKy KOHTpony y
jaBHOM cekTopy. YnaHom 34. lNponucaHo je aa ce HaBedeHO Teno OCHUBA Y
Lusby pa3Boja PUHAHCMjCKOT ynpaBibakba 1 KOHTPOSa U MHTEPHE peBusunje.
OHo je caBeTOAaBHO TENO MUHUCTPa GMHAHCKja U HEMA YMpaB/bayka OBJa-
wherba. YnaHose Beha Ha npeanor MMHUCTpa duHaHCKja, MeHyje Bnaga
Penybnuke xpBaTcke 13 Kpyra ocoba Koje nocefyjy 3Hawe M UCKYCTBa Ha
noapyuyjy ¢uHaHCKjCKOr yrpaB/bakba Y KOHTPOA, UHTEPHE U eKCTepHe
peBu3uje, Kao 1 U3 peda pyKkoBoAMUIaLa KOpUCHMKa ByLIeTCKNX cpefcTaBsa.
OHu ce ca3mBajy y 3aBMCHOCTM of TeMa Koje he Behe pasmatpati. MunHnc-
Tap ¢rHaHCKja je npeacenHUK HaBeaeHor Tena. Pag Beha je ycmepeH Ha:

1) nobosblware ynpaB/bakba prisnLiaMa M CaMOMPOLIEHN WHTEep-
He KOHTpoJie off CTpaHe PYKOBOAWUIIALLA KOPUCHMKA OyLIETCKIMX
CpeacTaBa;

2) npaheme cnpoBobera aKTUBHOCTU Koje je pyKoBoaunal, Ko-
pUcHMKa OyLeTCcKuX cpefcTaBa npefy3eo HakoH obaBibeHe
npoLeHe pu3mKa 1 CamonpoLieHe MHTEPHE KOHTPOTE;

3) npahemwe cnpoBohema Npenopyka o pykoBogunaua Kopuc-
HUKa OyLIeTCKMX CpeacTaBa, Koje je fana MHTepHa peBusnja u
[pXaBHuW ypepn 3a pesusnjy;

4)  3awTuTa PyHKUMOHANHE HE3aBMCHOCTM M Pa3BoOj MHTepHe pe-
BU3Vije;
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[aBatbe Npenopyka 3a pa3Boj GMHAHCKJCKOT ynpaB/batba U KOH-
Tpona 1 UHTepHe peBusuje;

NPOoLEeHy ONpaBAaHOCTN Pa3Jiora 3a paspellerbe UM npeme-
WTatbe PYKOBOAMOLA jeANHMLIE 32 UHTEPHY peBU3MjY;

[laBarbe CaBeTa U MULWIbEHA, TAe je HeOMNXOoAHo, O 0bjeane-
HOM rofuLIHEM U3BELUTajy O MHTEPHOj GMHAHCKJCKOj KOHTPONK
y jaBHOM ceKTopy (ynpaBrbayka 04roBOpHOCT, GMHAHCUK)CKO Y-
paB/bake 1 KOHTPOJE, MHTEPHa peBu3nja) Npe Herosor ofob-
pera o MMHUCTPa PUHaHCKja 1 nogHowena Bnagn Penybnu-
Ke XpBaTcke.

Y cknagy ca nctum ynaHom Cpeauiitba XapMoOHM3aUmMjcKa jeauHnLa
MwuHcnTapcTBa PuHaHCKja y o6aBe3u je fa Behy, Ha HeroB 3axTeB Aaje cBe
nogaTke HeonxofHe 3a obaB/bare HEeroBux 3agartaka. YnaHosu Beha noc-
Tynajy y CKknagy ca npasuivmMa 1 npouegypama Koje camu ycnocrase. Behe
ce ca3uBa npema notpebu, a Hajmarbe TpU NyTa roguLlHe.

HapgnexHoct Cpeaunwme XxapmoHm3aumjcke jeauHuue MmnHuctapcrea
¢duHaHcurja ypeheHa je unaHom 35. 3akoHa. Y cknagy ca TUM UYlaHOM OHa je
Haa1IexHa 3a:

a)

6)
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NpUnpemMy 3aKoHa 1 NoA3akoHCKMX ponuca 13 obnacti GpriHaH-
CYjCKOT YNpaBsbakba Y KOHTPONA, Kao U HTEPHE PeBU3UjE;

n3pagy MeTofoniorvje 1 CTaHZapAa paja ¢uHaHCujcKor yn-
paB/batba 1 KOHTPOJA, Kao N UHTEPHE PeBU3KjE;

opraHu3oBahe 00yKe 3a Nl O4roBOPHA M YKIbyyeHa y GrHaH-
CUjCKO yNpaB/bakbe U KOHTPOJIE Y UHTEPHY peBuU3ujy;

KoopAvHaLuujy ycrnocTaB/batba M pas3Boja CMCTEeMa MHTEPHUX
bUHaHCKjCnX KOHTPON3;

[laBatbe MULLIbEHA O MPEMELLTaY U OTMYLUTaHY MHTEPHNX pe-
BU30pa;

Bohere 1 ofpKaBarbe PerncTpa jeanHuua 3a MHTepHy peBu-
31jy, perucTpa noBesba MHTEPHMX PEBU30PA, PErncTpa osna-
wheHnx peBr3opa 1 perncTpa N1ua yKibyuyeHnx y GrHaHCKjcKo
ynpas/batbe 1 KOHTPOJE;

yCnocCTaB/barbe 1 ofprKaBatbe UHTEPHET CTPaHMLEe O aKTUBHOC-
TMma Cpeguvwtbe xapMoHM3auujcke jeanHuue MuHucTapcTBa
dunHaHcHja, obyLM 1 CTULaKY HEOMXOAHMX 3Hakba 3a 3Bakbe OB-
nawheHor NHTepHoOr peBn3opa.



LieHTpanHa jeanHMLa 3a XxapMoHM3auujy je y cknagy ca UcTmm una-
HOM y o6aBe3u fla cacTaB/ba 06jeiHbeH roAULLIFM N3BELUTaj O CUCTEMY WH-
TepHNX GUHAHCN]CKNX KOHTPONa 1 Aa O CBOMe pagy Ha OCHOBY roAuLLHMX
M3BeLUTaja KOPMCHMKa ByLIeTCKMX CpecTaBa O aKTUBHOCTM Y Be3M Ca YCMoc-
TaB/barbeM 1 pa3BojeM GUHAHCKJCKOT YMpaB/bakba, Kao 1 roanLbunx n3se-
wraja 0 06aB/bEHMM UHTEPHNM PEBU3MjaMa M aKTUBHOCTUMA NHTEPHe pe-
BM3Mje JOCTaB/ba 00jenHbeH roanLbU M3BELLTAj, HAKOH LUTO ra je pacnpa-
Buno Behe. /3BewwTaj 3aTum ogobpaBa MMHUCTap GMHAHCKja U MOJHOCHK ra
Bnagu Penybnuke XpBatcke. Taj, 06jeanbeHN roguilbn U3BELLTAj CaapXKiu
YKynHe 1 3HavajHuje nogatke 0 GMHAHCMJCKOM ynpaB/bakby U KOHTpONa-
Ma, 3HayajHnje Hanase 1 Npenopyke UHTEpPHe peBuM3nje, Kao 1 3HayajHnxe
aKTUBHOCTU KOje je npeay3eo PyKOBOAMNAL, KOPUCHMKa ByLIeTCKUX cpep-
CTaBa y uwby yHanpehera cmctema MHTEPHUX GUHAHCUJCKNX KOHTpoOna.
MuHucTap drHaHCHja [OHOCK YyNYTCTBO y CKNady Ca KOjuM Cy KOPUCHULMN
OyLieTCKMX cpeficTaBa y obaBesn Aa NogHecCy roauiltbe n3BeLlTaje o cucre-
MY VHTePHUX GUHAHCMJCKUX KOHTPONa 1 0 cBOMe paay. LleHTpanHa jeanHun-
L 3a XxapMmoHu3aumjy MnHnctapcTea rHaHCKja BpLM NpoBepy KBanmTeTa
cnctema GUHAHCKMJCKOT yrpaBibakba 1 KOHTPONa, Kao U UHTEpPHe peBusmje
y unby ogrosapajyher npahera cnposohera Nnpenopyka 1 HrUXoBe YCK-
naheHoCTn Kof KOopuCHMKa OyLIeTCKUX CpefcTaBa, a Y by NPUKynbarba
NHPopMaumja 3a NnobosbLIakbe MeToLoNOMMje N CTaHAapAa pada.

2. OUHAHCUICKO VYIMPABJbAKBE W KOHTPOJIA Y
PENYBJINLUA LPHOJ NOPU

DuHaHcKjcKo ynpaB/batbe N KoHTpona je y Peny6nuum LipHoj lopu
ypeheHo 3aKoHOM O cnCTeMy YHYTpaLHbUX GUHAHCKJCKUX KOHTPONa Y jaB-
Hom cekTopy*' 3akoH ypehyje meToanorujy n ctaHgapae v gpyra nvitama
0[] 3Hauaja 3a YCrnocTaB/bake, Pa3Boj 1 cnpoBohere cnctema MHTepHUX Gpu-
HaHCUjCKNX KOHTPOA y jaBHOM CEKTOpPY. JaBHM CeKTOop je aePuHMCaH una-
HOM 2. 3aKOHa O CUCTeMy YHYTpaLlHbUX GUHAHCUjCKNX KOHTPONA Y jaBHOM
cekTopy. Y cKnagy ca HaBe4eHVM YnaHOM MOA UM Cce CMaTpajy KOPUCHN-
um cpepcTaBa byeta LipHe lope, 6yieTa onwTtrHa, ApXaBHU GOHAO0BM, He-
3aBMCHa perynaTtopHa Tena, akLuMoHapcKa ApyLwTBa 1 Apyra npaBHa nuua 'y
KojuMa Ap»KaBa Unn onwTrHe Majy BeERMHCKM BNacHWYKK yaeo. YnaHom 3.
3aKoHa NPOMNUCaHO je Aa CUCTEM YHYTpalbnX GUHAHCKJCKMX KOHTpona Y
jaBHOM CeKTopy YmHe:

41 ,Cnyx6eHn nuct LipHe lope”, 6poj 73/2008 n 20/2011.
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»  MuHaHCKjcKo ynpaBrbare 1 KOHTPONa;
»  WHTepHa peBusnja un

»  UeHTpanHa jeguHuua 3a xapmoHu3auujy duHaHCujckor yn-
paBrbatba Y KOHTPONA U YHYTpaLlHbe peBusmje.

CnCTeM yHYTpalLHbKX KOHTPOMA Y jaBHOM CeKTopy y obaBe3u je aa
yCNoCTaBM PYKOBOAWUIIAL, KOPCUHMKA jaBHMX CpefcTaBa. YCNoCTaB/barbe 1
pa3Boj cMcTeMa MHTEPHUX GUMHAHCUJCKUX KOHTPOMA y jaBHOM CEKTOPY KO-
opaviHupa MUHUCTapCTBO PpUHaHCHja.

YnaHom 5. 3aKkoHa nponucaHa je cBpxa GUHAHCKjCKOT yrnpaB/batba
N KOHTporse. Y cknagy ca HaBeJeHUM UYflaHOM GUHAHCKCKO ynpaB/bakbe 1
KOHTpOMa ycnocTaB/ba ce paan yHanpehera GprHaHCKjcKor ynpaBibakba t
OfNyuriBatba y peanu3almnjy NoCcTaB/beHNX LUIbEBA, @ HAPOUNTO:

1) O6aBrbarba NOCIOBaHbA Y CKafy Ca 3aKOHVIMA, NOA3AKOHCKMM
N UIHTEPHMM aKTVIMa, YyroBOPMMA 1 MPONMCaHM NOCTYMNLMMA;

2)  Ob6e3behera noysgaHor, noTnyHor n 6naroBpemeHor GpuHaH-
CMjCKOT 1 MOCNTOBHOT 13BELLTaBahba;

3) [paBunHOr, €KOHOMWYHOr, eduKacHOr n ePeKTUBHOr KO-
puwhemna cpeacTaBa;

4)  3awTuTe MMOBMHE, 06aBe3a 1 ApYrx pecypca of rybutaka Koju
MOry HacTaTh HeoprosapajyhM ynpaB/barbem, HeonpaBLaHVM
TpoLereM 1 KopuwhereM, Kao 1 of HeNPaBUAHOCTY 1 NPeBapa.

OrHaHMjCKo ynpaBbame 1 KOHTpona obyxsaTa He caMo cBe pUHaH-
cnjcke, Beh n HedurHaHCKjcKe NpoLece 1 akTUBHOCTY Y NMOCNOBakby Cybjek-
Ta. OHO Ce CNPOBOAN Y CBUM OPraHM3auMoOHNM jeAnHMLaMa 1 Ha CBUM HU-
BOMMa cybjeKTa, yKibyuyjyhu n cpeactsa gobujeHa og EBponcke yHuje.

PykoBogunay KOpUCHMKa jaBHUX CcpefcTaBa OAroOBOPaH je y cknagy
ca unaHom 12. 3aKoHa Aa uwbeBe opraHu3auunje Kojom pykoBoAWM OCTBa-
pyje ynpaB/barbem CpeAcTBrMa cybjekTa Ha npaBuiaH, eKOHOMMYaH, ebu-
KacaH 1 edeKTMBaH HauvH. Y cknagy ca unaHom 13. pykoBoaunay, cy6jek-
Ta je OAroBOpPaH 3a yCnocTaB/barbe afjleKBaTHOr cuctema GprHaHCKjCcKor yn-
paB/bakba U KOHTpone, ogpehrBambe UusbeBa cybjekTa KojuM pyKoBoau, 13-
pagy n cnposohemne cTpatehkux n gpyrvux nnaHoBa, kKao 1 nporpama 3a oc-
TBapeme LubeBa, naeHTndrKauumjy, NpoLiLeyHy 1 ynpasibarbe pusmymma
KOju MOTy Ja yrpose ocTBapuBame LubeBe KOPUCHMKA jaBHUX CpefcTaBa
n yBohere oarosapajyhnx KoHTpona 3a ynpas/batbe pusnumma, y cknagy
ca 3akoHOM 1 MehyHapoaHUM CTaHAapAMMa UHTEPHE KOHTPOJE, 3aKOHUTO,
€KOHOMUNYHO, edMKACHO N ePpeKTMBHO Kopulhere pacnonoXmnsmnx pecyp-
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ca, eGeKTUBHO ynpaB/bahe JbyACKMM pecypcrma 1 OfpKaBahe notpeb-
HOI HMBOA CTPYYHOCTU, YyBare 1 3aWTUTY CpeacTaBa U nHbopmMaumja oa
rybutaka, opybetba, HeoBnawheHor kopucwhera 1 norpeHe ynotpebe,
pa3gBajarbe OArOBOPHOCTU Yy OAJYUMBakbY, U3BPLUABAHY Y KOHTPONU Of-
nyKa, NOTNYHO, TaYHO 1 GnaroBpemeHO eBUAEHTMParbe CBUX TPaHCaKLWja,
[OKYMEHTOBatbe CBUX TPaHCaKLMja 1 NOCNOBa yHyTap cybjekTa, npahere
N aXypupare cnctema 3a PUHaHCUCKO yrpaB/bakbe 1 KOHTPONY 1 Npeay-
3umarbe mepa 3a nobosbluare cucTema y CKnagy ca npenopykama UHTep-
He peBuM3uje U OCTaNMM MpoLeHaMa, N3BeLuTaBakbe O Pa3Bojy U afeKBaT-
HOCTM cMCTeMa 3a GMHAHCKJCKO ynpaBibakbe U KOHTPOIY, yBoheme nHTep-
HMX NpaBuna, NOCTynaka 1 cMepHuLa 3a cucteMe GUaHCNjCKO ynpaBrbakbe
N KOHTpoONy, npaherte NpumMeHe 3aKOoHa, MOJAKOHCKMX MPOMuca 1 NHTep-
HMX aKaTa, CTaHAapAa 3a GVHAHCKJCKO yNpaBibarbe Y KOHTPOIY N MHTEPHY
peBu3ujy, eTUYKOr KOAEeKCa UHTEPHNX PeBM30pa, YNyTcTaBa U MeTOA0NO-
rnja 3a GMHaAHCNjCKO ynpaBibarbe N KOHTPONY N UHTEPHY peBU3Njy, carne-
[aBame KBanuteta cnctema GUHaHCKjCKOT yrpaB/baka 1 KOHTpOna.

Y cknagy ca UCTMM YlaHOM pyKoBoAunaL cybjekta Moxe aa nojegu-
He nocnioBe 1 3afaTke ogHOCHO oBnawhera yTBpHEeHa akTOM O MHTEPHO]
opraHu3aumju 1 cucTemaTtimsaunjy, NpeHeTn Ha Apyre 3anocneHe y cybjekTy
Kojum pykosogu. lMpeHocom oBnawwherba 1 0AroBOPHOCTU HE NCKIbyuyje ce
OAroBOPHOCT pyKoBoAmoLua cybjekta. PykoBoanoumn MHTEpPHUX opraHmn3a-
LMOHKMX jeAnHMLA Y CKNagy ca UCTUM YSTaHOM, OArOBOPHN Cy pyKOBOAMOLY
cy6jeKTa 3a akTMBHOCTW PUHAHCKCKOT yNpaB/bakba 1 KOHTPOA Koje ycnoc-
TaB/bajy Y OpraHn3aLUrOHNM jeenHrLiama KojiMa pPyKOoBoge.

YnaHom 14. npeasubeHo je pa pykosoaunay cybjekta ogpehyje nuiue
3anocsieHo Kop cybjeKTa KojuM pyKOBOAM 3a YCCOTaB/batbe, CNpoBohetbe 1
pa3Boj PUHAHCNjCKOT yrpaB/bakba U KOHTPOA. YCnocTaBbakwe PUHAHCKjC-
KOr ynpaBJbatba 1 KOHTpOsNa Bphu ce Ha OCHOBY MJ1aHa yCrocTaB/batba G-
HaHCWjCKOr ynpaBibarba U KOHTPONa 1 MeTofosoruje 3a cnposohere nna-
Ha Koje yTBphyje pykoBoauna cybjekTa. HaumH 1 noctynak ycnocTaB/barba
n cnpoBohera cuctema GUHAHCKjCKOT yNpaB/barba U KOHTPOMA Yy cKnagy
ca UCTMM YnaHom yTBphyje ce NogakoHCKMM akToM (Nponncom MuHmncrapc-
TBa dMHaHCKja).

3aKOHOM je nponucaHo Ja je pykoBoaunal cybjekta y obasesu aa go-
CTaBV rOAuLLHU U3BELUTAj O CNPOBOhemy NaHMPaHNX akTUBHOCTN Y YCNOC-
TaBJbatby U Pa3BOjy cMcTemMa GUHAHCUjCKOT yNpaBrbakba U KOHTpona LieHT-
panHoj jeanHNLM 3a XxapMoHmM3aumjy MuHuctapcTea drHaHCWja fo Kpaja ja-
Hyapa Tekyhe 3a npeTtxoaHy roguHy. Caaprkaj n3BeluTaja U HauMH N3BeLUTa-
Bama yTBphyje ce Takohe nponncom MmnHnctapcTea PprHaHcKja.
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HapgnexHocT ueHTpanHe jeguHuue 3a xapmMoHu3auujy ypeheHa je
ynaHom 38. 3aKkoHa. Y cknagy ca Tum unaHom LleHTpanHa jeguHuua 3a xap-
MOHM3aUujy obpasyje ce y MuHuctapctey drHaHcKja. Y HaaneHoCTH Ha-
BeJeHe opraHmn3aunoHe jeanHuue jecy cnegehu nocnosu:

)

10)

Mpunpema cTpyyHe OCHOBe 3a U3pafly 3akKOHa M MOAPa3KOHC-
KVX Nponuca 13 06nactn GUHaHCUjCKOT YNpaB/bakba U KOHTPO-
na n UHTepHe peBu3je;

M3pape metoponornje u ctaHaapfa paga ¢uHaHCMjcKor yn-
paB/batba 1 KOHTPOMa 1 HTePHEe peBu3uje;

Mpunpema, opraH1soBahe 1 cnpoBohere nporpama obyke 3a
ronaratbe UCNuUTa 3a oBnalwheHor MHTEPHOT PEeBU30Pa;

KOHTMHYyMpaHO npodecnoHanHo YycaBpluaBakbe oBnawheHnx
WNHTEPHUX PEBK30PA;

Mpnpema, opraHu3oBamwe K crnpoBohere nporpama obyke
nMLa OArOBOPHYX M YKIbyUeHMX Y GUHAHCKjCKO ynpaB/barbe 1
KOHTPONY 1 HTEPHY PeBU3NjY;

KoopanHaumja ycnoctaB/bamba U pa3Boja cuctema GuHaHCujc-
KOI ynpaBsbarba 1 KOHTPOJIE Y UHTEPHE peBU3Nje;

Boheme pernctpa; jeanHrLa 3a MHTEPHY peBr3njy, NoBeba UH-
TEPHUX PeBM30pPa, OBMAWNRHHUX UHTEPHUX PEeBM3Opa M Nnua
YKIbyueHUX Y GMHAHCKCKO yrpaB/batbe U KOHTPOE;

Mpahere NprMeHe 3aKOHa, NOA3AKOHCKMX MPONuca U NHTep-
HVX aKaTa, CTaHAapAa 3a GMHAHMCKJCKO yNpaB/batbe U KOHTPO-
Ny N HTEPHY PeBU3Kjy, ETUUKOT KOJEKCa UHTEPHUX PEBM30PA,
ynyTcTaBa U MeToAoormja 3a GrHaHCKjCKO yrnpaBrbakbe 1 KOH-
TPONY Y UHTEPHY PEBU3UjY;

CarnepaBa KBanuTeT cucTeMa OUHAHCWJCKOT YnpaBibakba U
KOHTpOMa N HTEPHE peBM3Mje Kof CybjeKkTa, y uuby npahetba
cnpoBohera Npenopyka pagn NpuKyrybakba MHGopmMaLumja 3a
nob6osbluakbe METOAOMONMje U CTaHAAPAA PaAa;

Capagra ca npodecnoHanHMM opraHusaumjaMa u UHTCTUTY-
umnjama n3 obnactu GUMHAHCUCKOT yrpaB/batba N KOHTpONe 1
WHTEepHe peBu3uje.



NcTum unanom cTaB 2. nponucaHo je aa LleHTpanHa jeguHuua 3a xap-
MOHM3aUKjy NpunpemMa roguikby KOHCONMAOBAHN U3BeLTaj O CUCTEMY UH-
TepHMX GUHAHCMjCKUX KOHTPONA, KOju ce foCTaB/ba Bnagm oo mapta tekyhe
3a NpeTxofHy rofvHy. Taj U3BeLTaj cagpKm nogatke 0 GUHAHCNJCKOM yn-
paBsbatby 1 KOHTPONaMa, MaTepmjanHo 3HayajHe Hanase n Npernopyke vH-
TepHe peBu3nje 1 3HavajHNje akTMBHOCTU Koje je npeny3eo pykosoamnay,
cybjekTa y unby nobosbluarba CMcTeMa MHTEPHNUX KOHTPONa.

MNpema 3akoHy 0 n3mMeHama 1 gonyHama 3akoHa O CUCTeMy YHyTpa-
WHKNX GUHAHCNjCKMX KOHTpona 13 2011. rognHe*. MNpema HaBefeHOM 3aKo-
Hy roguwmbn obaBesy AOCTaB/barba FOAULLELEN M3BeLTaja O CnpoBohemry
NAaHMPaHNX aKTUBHOCTU Y YCNOCTaB/batby 1 Pa3Bojy cmctema GuHaHCmjc-
KOr ynpassbatba 1 KOHTpona LleHTpanHoj jeanHnum 3a xapMmoHusauunjy Mu-
HMcTapcTBa GrHaHCMja [0 Kpaja jaHyapa Tekyhe 3a mpeTxofHy roguHy
Hemajy CKynwTtumHa LipHe Tope, YcTtaBHu cyn LpHe Tope, cyackn opraHu un
ApXaBHa TyXunawTsa, [IpkaBHa peBM3OpPCKa MHCTUTYUMja, 3alTUTUHUK
JbYACKUX NpaBa 1 cnobopa. HaBegeHn opraHn Hemajy o6aBe3y foCTaB/barba
n3BeLlUTaja OpraHy M3BpLUHe BacTy jep Cy AUPEKTHO 0AroBopHU HapoaHoj
CKynwTrHKW. ICTO ce 0gHOCK 1 Ha He3aBUCHa perynaTopHa Tena, akumoHap-
CKa OpyLwTBa 1 gpyra npaBHa nu1ua y Kojuma Ap»kasa Uav OnwTuHe UMajy
BeRMHCKM BNacCHNYKK yaeo.

3. OWUHAHCUICKO VYNPABJbAKBE U KOHTPOJIA Y
PEMYBINLUU MAKEAOHWUIUN

OuHaHMjcKo ynpaBrbame 1 KOHTpona je y Penybnuum MakegoHuju
ypeheHo 3aKOHOM O jaBHOj UHTEPHO] PUHAHCNjCKOj KOHTPONM (3aKOHOT 3a
jaBHa BHaTpelwHa dpuHaHCCKa KoHTpona)* HaBegeHM 3akoHoM ce ypehyje
CUCTEM jaBHe NHTepHEe PUHAHCKjCKe KOHTPOe Koju obyxBaTa GMHAHCUjCKO
ynpasrbarbe N KOHTPONY, UHTEPHY PeBM3Njy N HUBOBY XapMOHM3aUWjy, yc-
NnocTaB/beHe Yy CKnagy ca mehyHapoaHMM CTaHAapAUMa MHTepHe KOHTpone
n peBu3suje.

3akoHoMm ce ypehyje n opraHusauuja, CTaHgapan, METOQONOrMja, oa-
HOCW 11 OQrOBOPHOCH, Kao N HALANEKHOCTU MUHNCTPA GUHAHCKja U KOHCY-
TaTMBHWX TeNa 3a jaBHY MHTEPHY GUMHAHCUjCKY KOHTPONY.

Y cknagy ca unaHom 2. 3akoHa MuHMCTapcTBO dUHaAHCMja Hapnex-
HO je 3a KOpAMHauWjy pa3Boja, yCnocTaB/baha, CNpoBohera 1 ogpxaBama
cncTeMa jaBHe MHTepHe PUHAHCKjCKe KOHTpone, a y HeroBo ume LleH-

42 ,Cny>x6eHu rmacHrk Peny6nuke Cpbuje”, 6poj 20/2011.
43 ,Cnyx6eH BecHVK Ha Penybnnka MakefoHuja", 6poj 90/20009.
63



TpanHa jeavHMUa 3a XapMOHM3aLUuWjy Y Be3N Cca CUCTEMOM jaBHE UHTepHe
durHaHcjcke KoHTpone npu MuHucTapcTBy PuHaHcmja. KoopamHaumja ce
BpLIM NyTEM:

1) XapmoHu3zauuje v Hagzopa GpUHAHCUJCKOT yNpaBibakba M KOHT-
pone;

2)  XapMmoHM3auuje 1 Haf30pa UHTepHe peBur3uje n

3) W3pagy M [OoHowere MOA3aKOHCKUX aKaTa, MPUPYYHMKA W
ynyTcTaBa.

DriHaHCKjCKO ynpaBrbatbe Y KOHTPOMa ce y CKagy ca unaHom 4. 3a-
KOHa YCroCTaB/ba Kof KOPUCHMKA OYLIETCKNX CpefcTaBa y obnactu 3ako-
HOZaBHe, N3BPLUHE 1 CYACKe BNACcTV (LeHTpanHa BnacT), poHAoBa, onwtu-
Ha 1 rpaga Ckorsbe. YnaHom 5. 3aKkoHa je nponvcaHo aa GUHaAHCKjCKO Y-
paBJbatbe 1 KOHTPOMa Y OKBUPY CybjeKTa y KojeM je ycnocTaBsbeHa 0byxBa-
Ta GUHAHCKjCcKe NpoLece NnaHpara, U3BpLUaBakba, MOHUTOPVIHIA U 3Be-
WTaBakba pagu

1) MNpukyn/baka npuxopa yTBpheHnx byLietom:

2)  YnpaBrbara U KOHTPOJSIOM M3BpLLEHA paxofa ogobpeHux byLie-
TOM;

3)  3awTuTOM CpeacTaBa unja je BpeAHOCT eBMAEHTUPaHa bunaHc-
KOM CTatba.

Y cKnagy ca UCTVM YnaHoM, CTaB 2. GUHAHCUJCKO YrpaB/bakbe N KOHT-
pona Tpeba fa ce cnpoBeay y CBYM OPraHM3aLVoOHM jeAVHULAMA U Ha CBUM
HMBOMMa CybjeKTa 1 ja 0byxBaTe CBa CpefCTBa KOjUMa CybjeKkaT pacronaxe,
yKibyuyjyhu n cpencTtea EBponcke yHuje 1 cpeacTsa U3 Apyrvix U3Bopa.

WcTtrm unaHom, je nponncaHo fga ce cuctemM GMHAHCUjCKOT ynpaB/barba
1 KOHTpone Tpeba da ce npouemnyje 1 pa3suja pagm edprkacHOr ocTBapu-
Barba MUCUje N UuibeBa cybjekTa.

Lnmb duHaHCHjcKor ynpassbarba 1 KOHTPONE Y CKnagy ca YflaHoM 6.
3akoHa jecte: O6aB/batbe MOC/IOBA Ha MpPaBWJIAH, €TMYKK, EKOHOMUYAH,
edekTMBaH 1 edrKacaH HauuvH; YcknahvBarbe paga ca 3akKoHUMa, APYrm
NponuciMa, yTBphHeHnm nonuntrkama, NiaHoBUMA 1 NOCTYNUMMa; 3aluTrTa
MMOBUHE 1 ApYrnx pecypca of rybutaka Koje MoXe npoy3poKoBaTy Jiolle
ynpaB/batbe, HeONpPaBAAHO TpoLLeHe 1 Kopuwhere, Kao 1 of HeNpaBui-
HOCTM U 310ynoTpeba; Jauare OArOBOPHOCTY 3a YCMELWHO OCTBapMBaHe
3afaTaKa; MpaBunHO eBAeHTUPabe GUHAHCKJCKX TPaHCaKLmja 1 bnaro-
BpemMeHo GpMHaHCUjCKO M3BeLITaBake O pesynTaTuma paja.
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Y cknagy ca unaHom 7. 3akoHa pyKkoBogaunay cybjekTa je oaroBopaH 3a:
npunpemy bylieTa, n3BpLIaBare OyLieTa U n3BpLITaBame o byuety cybjek-
Ta KOjUM pyKoBOAMW; GUHAHCUJCKO YyrNpaBIbakbe U KOHTPOIY U MHTEPHY pe-
BU3Kjy Y CBMM OpraHun3aLMoHM CTPYKTypama, MporpaMmmma, onepauujama
1 NpouecrMa KojuMa pyKoBOAM; KOHTposy Bohera payyHOBOACTBA, npe-
y3uMame OuHaHcmjckux obaBesa, M3BpLlaBame nnaharba, NprKynbare
npuxoda v 3aWwTnTa cpeacTaBa U U3BpLUAPaja; NOCTOjakbe NpoLeHe cucTe-
Ma pUHaHCKjCKOT ynpaB/batba U KOHTpone; oapehrBatbe LmmbeBa opraHn-
3auuje 1 HUXOBY peannsauujy; CTpaTeLlKke U Apyre MiaHoBe Kao 1 Nporpa-
Me 3a OCTBapMBarb€e ONWTUNX 1 NOCeOHNX LnbeBa cybjeKkTa; ycnocTaB/bambe
opraHM3almnoHe CTPYKType 1 npoueaypa 3a pag Kojum he ce o6e3beantn
dyHKUOHMCare, Npahene 1 pa3Boj cTabunHor GUHaHCKJCKOr ynpaBibaka
N KOHTPOJE; YCNoCTaB/batbe JIMHMja M3BeLUTaBakba y CKnagy ca NpeHeTum
oBnawhermwnMa 1 OAroBOPHOCTNMA; KOMMNETEHTHOCT CBUX 3aMOC/IeHMX 3a
M3BpLUEHE 3aAaTaKa y CKMagy ca GMHAHCUJCKMM YNpaB/bakbeM U KOHTPO-
NIOM 1 ynpaB/bake pu3MuMmMa 1 cnopoBohere agekBaTHUX N ePrKaCHMX
NHTEPHMX KOHTpOna.

PykoBogunaL, KOpUCHMKa jaBHMX CpeAcTaBa OArOBOpPaH je y moTny-
HOCTM [a Ce y OpraH13aumjom KojoM pyKOBOAW yrNpaB/ba Ha 3aKOHUT, eKO-
HUMMYAH, eprKacaH 1N epeKTMBAH HAUMH.

Y cknagy ca unaHom 8. 3aKoHa pykoBoawmnal, cybjekta Moxe fa npe-
Hece oBnawhere (reHepanHo uny nocebHo) jeaHom nnu sehem 6pojy py-
KoBoAmnaua Koju cy AUPEKTHO X1jepapXmjckn oaroBOpHU. AKTOM KOjuMm je
npeHeTo oBnawhere Moxe fa ce Aa nogosnawheme, a akT 3a onawhere
nnu noposnawhere mopa Aa cagpxun ycnose kopuwhena osnawhera. Ha
ocHoBy oBnawhetrba unu nogosnawhera He MOry fia ce IOHeCY ofnyKe of
3Hauaja 3a nonuTKy mnn ¢drHaHcnje cybjekta 6e3 ogobpera pyKkoBOAMNO-
ua cybjekTa. PykoBoamoLm opraHn3aLMoHnX jeanHnua y cybjekTy Koju cy
foHene oBnawhere 3a genervpame UM noaaenervpame Mory ia nocty-
najy camo y okBumpy oBnawhetba Koju cy My npeHeTa onawhermem nnu no-
posnawherem. OH je ogroBopaH y TM rpaHunuama 3a kopuwhere oBna-
whera. 3a cBe oaNyKe Koje ce AOHeCY 1 NOTNULY Of CTpaHe pyKoBoamoLa
cybjeKTa 04roBopaH je pykoBogunal, Kao 1 3a ofgayke Koje ce Tuuy puHaH-
CMjCKOT ynpaB/bakba M KOHTporne. HaunH faBara oBnawhera CBOjUM aK-
TOM NPONMUCyje MUHUCTaP GUHaHCKja.

YnaHom 9. 3akoHa nponucaHo je da pykosogunay cybjekTta y jaB-
HOM CEKOTPY OCHMBA NMOCEOHY OpraHM3aunoHy jeanHuLy 3a GUMHAHCKUjCKO
npaheme. Ta jeAnHMLA Ce MOXKe OCHOBATU Kao CEKTOP WK ofesbetbe umjn
je pykoBoaunal AMpPEeKTHO OAroBopaH pykeoauouy cybjekTa. JegmHuua
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3a PpmHaHMjcko Npaheme je HapnexHa 3a obaBsbarbe NocsioBa U3 obnac-
TV PUHAHCK]CKOT ynpaBibatba U KOHTPOJIE, @ MUHUCTAP GMHaHCKja nponu-
Cyje HauMH M3BpLLABakba NOC/IOBa Of CTpaHe HagNnexHe jeguHule 3a du-
HaHcujcko Npahemse. YcnoBu Koje Tpeba fja ncnyHu pykoBoaunay jeauHme
3a PMHaHcMjcko npaherbe NponucaHu cy ynaHom 10. 3akoHa. Y cknaay ca
TUM, pyKoBOAMNaL jeauHuLe 3a GruHaHcmjcko npahame y cybjekTy moxe aa
6yne nuue Koje nopea onwTuX YCI0Ba 3a pag yTBPHeHnxX 3akoHOM Tpeba aa
ncnyHu cnepehe ycnose: ja UMa CcTeyeHO BUAOKO 0bpa3oBare 13 obnac-
TN eKOHOMMj€E; id IMa PafiHO UCKYCTBO Of HajMatbe Tpy rogmHe u3 obnactu
dUHaHCKja 1 Ja My Huje oaNlyKOM Cyfa m3peyeHa mepa 3abpaHe BpLueha
LAYXKHOCTM U AeNaTHOCTUN AOK Tpaje Ta 3abpaHa.

NcTum 3akoHom, unaHom 11. nponmncaHa je HagnexHoCT pyKoBoAmoO-
ua jeamHuue 3a drHaHcnjcko npahere. PykoBoannay, jeanHuue 3a GrHaH-
cnjcko npahere cnpoBoan Haa3op M caBeTyje pykoBoguoua cybjekTa, a
nocebHo y Be3u ca:

»  KoHTponom 6ylieTa (KOHTPONIOM NfaHvparba U U3BpLLEHa byLle-
Ta);

»  Exante ¢pmHaHCcmjckom KOHTponom;

»  KoHTponom n3BpLuaBarba yTBPHEHNX NOUTUKA 1 ONEPATUBHMM
ynpaBsbarbeM (Haf30p Hag LEeNOKYMNMHUM NOCTYMNKOM MHTEPHOT
yrnpaB/batba 1 KOHTPONE);

> PauyHoBOACTBO 1

»  byyetcko n dnHaHCKMjCcKo n3BeLUTaBame.

PykoBoawunay, jegmHuue 3a puHaHcmjcko npahemse:

»  KoopavHupa npouec npunpeme, u3meHe 1 JonyHaBara GyLie-
Ta 1 CTpaTELKOr naHa cybjexTa;

»  KoopavHupa npouec 6yleTckor eBUAeHTMparba 3a U3BPLLEHE
OyLieTa 1 n3page ropuwber GrHaHCKjKOT N3BeLUTaja.

OH je 3apy»keH 1 3a AaBarbe MULLbEHA O NPefsory akaTta Koje mns-
pahyjy apyre opraHv3auuoHe jegnHuLe y CybjeKTy u npegsiore akata gpy-
rmx cybjekata Koje umajy unm mory umatn GuHaHcujcke nmnankaumje 3a
OyLieT cybjekTa, CMBOBOAM ex ante 1 ex post GUHAHCKjCKY KOHTPORY 1 LWITH-
TW CPeACTBa Yuja je BpeAHOCT eBUAEHTMPaHA y bunaHcy cTarba.

Y cknapy ca unaHom 12. 3akoHa pykoBogwnay jeguHuue 3a GuHaH-
cnjcko npaherbe nspahyje NnaH ycnoctasbakba GUHAHCKJCKOT ynpaBbakba
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N KOHTPOJE, Kao 1 MeTofonorujy cnposohera niaHa Kojy ogobpasa py-
KoBogwunay, cybjekta. PykoBogunad jeanHuue 3a GrHaHCmjcko npahame y
cknagy ca notpebama u cneundryHOCTUMA paga cybjekTa, MoXe fa ume-
Hyje KoopauHaTopa 3a PUHACHMCKO ynpaB/bakbe U KOHTPOJY Koju onpe-
paTMBHO CNPOBOAUN 1 KOOPAVHUPA YCMOCTaB/bakbe N Pa3Boj GpUHAHCKjCKOT
ynpaB/batba U KOHTpone Kog cybjekta. KoopanHaTop 3a duHaHCKjcKo yn-
paBibatbe 1 KOHTPOIY He CMe Aa CMPOoBOAM ex ante n ex post puHaHcnjcke
AKTUBHOCTW.

JNnua 3apy»eHa 3a ycnoctaB/bake 1 pa3Boj PrHAHCKjCKOT ynpaB/bakba
1 KOHTPONe 1 NnLa 3afy»eHa 3a cnpoBohere NnocebHNX BUAOBA KOHTPOe
[y>Ha cy aa noxahajy obyKy y cknagy ca lNporpamom 3a o6yKy y Be3u ca yc-
nocTaB/batbeM 1 pa3BojemM GUHAHCMJCKOT yrpaBibarba 1 KOHTPOIe Kojy A0-
HOCK MUHUCTap GMHaAHCK]ja, Kao 1 Aaa capahyje ca LieHTpanHoMm jegnHuuom
3a xapmoHu3auujy npyu MmnHnctapcTsy ¢rHaHcrja. HaBegeHa jeanHmua ms-
pahyje n axypupa lMNpupyyHrK 3a GUHAHCKJCKO ynpaB/bakbe N KOHTPONyY
Koju ogobpaBa MUHMCTap HaaneXaH 3a nocniose prHaHcwja. NMpupyyYHuK 3a
dUHaAHCKjCKO ynpaBrbarbe N KOHTPONY cagp»Ku yNyTCTBa 3a HauMH yCnoc-
TaB/bahba M cnpoBohera GUHAHCKJCKOT ynpaBibakba 1 KOHTpOJe.

KomnoHeHTe ¢purHaHCHjcKor ynpassbakba U KOHTpose cy aeduHuca-
He Ha CNIMYaH HauvH Kao 1 y Peny6nuum Cpbuju. Y cknagy ca unaHom 13.
DUHAHCKjCKO ynpaB/bakbe 1 KOHTPOMa Ce BpLK Ha OCHOBY MehyHapoaHo
npuxBaheHNx CTaHZapAa MHTEPHE KOHTPOJIE U NyTeM NpumeHe cnepehinx
Mehyco6HO NoBe3aHMX KOMMOHEHT: KOHTPOJHE CPefMHe; ynpaBbatba pu-
31LUMMa; KOHTpOs1e; MHPOopMaLMja U KOMYHVKALMja U MOHUTOPVHTa.

MuHucTap ¢umHaHcmnja y Cnyxb6eHom BecHUKy Penybnunke Makepo-
Huje o6jaBrbyje mehyHapoaHo npuxBaheHe cTaHAapAe UHTEPHE KOHTPONe.

Kako 61 ce ycnoctaBmo agekBaTaH cMcTem GprHaHCKCKOT ynpaB/bakba
N KOHTpONe nyTeM NMCaHNM NpaBuna, NOANTMKA U NpoLeaypa of BeNUKor
3Hayvaja jecTe ynpassbatbe pusnymma. Y cknagy ca unaHom 15. 3akoHa yn-
paB/barbe pusnymma obyxsaTta yTBphrBatbe, NpoLeHy 1 KoHTpony moryh-
HOCTW HacTaHKa WK yTruaja Koju MoXe fa Ma HeraTvBHe nocneauue Ha
OCTBapyBatbe LusbeBa cybjekaTa, a y uuby obesbehrBarba pasymHor yBe-
peBara Aa he unrbeBn cybjekta 6UTK OCTBapeEHM.

Pagu cnpoBohera akTUBHOCTM CY6jeKTa, heroB pyKOBOAMMAL, JOHO-
CY CTpaTerunjy ynpaesbatba pU3nLIMMa, Koja ce aXkypupa Ha CBaKe TpU rogu-
He 1 y nornefy HOBOI PY3KKa, MOXe [a Ce Metba. KOHTPOosIHe aKTMBHOCTK
Koje ce olHOCe Ha MVHUMKM3Vpatbe pr3rKka Tpeba aa 6yay aHanu3npaHe un
aXXypuripaHe HajMmatbe jeAHOM rofuLLHbe.
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KOHTponHe akTMBHOCTY AedUuHMCaHe unaHoM 16.3akoHa 1 obyxBaTajy:
npouenype 3a opnawhere n ogobpaBarbe; 1 NOAeNy Ay>KHOCTU Ha HAUYUH
Kojum ce omoryhaBa aa jegHo cny»x6eHo nuue:

a) y ucTo Bpeme b6yne oaroBopHo 3a ogobpaBambe, N3BpLIaBahbe,
PauyyHOBOZACTBO U KOHTPONY;

6) cucTem gynnor NoTnuca;
B)  npaBwna 3a NpUCTyn cpeacTBMMa 1 nHpopmaumjama;
r  exante n ex post GUHaHCMjCKa KOHTPONa;

L)  npoueaypa 3a cBeobyxBaTHO, TaUHO, MPELM3HO 1 aXKYPHO pauyy-
HOBOJCTBO CBUX TPaHCaKLWja;

h)  npoueaype 3a MOHUTOPWHT;
€)  npoueapype 3a ynpaBibakbe JbyACKMM pecypcrma u

) npaBuiia 3a JOKYMEHTOBakbE CBUX TpchaKLI,I/Ija N aKTUBHOCTU
NnoBe3aHnX Ca aKTUBHOCTMMaA CY6j€KTa.

Y cknapy ca unaHom 21. 3akoHa geduHncaHe cy ex-ante n ex-post
duHaHcmjcky KoHTpony. O HaunHy cnpoBohera ex-ante 1 ex-post KOHTpona
oanyuyje pykosogmnay cybjekTa Ha OCHOBY aHanu3se notpeba u cneymoduny-
HOCTM paja, @ HAaKoOH CrpoBefeHe aHanm3e pu3nKa, ex-post prHaHcurjcka
KOHTposna obe36ehyje MHCTPYMeHTe 3a OTKNIakahe OTKPMBEHWX HENPaBWJI-
HOCTW YHYTpallkbe KOHTPpOse 1 He Tpeba fa ce CNpoBOAM of CTpaHe nuua
Koja Cy oAroBOPHM 3a ex-ante GMHAHCNCKY KOHTPOJY, eX post KOHTpona
YK/byuyje 1N OeTeKUMjCKy KOHTPOMY Koja ce BpLM Y LenocTn cnpoBoherem
0f06peHnX GUHAHCHJCKX OQJTYKa 1 TPaHCaKLMja y LUby CMatbera pU3mka
Of} HacTajara nocneanua 1 ycaBpluaBatba NpoLeaypa uim ex-ante KOHTporne.

YnaHom 44. 3akoHa npeasuheHo je noctojarbe KomucteTa 3a PUHaH-
CNjCKO yNpaBsbarbe N KOHTPOJY N NHTEPHY peBu3ujy. Y cknagy ca HaBefe-
HUM unaHom MuHKCTap HagnexaH 3a nocnose PprHaHcmja popmumpa Komu-
TeT 3a PUHAHCMJCKO yNpaB/bakbe U KOHTPOMY Kao KOHCYNTAaTUBHO Teno, 3a
npaheme noBe3aHn ca GUHAHCKJCKUM yNpaB/bakbeM 1 KOHTPOIOM. YnaHo-
BU KomuTeTa 3a GMHaAHCKjCKO yrpaB/barbe 1 KOHTPOoy Mory da 6yay pyko-
BOAMOUM jeamnHuLe 3a PuHaHcKjcko npahere 3a MMHUCTapcTBa. KomuTe-
TOM npepfcefaBa ApXaBHU cekpeTap MuHucTapcTBa dUHaHCKja, a cekpe-
Tap je pykosogunay, LieHTpanHe jeanHuue 3a xapmoHm13aunjy.
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KomunTeT 3a prHaHCKjCKO ynpaBrbarbe 1 KOHTPOJY Ce cacTaje HajMame
jedHOM y TpX Mecela, a y C/lyyajy XUTHOCTU NpeAcefHNK MoXKe fia Ca3oBe
BaHpenaH cacTaHak. KomuTeT 3a GUHaAHCKjCKO ynpaBrbake 1 KOHTPONY A0-
HOCW NPaBUJTHNK O pagy.

YnaHom 47. nponmncaHo je n3seltaBarbe 0 GUHAHCMCKOM yNpaB/bakby
N KOHTPONN U MHTEPHO]j peBM3nju. Y CKnagy ca HaBef,eHUM YnaHOM PYKOBO-
AnnaL, KOpUCHMKa ByLIeTCKMX cpeacTaBa 13 06nacT 3aKoHOAaBHe, N3BPLL-
He 1 cyacke Bnactu (ocum [p>kaBHOr 3aBofa 3a peBu3ujy), oHO0BM, OMLL-
TuHe 1 rpag Ckonsbe ay»KHu cy aa LleHTpanHoj jeauHumum 3a xapMoHu3aunjy
[a 0OCTaB/ roavmbin U3BeLWTaj HajkacHuje go 10. maja Tekyhe rogunHe 3a
NPeTXoAHy roguHy.

foanwmm GUHAHCNjCKMN N3BeLwTaj NocebHO cagpu: V3BewTaj o nna-
HMPaHMM 1 NOTPOLUEHNM CPefCTBUMA MO CTaBakaMa (TabenapHu npukas);
M3BewTaj 0 peann3oBaHM Nporpammma, npojeaktTmma v yropopuma; lo-
AVlbe PavyyHOBOACTBO WM KOHCOMMAOBAHO FOAULLMEE PayvyyHOBOACTBO;
M3BewTaj 0 cnpoBefeHoj caMonpoLueHn (pesyntati 0 camonpoLeHn Kojn
He Mopajy 6UTW y LenocT! NO3NTUBHM, KOMEHTapX PyKOBOAMOLa cybjeKTa
KOju Ce OfHOCe Ha NpenopyKe camonpoLeHe 1 MULLIbeHe O GMHAHCKJCKOM
ynpassbakby U KOHTPONOM); V3jaBa 0 KBanuTeTy U CUCTEMY UHTEPHE KOHT-
pone; M3BeLwTaj 0 akTMBHOCTMMA 3a YCNOCTaB/bake 1 Pa3Boj GpUHaHCKjCKor
ynpassbarba U KOHTpore 1 3BeluTaj 0 M3BTLLIEHO]j PEBU3NjM N aKTUBHOCTU-
Ma NHTEepPHe peBu3uje.

MwnHncTap 3a PpuHaHCKjCKO ynpaBrbame nponucyje Gopmy 1 cagpxaj
n3BewrTaja.

HapgnexHocTn ueHTpanHe jeauHuLe 3a XapMOHM3aLmjy NpoucaHmn cy
ynaHom 48. LleHTpanHa jeamHnua 3a xapMoHu3aunjy je HagnexxHa 3a: us-
pajy 3aKoHa 1 NMOA3aKOHCKMUX aKaTa y obnacty ¢uHaHCUjCKOr ynpaBibaka
N UHTEPHEe peBu3uje; U3pagy MeTomdonorunje n ctaHapga GrHaHcujckor yn-
paB/bakba U KOHTPONE N UHTEPHE PEBUN3MjE; KOOPAUHALNjY 0OyKe pyKOBO-
AVnaua 1 3anocsieHNX YKIbyUYeHNX Y GUHAHCKJCKO ynpaBibatbe U KOHTPOsy
N UHTEPHY peBu3Njy; KOoOpAnHaLMja y Be3n yCnocTaB/barba N pa3Boja CUC-
TeMa UHTepHe drHaHacKjcke KOHTpoNe; n3pagda ogobpera 3a npepacno-
pehurBatbe nnm oTnyluTakbe NHTEPHNX PEBU30PA; YCNOCTaB/bakbe 1 ogp»Ka-
Barbe Oa3e nopaTaka jefMHULA 38 UHTEPHY PEeBU3NjY U JOHETUX MOBEbA;
yCnocTaB/bakbe 1 OfpXKaBake pernctpa osnawheHnx NMHTEPHUX peBn3opa
KOju Cy MNOXWAM UCMUT 3a oBnawheHor MHTEPHOr peBU30pa Y jaBHOM CeK-
TOpY 1 peBM30pa Koju noceayjy mehyHapoaHO Npu3HaT peBn30PCKM cep-
TMdukart; capahyje ca MHCTUTYLUMjama OArOBOPHMM 3a npahere MHTepHe
dUHaHCKjCKe KOHTpONe y jaBHOM CeKTOpY Y 3eM/b/ M UHOCTPAHCTBY U pas-
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MeHa nHbopMaumja y Be3n ca 3aBOjeM UHTEepHe PUHAHCUjCKE KOHTPOIe;
HaA30p Haj KBaNUTETOM cuctema GUHAHCKJCKOT ynpaBibakba W KOHTPOE;
HaA30p Haj KBanUTETOM paja jedrHuua 3@ UHTepHY peBusujy; n3paga ro-
AVWHer n3seLTaja 0 QYHKUNOHUCayY CUCTEMA UHTepHE GUHAHCUjCKe KOH-
TpOJie Ha OCHOBY roAnLHbUX GUHAHCMJCKUX M3BeLITaja. HaBeaeHN n3BewwTaj
MuHucTapcTBo durHaHCHja gocTaBrba Bnagn Penybnuke MakenoHuje, Haj-
KacHuje [0 Kpaja jyna Tekyhe rognHe 3a npeTxogHy roguHy; opraHusyje ad
hoc peBur3njy Kojy n3BpLUaBajy UHTEPHU PEBM3OPU Y CyDjeKTUMA Y jaBHOM
CekoTpy.

Y cknagy ca unaHom 49. 3akoHa pykoBogwunal cybjekTta je y obase-
31 ga obe3benm npucpyn 3anocneHmma LieHTpanHe jeguHuLe 3a xapmo-
HV3aunjy LOKYMEHTMA, PauyHOBOACTBEHO] EBUAEHLMjU 1 APYTM UHOP-
MauuvjaMa HeonxoAHWM 3a NpPoLeHY (GYHKUMOHUCaa GUHAHCKjcKor yn-
paB/batba 11 KOHTPOJE 1 MHTEPHe peBusuje.

Mpuctyn HaBeneHoMm ce o6e36ehyje HakoH fobMjeHOr NcaHor OBNa-
whera of CTpaHe MUHUCTPa UHaHCK]a.

0631pom fia y TOKY GprHaAHCKJCKOT ynpaBrbarba 1 KOHTPONE U UHTep-
He peBu3nje Mory youmTn HenpasuaHocTh. YnaHom 50. 3akoHa nponncaHo
je pa pykoBogunay cybjekat y jaBHOM CeKTOpY MMa obaBe3e fa cnpeun pu-
3UK Off HENPaBWIHOCTY 1 NpeBapa 1 Aa npeays3nma mMmepe npoTus Herpa-
BMNHOCTY 1 npeBapa. OH je y obaBe3u fa nmeHyje nuue Koje he n3pewwTasa-
TV O HENPaMNHOCTUMA U CYyMHbI O N3BPLLEHOj NPeBapu Nv Kopynuuju, Koje
je y obaBe3u 1 fja caMOCTanHO Npeay3riMa Mepe 3a HhUXOBO CrpeyaBarbe.

CBW 3aMoC/ieHu, Kao 1 MHTEPHW peBM3opu Cy y obaBe3n Aa 1n3BellTa-
Bajy pykoBoAnoLa cybjekTa y jaBHOM CEKTOPY 1 NiMLe 3afyKeHo 3a Hernpa-
BUIHOCTW O HEMNPaBUTHOCTVMA WX CyMHbIW Y BE3U Ca NOCTOjakbeM rnpeBape
nnmn Kopynuuje.

YKONMKO NHTEpHU peBn3op Aohe Ao ca3Hara O NpeBapu UM Kopyn-
Lnju y TOKY BpLUEeHa peBur3nje 0 TOMe U3BeLlTaBa PyKOBOAUOLA jeanHuLe
NHTEPHE peBu3Nje Koju je y o6aBe3un fa 4OCTaBM NMCaHN U3BELLTaj PyKOBO-
Avouy cybjekTa y jaBHOM CEKTOPY M ML 3ay>KEHOM 3a HENPaBUITHOCTY.

HakoH gobumjeHor n3BeLlTaja 0 NOCTOjakby HEMPABUIIHOCTU U CYyMHbE
O W3BPLUEHOj NPeBaTV NN KOPYNUuMju, N1ue 3afy»>KeHOo 3a HenpaBuIHOCTY
npeay3nma HeonxofHe Mepe 1 o0 Tome obaBeluTaBa jaBHOr TyXunoua Peny6-
nuke MakegoHuje, MuHuctapcTBo ¢uHaHcuja, YnpaBy GrHaHCHjcKe nonu-
unje n GUHAHCKJCKY UHCMNEKUM)Y Yy jaBHOM ceKTopy, a y obaBe3n je n gay
poky of 15 paHa y nucaHoj dopmm obaBecTn nuue Koje ykasano Ha noc-
TOjartbe HenpaBUIHOCTY WY MPeBapa, OCUM Y CJlyyajy aHOHUMHE npujase.
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YKonuko nuue He 6yfe n3BeLTeHO O Npeay3eTHUM Mepama, OHO MOXKe He-
nocpefHoO Aa M3BeCTN NPETXOAHO HaBeAeHe opraHe. LleHTpanHa jeguHu-
L@ 3a XapMOHM3aUnjy HYje HaemkHa 3a NpujaB/brBatbe HENPaBUITHOCTU 1
npeBapa. 3anoc/ieHM NMUUMa Koja NpujaBe HenpaBUAHOCTM YKibyuyjyhin
N UHTEPHE peBu3nje Koju npujaBe HenpaBUIHOCTY UMW CYMHY Ha npeBa-
pe o6e3behyje ce 3aWwITUTa NOEHTUTETA U CTEYEHMX NPaBa Ha PaHU OJHOC
Ha OCHOBY 3aKOHa. Bnaga Penybnuke MakefioHuje, Ha Npeasor MUHUCTPA
3a dMHaHCKje Nponncyje NOCTYMKe 3a CpeyaBakbe HeNPaBUIHOCTY, HAUVH
meBhycobHe capagtbe, Gopmy 1 CafpPKIHY, POKOBE 1 HauVH 13BeLuTaBakba O
HenpaBUIHOCTUMA.

Op cBux 3aKkoHa Kojuma je ypeheHo GrHaHCNjCKO ynpaB/barbe 1 KOH-
TPONa, a Koju cy 6unu npegMeT ynopeaHonpaBHe aHann3e y OBOM pagy, je-
AVHO cy 3akoHoM Peny6nnke MakefioHuWje nponucaHe KasHe 3a nNpeKkpLiaje
3a pykoBoamoLua cybjekTa y jaBHOM CEKTOpY KOju MocTyna CynpOTHO Of-
penbama 3akoHa. Y cknagy ca unaHom 53. 3akoHa pykoBogumoLy cybjekTa y
JaBHOM CeKTOpY 13purye ce HoBYaHa Ka3Ha y nsHocy og 1.000 go 2.000 Espa
y AVHAPCKOj NPOTUBPEOHOCTU YKONMKO PYKOBOAMIIAL, OpraHa He OCHyje
cekTop/oferbetbe 3a PprHaHCKjCKO npahere 1 Kaga He JOCTaBM rOANLLHN
duHaHcmjckn n3BewTaj LeHTpanHoj jeanHnum 3a xapMoHu3auujy.

YnaHom 54. 3akoHa nponuvcaHa je HoBYaHa KasHa y u3sHocy og 1.000
fo 2.000 EBpa y AMHAPCKOj MPOTMBBPEOHOCTU YKONMKO pykoBoAmnay,
cybjekTa y jaBHOM ceKTopy He ob6e3beau npuctyn LleHTpanHoj jeauHuum
3a xapmou3auujy HeonxofHe 3a npahemwe GyHKUMOHUCaba PUHAHCKjC-
KOr ynpaBsbatba 1 KOHTPOJIE, YKONUKO He npefy3me notpebHe mepe npo-
TUB HENPaBWHOCTM U MPeBapa, He oapean nuue 3aJyXeHo 3a Hernpasui-
HOCTW, 3aM/ICEHOM M MHTEPHOM peBK30pYy He 06e3bean 3alTUTY UOEHTU-
TeTa y C/lyyajy U3BeluTaBarba O HernpaBUIHOCTMA UKW CYMHbY Ha NpeBapy
nnn Kopynuujy.

*X%

3a pa3nuky og Penybnuke Cpbuje y Kojoj je PuHaHCNjCKO ynpaBbarbe

N KOHTpona ypeheHo nNoa3akoHCKMM akToMm, Yy Penybnunkama umnju cy npo-
nMcy 6unn npegmeT ynopeaHonpaBHe aHanuse obnact GprHaHCujcKor yn-
paB/batba U KOHTPOJIE, Kao 1 HTepHa peBu3ija ypeheHa je 3akoHuma. Y Pe-
nybnuum XpBaTcKoj je HaBegeHa obnacT ypeheHa OrHaHCMjCKO ynpaBrbakbe
1 KoHTpona y Peny6nuum XpBaTtckoj ypeheHo je 3akOHOM O CycTaBy YHY-
TapruX KGMHAHCUJCKUX KOHTPONa Yy jaBHOM cketopy (,HapogHe HOBUHE",
6poj 141/2006), y Penybnuun LipHoj fopy 3akoHOM O cMcTemy YHYTpaLlHbuX
dUHaHCKjcKX KoHTpona Yy jaBHom cekTopy (,Cny»x6eHun nucT LipHe Tope,
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6poj 73/2008), a y Penybnuun MakegoHmju 3akOHOM O jaBHOj MHTEPHOj pu-
HaHCWjCKOj KOHTPONK (3aKOHOT 3a jaBHa BHATPELIHA PUHAHCMCKA KOHTpOsa
(,Cnyx6eH BecHVK Ha Penybnuka MakepoHuja“, 6poj 90/2009). CBm HaBe-
LEeHVM nponucima npeasuheHo je aa ce GMHAHCUJCKO ynpaBibake 1 KOH-
Tpofa ycnocTaB/ba Y UHCTUTYLMjaMa jaBHOT CEKTOPA, @ 3a YCNOCTaB/batbe
N ofpaBare GUHAHCKJCKOT yNpaB/batba 1 KOHTPOJEe OArOBOPaH je pyKo-
BOAMNAL, KOPUCHIMKA jaBHUX cpefcTaBa. Llnmb yncoctaBmama drHaHCMjcKor
yrnpaB/barba 1 KOHTPOJIE je NCTK, a TO je obaB/barbe NOC/I0Bakba Y CKNagy ca
3aKOHOM, Ha edurKacaH, EKOHOMUNYAH N epeKTUBAH HAUVH.

Mpema 3akoHy Penybnuke XpBaTcke cucTeM MHTepHe PpUHaHCKjcKe
KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY UYMHEe CaMO PUHAHCUCKO ynpaBibakbe N KOH-
Tpona 1 MHTepHa peBu3uja, anu He n LleHTpanHa jeanHuua 3a xapMOHU3a-
unjy (Cpeguwba jegnHmLa 3a xapmoHusauujy). icto kao n Peny6nuum Cp-
6mjn GHAHCNjCKO yrpaBIbarbe U KOHTPOY YCNOCTaB/ba U CNPOBOAUN PYKO-
BOAMNAL, KOPCHUKA jaBHMX cpefcTaBa. Mlako HaBefeHO nvLe Moxe oBna-
whera y Be3n ca ycnoctaB/batbeM GUHAHCKJCKOT yrpaBibakba U KOHTpone
[ia NpeHece 1 Ha Apyre pyKOBOAMOLLE 1 3anocsieHe Y CybjeKkTy Kojum pyKo-
BOAMW, OHO je 1 fasbe OAroBOPHO nopea TUX Nvua 3a ycnocTaB/batbe, Cnpo-
Bohere 1 yHanpehere duHaHCKjcKor ynpaBrbarba 1 KOHTpone. Mako caa-
PK1 CMYHA peLlerba, Kao 1 MNpasBunHuk Penybnnke Cpbuje kojum je ypehe-
Ha obnact ¢puHaHCKjcKor ynpaBibarba U KOHTpone, 3akoH Penybnuke Xp-
BaTCKe cagpxun n ogpeheHe ocobeHocTn. Hanme, wirMe je nponncaHo Aa
pykoBogwunal, cybjekTa y jaBHOM CEKTOPY MOXe a MMEHYje 1 pyKoBoamoLa
3a PMHAHCKjCKO yNpaB/barbe 1 KOHTPOINY, Kao 1 KOOPAUHATOPa GUHAHCKjC-
KOr ynpaBJrbatba U KOHTpone. PykoBoaunal 3a $rHaHCKjCKO ynpaBrbahe n
KOHTPONY je OAroBOpaH 3a yCrnocTaBibame, CNpoBohere 1 pa3Boj GprHaH-
CUjCKOr ynpaBrbarba U KOHTpOIe Yy CybjeKTy y Kojem je 3anocsieH, anu 1o
He ocnobaha ogroBopHOCTM pykoBoguoLua cybjekTa. To nuue je y obasesn
[ia AoHece MyaH yCrnocTaB/barba U MeTOAONOrMjy cnpoBohema PprHaHcmjc-
KOT yrpaBJbatba U KOHTPOJIE Y3 CarnacHOCT pyKBoamoLa cybjekTa y jaBHOM
cekTopy. Pagn cnpoBobhetba nnaHa GrHaHCUCKOT ynpaBibakba U KOHTpone
pyKoBOAWaL, KOPUCHUKA jaBHUX CPeACcTaBa MOXe Aa MeHYje 1 KOOPAMHA-
TOopa GMHAHCKjCKOT YNpaB/batba N KOHTPONE, KOju OnpepaTBHO CNPOoBOA
N KOOPAMHMPA YCNOCTaB/bakbe U PaB3Boj GMHAHCMJCKOT YNpaB/baka M KOH-
Tpone, anu He cnpoBoan GMHAHCKjCKe aKTMBHOCTW. 3aKOHOM je npornuvcaHa
o6aBe3a 3a N1ua Koja Cy 3afy»eHa 3a ycnocTaB/batbe 1 pa3Boj GMHaHCKjC-
KOT ynpaBJ/batba M KOHTPOIE 1 Nnua 3afy»keHa 3a cnpoBoherbe nojeanHnX
obnuka KoHTpona Aa npohy obyKy 3a GUHAHCKJCKO yrpaB/bakbe N KOHTPO-
ny y cKnagy ca nporpamom Koju goHocn MuHucTtap ¢uHaHcmja. Mehytum,
Kao 1y Peny6nuum Cpbujn, XpBaTcKUm 3aKOHOM HUCY NPOMNMUCaHe CaHLKuje
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3a IMua Koja He ycnocTaBe PUHAHCNjCKO ynpaB/bake U KOHTPOSY Un Koja
nocTynajy CynpoTHO Apyrum ogpenbama 3akoHa Kojum je ypeheHa HaBepe-
Ha obnacr.

3akoHoM Penybnuke XpBaTcke je NponncaHo Ja je HeOMNXOAHO Aa py-
KOBOAMNAL, KOPUCHMKA jaBHUX CpeficTaBa npaTtu 1 npouemyje cuctem ou-
HaHCWjCKOr ynpaB/bakba 1 KOHTpoOre nyTem cTanHor npahera, camonpode-
He 1 nHTepHe pesusnje. Micto nuue je y obasesun n aa LieHTpanHoj jeanHu-
LM 32 XapMOHM3aUWjy OCTaBY M3BeLTaj O PYHKUNOHMCamY, epuKacHOCTU
1 epeKTUBHOCTN PUHAHCUjCKOT ynpaBibatba U KOHTpone. O6nuK, capgpXxaj,
MocTynaKk 1 pok 3a M3BelwTaBarbe oapehyje MnHucTap PpuHaHcKja CBOjUM
ynyTCcTBOM. HaBegeHn um3BewTaj npunpema pykoBoaunay ¢GrHaHCujckor
ynpaB/batba U KOHTPOJE, KOju ra HaKoH ofobpera of CTpaHe pyKOBOAMO-
Lia KOPUCHIKa jaBHMX CpefcTaBa focTassba LleHTpanHoj jeamHmum 3a xap-
MOHM3auujy. 3a pa3nuky og Penybnuke Cpbuje y Kojoj je nponmcaHa obase-
3a u3BellTaBara LleHTpanHe jegnHule 3a XxapMoHM3aUunjy Of CTpaHe CBUX
KOPUCHIKa jaBHNX CpeAcTaBa Koju cy y ob6aBesm aa ycnoctaBe GUHaHCHNjCKO
ynpaB/batbe 1 KOHTpony, 3akoHoM Peny6nvke XpBaTcke je nponucaH n3y-
3eTak. Y cknagy ca Tmm [lpKaBHu ypen 3a peunsBujy, CyAcke BNacTu, TajHe
cnyx6e n gpyru KopucHuum OyLIeTCKMX cpefcTaBa Koju Cy AUPEKTHO OAro-
BOpHU XpBaTckom Cabopy Hucy y obaBe3n fa AOCTaBs/bajy M3BewTaj LieH-
TPanHoj jeauHMLUM 3a XapMoHu3auujy. TakBo pelueme je 1 1ornyHo, ob3u-
pom fa je LleHTpanHa jeanHuua 3a xapMoHuM3aumjy y cactasy MuHucTapc-
TBa QUHaHCKWja, Koje je opraH n3BpLluHe Brnactu. Ocum Tora, 3a pasnuky og
nponuca Penybnuke Cpbuje, XpBaTCKMM 3aKOHOM je npeasubeHo faa je py-
KoBoAmnaL, KOpUcHrKa byLIeTCKMX cpeacTaBa y obaBesn Kako Aa cnpeva-
Ba HeMNpaBUIHOCTU 1 NpeBape, Tako 1 Aa npedy3vmMa pagre NpoTuB HnX.
Kao jenHy op mepa npeBeHuuje, 3aKoH nponucyje obaBesy pykosBoamoLa
[la IMeHyje nuue 3aayXeHe 3a nprumMame obaBeluTerba O HENPaBUIIHOCTU-
Ma 1 MoCTOojarby OCHOBA CyMibe Ha npesapy. To nvue je 3apyXeHa 1 fa ca-
MOCTaIHO npeaAy3numa pagHe NPOTUB KX, Ko LITO je AoCTaB/bake npuja-
BE HaA/NeXHVM opraHuma popmasnHe coumjanHe KOHTpone. 3akoH Peny6-
nuke XpBaTcKe Cafpu jow jeqHo crneunduyHo pellere y 0OqHOCY Ha Npo-
nuce Penybnuke Cpbuje. To je obaBe3a ycrncoTaB/barba Beha 3a nHTepHy
bUHCHCKjCKY KOHTpOnY y jaBHOM cekoTpy. Linrb paga HaBepeHor Beha, jecte
pa3Boj PUHAHCNjCKOT yrpaB/bakba U KOHTPOJIE, @ OHO je CaBeTOAABHO TeJo
MUHUCTPa GMHAHCKja Koje HeMa yrpaBHa oBnawhema (Huje opraH gp>kaBHe
ynpase). Behe nmenyje Bnaga Ha npeanor MuHncTpa GpuHaHcumja, a Herosu
UNaHOBW MOTy 6UTK NNLA Koja Moceayjy 3Hama 1 NCKYCTBO 13 obnactu ¢u-
HaHCMNjCKOT yrpaB/batba N KOHTPOJE, UHTEPHE WU eKCTEPHE peBusunje nnn
pykBODhera opraHnma Koja KopucTe jaBHa cpeactaBa. HagnexHocT Beha ce
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pa3nuKyje o HagnexXHoCcTn LleHTpanHe jeguHuue 3a XapMOHU3aLujy, Koja
je y obaBe3un fa unaHoBMMa Beha Ha HKMXOB 3axTeB [OCTaB/ba NofaTke u
nHpopmaumje HeonxofHe 3a pag. AKTMBHOCTY Beha o6aBrbajy ce y cknaay
ca npaBuAnMa 1 npoueaypama, Koje unaHosu Beha camu ycncotassbajy. Ha-
BeZleHO Teno ce ca3vBa Mo NoTpebu, a Hajmarbe TpW NyTa roAuLLHbE.

Kao wTo je Beh HaBeeHo, 3akoH Penybnuke XpBaTcke nponucyje H13
ob6aBe3a y Be3u ca yCcnocTaB/barbeM, OfpXKaBakeM U pa3Bojem GprHaHCKjc-
KOr ynpasJ/barba U KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOpPY, aJin He N CaHKUMjy 3a Noc-
Tyname CynpoTHO Herosrm ogpenbama.

3akoH Peny6nuke LpHe Tope nponucyje aa cucteM MHTepHe GUHaH-
cnjcke KoHTpone obyxBaTa Kako GMHAHCUJCKO ynpaB/bakbe Y KOHTPOMY U
NHTEpPHY peBu3njy, Tako 1 LleHTpanHy jeaHuuy 3a xapmoHusauujy. OvHaH-
CMjCKO ynpaBrbarbe U KOHTPOony, Kao 1 y Penybnuum Cpbuju ycnoctasrba
pyKkoBoAunaL, KOPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa, Koju je O4roBOpaH 1 3a HbeHo
ofpxaBatbe 1 yHanpehere. OHa ce ycnocTaB/ba Y Lby 3aKOHUTOr NOC-
noBarba cybjeKkTa, eprKacHoOr, eKOHMMUYHOT 1 ePpeKTUBHOr TPOLLEHA jaB-
HMX cpefcTaBa. 3akoHoM LipHe [ope nponumcaHo je aa je uHaHcmjckum yn-
paB/batbeM 1 KOHTPONIOM 0byxBaheHO Kako (UHAHCKJCKO, Tako 1 Hedu-
HaHCNjCKO MocsioBarbe KopucHuKa. OHO ce CNpoBOAM Ha CBMM HUBOMMA
KOPUCHKKa jaBHUX cpefcTaBa. Kao wTo je nponucaHo u 'y Penybnuun Xp-
BATCKOj 1 nponucuma Peny6nuke Cpbuje, pykoBoaunal, KOPUCHNKA jaBHUX
cpepncTaBa moxe ogpeheHa osnawhera 1 0AroBOPHOCTM a NpeHece 1 Ha
Apyre 3anocsieHe, anu je OH y cknagy ca 3akOHOM U1 fasbe OAroBOpaH 3a
dUHaHCKjcKo ynpaBsbare 1 KoHTpony. Kao 1 3akoH Penybnuke XpBaTcke,
LipHoropckn 3akoH Takohe npeasuha moryhHoCT pykoanoua Aa nMmenyje
nuue 3a ycnocTtaBbarbe, cnpoBohere 1 pa3Boj GpUHaHCKJCKOr yrpaBibarba
1 KoHTpone. OHX ce CpoBOAe Ha OCHOBY MJ1aHa U MeToAoruje 3a cnpo-
Bohere nnaHa Koju yTephyje pykoBogmnay cybjekTa, koju je y obaBesu ga
LleHTpanHoj jeamHuum 3a xapmoHu3aumjy fo Kpaja Tekyhe rognHe 3a npe-
XOTHY FOAMHY AOCTaBU M3BELLTAj O CNpoBohery NaHNpPaHNX akTUBHOCTMU.
KoHconnpoBaHu n3BewTaj 0 cucteMy GyHKLMOHNCaba GUHAHCNjCKE KOHT-
pone LleHTpanHa jegmHuua 3a xapmoHU3auujy goctasba Bnagm go mapta
TeKkyhe 3a npeTxopgy roguHy. Mako je 3a cBe KOPUCHWKE jaBHUX CpeacTaBa
nponucaHa o6aBesa ycnocTaB/barba GMHAHCKCKOT yNpaBibaka Y KOHTPO-
ne Kof CBMX KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa, M3MeHama 3akoHa n3 2011. ro-
[VHe NponucaH je nlyseTak og obaBese foCTaB/barba M3BeLWTaja LieHTpan-
HOj jeAVHMUM 3a XapMOHU3auwjy. Y cknagy ca Tum, obaBesy JOCTaB/barba
n3BellTaja HaBeleHoj jeanHnumn Hemajy CkynwtrHa Penybnuke LipHe lope,
YcTaBHM Cyf, CYACKM OpraHu v ApXKaBHa Ty»KunawTsa, [pxaBHa peBu3op-
CKa MHCTUTYLUMja, 3alITUTHYIK JbyAKCMX NpaBa 1 cnobopa. TakBo peluemse je
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CacBMM OnpaBAaHo 063MpoM fa Cy YCTaBHU CyA, CYACKM OpraHn 1 Ap»KaB-
Ha TY>KMnawTea, [JpxaBHa peBr3opcKa UHCTUTYLNjA, 3ALUTUTUHUK JbYAKCUX
npaea 1 cnoboga oAroBOPHY 3a CBOj Paj ANPEKTHO HAPOAHO] CKYMLITUHN,
a He OpraHy M3BpLUHe BNacTh Kao WTO je MuHuctapcteo puHaHcumja. Acto
je nponucaHo 1 3a He3aBKCHa perynaTopHa Tena y Penybnuunm LipHoj lfopw,
aKLMOHapCKa ApyLwTBa 1 Apyra npaBHa N1ua y KOjoj Ap»KaBHU OpraHv Niu
onwTrHe nmajy BehnHcKkn BnacHnYKm yaeo. VIcto peluere ce Takohe moxe
CcMaTpaTtu onpasBAaHuM, 063MpPOM Ja HaBeAeHa Tefla O CBOM pagy y cknagy
ca nponucnuma obaBellTaBajy CBOje OCHUBAYeE.

DuHaHcKjcko ynpaBrbame 1 KoHTpona je y Penybnuum MakepnoHnjm
ypeheHo 3aKOHOM O jaBHOj MHTEPHO] GUHAHCMJCKOj KOHTPONW. Y CKnaay ca
TUM 3aKOHOM CUCTEM jaBHe MHTePHE GMHAHCKjCKe KOHTPOe Kao 1y Peny6-
nnuwm Cpbuju obyxBaTa GUHAHCKJCKO yNpaB/barbe U KOHTPOY, MHTEPHY pe-
BM3Ujy N HbUXOBY XapMOHU3auujy. LleHTpanHa jeamHuua 3a xapMoHU3aLujy
NPV MUHUCTAPCTBY GUHAHCKja Kao U y APYrMM 3eM/baMa Ynjy Cy nponu-
1 Gunn NnpegMeT aHanuse KOopAUHMPA Pa3Boj, YCNoCTaB/bakbe 1 OApXKa-
Barbe cncTema nHTepHe drHaHCuKjcke KoHTpone y nme MunHnctapcTea ¢u-
HaHcuja. ObaBe3y ycnocTaB/barba GUHAHCUICKOT YNpaB/batba U KOHTpOse
y CcKnagy ca 3akoHOM MMajy KopucHuumM ByLieTcKux cpeactaBa y obnactu
3aKOHO[,aBHe, N3BpPLUHE 1 CyAKCe BNacTu (LeHTpanHa BnacT), $oHAo0Ba, on-
wTtmHa n rpaga Ckonsbe. 3a ycnocTaB/batbe, cnpoBohetrbe 1 pa3Boj GrHaH-
CNjCKOT ynpaB/batba U KOHTPOJE OArOBOPaH je pykoBoawunal KOPUCHMKA,
a OHa ce CNpoBOAN Y CBMM OPraH13auMoHUM jeAUHMLAaMa KOPUCHNKA jaB-
HUX cpefcTaBa. Kao 1 y nponucuma gpyrux 3emarba Koju cy bunu npega-
MeT aHanu3e, pykoBoAunaL, KOPUCHNKa jaBHUX cpedcTaBa MOXe Ja NpeHe-
ce onawhera 1 OArOBOPHOCTUN Ha ApYyra N1ua y Be3n Ca yCnocTaB/bakbem
1 ogpKaBareM GMHAHCNjCKOT ynpaB/bakba U KOHTPOJE, anu je OH U Aarbe
OroBOpaH 3a HEHO YCMNOCTaB/bahe, ofpKaBarbe 1 pa3Boj. Mako ogpenbe
3akoHa Penybnuke MakepoHuje KojumMa je ypeheHa obnact dpurHaHcmjckor
ynpaB/batba U KOHTPOJE MMajy BpOjHe CIMUYHOCTU ca NPONUCAMa ApPYrx
3eMa’ba, nak noctoje ogpeheHe cneynduyHOCTN. JegHa of KX jecte 1 Ta
LITO je pyKoBAMMAL, KOPUCHNKA jaBHUX CpefcTaBa y obaBe3un fa yCcnocTasu
nocebHy opraH13auUMoHy jeanHuLy 3a GUHaHCMjcKo npaherbe. Ta jeanHMLa
ce MOXe YCMOCTaBUTW Kao CEKTOP UK ofesbetbe, a paan obaBrbarba Noc-
nosa GUHaAHCKjCKOT ynpaB/bara U KOHTpone. MnHucTap ¢puHaHcuja nponu-
Cyje HauMH n3BelLaBakba NOC/IOBa Of CTPaHe jefnHuLe HanexHe 3a puHaH-
cnjcko npaheme. PykoBognnay HaBeeHe jeAuHuLEe ce MeHyje Of CTpaHe
pykoBoAMLa cybjeKkTa y Kojem ce OHa ycrnocTassba. To e Mopa Aa UCIyH
cnepehe ycnose:
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1)  pavma cTeyeHo BMCOKO obpa3oBame 13 061acTu eKOHOMIjE;
2)  panocepyje pafHO NCKYCTBO 13 obnactu puHaHcuKja 1

3)  [Oa My Huje OANTYKOM CyAa U3pedeHa mepa 3abpaHe BpLuetba Ae-
NaTHOCTV UK Jy>KHOCTW AOK Tpaje Ta 3abpaHa.

Y cknagy ca 3akoHOM pykoBoawnay jeauHuue 3a (PUHaAHCKjCKO
npahemwe mMoxe fa faje Muwsberbe O NPeasiory akata Koje uspahyy apy-
re opraHusaumoHe jeguHuue. OH cnpoBoau ex ante n ex post PuHaHcnjc-
KY KOHTPONY W WTUTN CPELCTBA YMja je BPeAHOCT eBMAEHTMPaHa Y GunaHcy
cTarba. Kao 1 3akoHy Peny6nuke XpBatcke u LipHe fope oH n3pahyje nnaH
3a ycrnocTaB/batbe GUHAHCUCKOT YrpaB/baktba U KOHTPOJE, Kao 1 MeToas10-
rnjy 3a cnpoBohere niaHa Kojy My ofobpaBa pykoBaunal cybjekra y jas-
Hom cekTopy. CneunduyHocT y ogHocy Ha nponuc Peny6nuke Cpbunje Kojum
je ypeheHo ¢prHaHCKjCKO ynpaBrbake M KOHTPOMa jecTe 1 TO WTO PYKOBO-
Avnay jeguHnue 3a prHaHCmjcko npahere MoXe fa NMeHyje KOOpAMHATO-
pa 3a GUHAHCKjCKO yrpaBibakbe U KOHTPONY KOju OnepaTUBHO CNPOBOAU U
KOOpAVHMPA YCNoCTaB/barbe M Pa3Boj PUHAHCUCKOT ynpaB/baktba N KOHT-
pone kop cybjekTa. To nvLe He CMe Aa CNPOBOAM eX ante 1 ex post GrHaH-
cnjcke KoHTpore. Kao 1y apyrum 3akoHuma Koju cy unu npegmMmeT aHanuse
1 3akoHoM Penybnunke MakefoHuje je nponuvcaHa obaBesa Aa nuua 3agy-
XeHa 3a ycnocTaB/bame 1 paB30j PUHAHCUKOT ynpaB/bakba 1 KOHTpOe 1
nunua 3agy»eHa 3a cnpoBohere NocebHUX BpCTa KOHTpose noxahajy oby-
Ky y cknagy ca lNporpamom 3a 06yKy y Be31 ca yCnocTaB/bakbeM 1 pa3Bojem
bVHaHCKjcKor ynpaBbarba 1 KOHTPOJE KOjy AOHOCK MUHUCTap rHaHCKja.
O cnpoBobetby ex ante 1 ex post GMHAHCNCKMX KOHTPONA oanyyyje pyKo-
Boaunay cybjekTa y jaBHOM CEKOTPY Ha OCHOBY aHanuse notpeba u cne-
UMPUYHOCTM paZia, Kao 1 Ha OCHOBY CnpoLefieHe aHanu3e pusrka. Kao ny
3aKkoH Peny6nvke XpBaTcke M Make[OHCKU 3akoH nponucyje obaBesy yc-
nocTaB/baka NocebHor caBetofgaBHor Tena-Komureta 3a ¢puHaHcmjcko yn-
paB/barbe U KOHTPOIY U NHTEPHY peBu3njy. HaBegeHo Teno je caBetoaas-
HO TeNno MMHUCTPa GUHaAHCKja, KOjU je 1 HafnexaH 3a heroso Gpopmrparse.
UYnaHoBu KomuTeTa mory fa 6yay n pykosogmouun jeaguHuLe 3a GruHaHcmjc-
Ko npaherbe, a KomnteTom npefceaBa fpXKaBHY CEKpPeTap MMHMUCTAapPCTBa
duHaHcwja, Kojn je pykoBoaunay LieHTpanHe jeanHuue 3a xapMoHM3auujy.
KomuTeT 3a MHAHCMNjCKO ynpaBrbatbe U KOHTPONY U UHTEPHY peBu3unjy ce
cacTaje Hajmarbe jeqHOM Y TpU MeceLa, a Y cjlyyajy XUMTHOCTUN npefcefHnK
MO>Ke [la ca3oBe M BaHpefdaH cacTaHak. HaBegeHo Teno obaB/ba CBOje ak-
TMBHOCTU y CKNagy ca NPaBWIHMKOM O pagy Koju [OHOCW. 3a pa3nvKky of
3akoHa Peny6nuke XpBatcke u LipHe Tope, 3akoH MakepoHuje npeasuha
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o6aBe3y 3a 3aKOHOJABHY, U3BPLUHY U CYACKY BNacT (ocum [p»kaBHOr 3aBO-
[a 3a peBu3ujy), oHoase 1 onwTnHe n rpag Ckonsbe fa HajkacHuje go 10.
Maja Tekyhe roguHe 3a NpeTxoaHy roanHy goctase LleHTpanHoj jegmHuuym
3a XapMOHM3aUujy n3sewTaj 0 PyHKLUNOHUCay GMHAHCKJCKOT YpaB/baka
1 KoHTpone. LLITo 3Haun fa je nsysetak JoCTaB/batba M3BELLTaja OpraHy ns-
BPLUHE BACTV MPONMUCaH CaMo 3a BPXOBHY PEBU30PCKY MHCTUTYLMjy Peny6-
nuke MakefoHwuje, anv He 1 OCTana Tefa Kao WTO Cy NPaBOCYAHW OpraHu,
Koju Cy 3a CBOj paj Takohe aMpeKTHO ofroBopHu CKynwTuHu. PykoBogu-
nay y jaBHOM cekTopy je y obaBe3u fa 0b6e3beau 3anocneHuma y LieHtpan-
HOj jeANHNLN 3@ XapMOHM3aLmjy NPUCTYN pavyyHOBOACTBEHOj eBUAEHLMU
1 Apyrum nHpopmMaLmjama y opraHmsaLmnjy Kojom pyKkBoam y Liby npoue-
He GyHKUMOHMCara GUHaAHCMjCKOT ynpaBibakba U KoHTpone. MNpuctyn ce
06e36ehyje Ha OCHOBY NMCaHOr 3axTeBa MMHUCTPa $urHacHMja. Kao 1 3ako-
Hy Peny6nuke XpBatcke u LipHe lope 1 MakegHOHCKM 3aKOHOM je nponu-
caHa obaBe3a pykoBaouoLa cybjeKkTa aa cnpeun pyusnk of HenpaBuiIHOCTU
1 NpeBapa u npeay3me mepe nNpoTtus tux. OH je Takohe y ob6aBe3u ga nve-
Hyje nuue Koje he n3BelTaBaT! O HENPaBWIHOCTMMA U YCMHbIU O N3BpLUe-
HOj NpeBapv UK Kopunyumju, a Koje je y obasesun 1 ga npegy3mma mepe 3a
FMXOBO cripeyaBare. CBU 3aW0CneHn cy y ob6aBe3m a M3BELITaBajy pyKo-
BOAMOLLa CybjeKTa y jaBHOM CEKpOTY M NnLe 3aJy>KeHO 3a HeNnpaBuIIHOCTY
O HenpaBWIHOCTMMA U CYMHW Y BE3M Ca NOCTOjarbeM npeBape Uin Ko-
pynuuije. Jlnue 3agy>KeHOo 3a HENPABUTHOCTY je Y 0b6aBe3un Aa 0 NoCTojamy
HernpaBWIHOCTY UK CYyMHbe Y NOCTOjatbe NpeBape unm Kopynuuje ga npe-
Ay3Me HeomnxodHe mMepe 1 0 ToMe 06aBeCTV HaAIeXHOT jaBHOT TY»KMoLa
Peny6nuke MakefoHwje, MuHUCTPa rHaHCcHja, YNpaBy GUHaHCKjcKe nonu-
unje n PUHaAHCNjCKY MHCNEKLKM)Y Y jaBHOM ceKoTpy. To nuue je 1y obasesu
[ay poky of 15 gaHa o6aBecTn nuiLe Koje je yKasano Ha NoCTojarbe Henpa-
BUJIHOCTU Y NpeBapa, OCUM Yy Cllyyajy aHOHUMHe npujaBe. 3akoHoM Peny6-
nvke MakefoHwMje je NponNucaHo 1 Aa ce 3anoc/ieHNM NiMuMMa Koja npuja-
BE HEeMNpPaBUIHOCTM UM OCHOB CyMHbe y Be3K Ca NoCTojakbeM npesape unm
Kopynuuje rapaHTyje ce 3aWwTuUTa MaeHTUTeTa U CTeneHnx npasa Ha pag-
HM ogHoc. Ha ocHoBy 3akoHa, Bnaga Peny6nvke MakegoHwje, a Ha npeanor
MuncTpa GprHaHCKja Nponmcyje NOCTyMKe 3a CnpeYyaBarbe HEMPaBUITHOCTY,
HauuH mehycobHe capagtbe, GopMmy, CafipPXKUHY, HAUNHE 1 POKOBE M3BELUTA-
Barba O HeNpPaBUIHOCTMMA.

JeguHn nponuc Kojum je ypeheHa obnact puHaHCHjCKOr ynpaB/bakba
N KOHTPOJE, a KOju CafipXKM Ka3He 3a NpeKpLUaj y cnyyajy HenocTynama y
cKnagy ca werosum ogpenbama jecte 3akoH Penybnuke MakenoHuje. Ha-
BEAEHUM 3aKOHOM je nponucaHo fa he ce 3a npeKpLuaj HOBYaHOM Ka3HOM
y n3Hocty o 1.000 go 2.000 Espa y AMHapCKOj NPOTUBBPEAHOCTM Ka3HUTN
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pykoBogunay, cybjekTa y jaBHOM CEKTOPY, ako He OCHYyje ceKTop/oferbere
3a duHaHcmjcko Npahere, Kao 1 YKONNKO He AOCTaBU roAuLLIHbY N3BELLTA)
0 PyHKUMOHMCamwy GMHAHCHNjCKOT ynpaBbakba U KOHTpone LieHTpanHoj je-
AVHULM 33 XapMOHU3auwjy. Victa Ka3Ha je npefsrheHa n yKOnmko pyKoBo-
Avnau cybjekTa y jaBHOM CeKTOpy y CKnagy ca 3akoHOM He obe3beau Lien-
TPanHoj jeAVHMLN 3a XapMOHM3aLUMj NPUCTYN payyHOBOACTBEHO) eBUAEH-
unju 1 gpyrmm nogauymma. Micto npekpuaj he nocrojatm n yKOIMKO pyKo-
BOAMNAL, He oagpean nuue 3aJy»KeHo 3a HeNPaBUIHOCTY WA YKONNKO 3a-
NOCNEHOM NIULYY U MHTEPHOM pPeBM30pY He omoryhu 3aWTuTy naeHTuTe-
Ta 1 NpaBa No OCHOBY pajHOr OHOCA Y C/lyyajy U3BeluTaBarba O Hernpasun-
HOCTMMa UM OCHOBaMa CyMHbe Ha npeBapy Uav Kopynuujy.
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VIlIl 3HAYAJ OUHAHCUJCKOT YINPABJbAA N KOHTPOIJIE
3A NPEBEHLUWJY NPEKPLUAJA N KPUBUYHUX OENA

Ha cnpeyaBame npekpLiaja n KpUBUYHUX Aena BeNMKN YTULAj UMajy 1
mepe ante delictum. TocToje pPa3nNUMTN MeXaHU3MK KOHTpore GrHaHCKjC-
KOr mocsioBakba MHCTUTYLMja Y jaBHOM ceKTopy. PykoBoamnal, KOpUCHMKa
He MOXe Y cBako f06a Aia 3Ha LWITa 1 Ha KOju HauMH page 3anocneHu. [loHo-
LWeHeM MHTEPHUX akaTa U NUcaHUx npoueaypa 6uhe onvcaHe akTUBHOCTY
Koje 3anocneHun Tpeba aa npepysmy. Te akTe JOHOCK OpraH pykoBohema.
HeonxopgHo je ga ce ca akTuma ycarnace 1 pyKoBOAMOLM OpraHn3aLmoHnx
jeaAnHNLUa KOPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa YKONIMKO Cce akTUBHOCTU nponunca-
He VHTEePHMM aKTOM unn npoueaypamMa ofHOCe Ha HIMXOBe OpraHn3aumo-
He jeauHuue. 360r Tora ce OHM MOPajy YNO3HaTK Ca HbKMa, Kako bu npea-
NnoYnNn 3anocsieHnMa y opraHn3auMoHNM jefrHuLamMa KojuMa pyKoBoge,
Koje cy ruxoBe obaBe3e y nornefy nsBpLiaBarba ogpeheHnx pagHux 3aaa-
Taka. lNpeKpLuaju 1 KpuBMYHA fena ce YecTo BpLLe 1 300r He3HaHa, a YecTo
je BennKu NoAcTvLaj 3a U3BpLUEHe Jefna CBeCT Aa NpeKpLUaj Ui KpuBmY-
Ho Jeno Hehe 6UTN OKTpMBEHO. 3axBasbyjyhin GMHAHCKjCKOM ynpaBrbatby
1 KOHTponn omoryhaBa ce pykoBoAMoOLY KOPUCHMKA jaBHUX CpefcTaBa Ja
yOuu KOjU je 3arnocsieHn HarnpaBmno rpeLuKky 1 MOXa Ha Taj HauMH U3BPLINO
npeKkpLaj nim KpuBMYHO feno. VIcTo Tako cmamyje ce moryhHocT opro-
BOPHOCTW pyKoBoAMoLua, 063Mpom fa je pykoBogunay y cKknagy ca 3ako-
HOM O BYyLIeTCKOM CMCTeMy Hanorogasal 3a M3Bpluena OyueTa. Ha Taj Ha-
UMH CMmakbyje ce MOryRHOCTM M3BpLUEeHa Kako NpeKpLuaja NponucaHnx 3a-
KOHOM 0 byLleTckom cuctemy, Ypeabom o ByLIeTCKOM payyHOBOACTBY M OC-
TasMM NPOMNMNCMMA, TaKO U KPUBUYHMX eNa Kao WTO je 310ynoTpeba cnyx-
6eHor nonoxaja, NPoHeBepa, NpPUMarbe MUTA, HE3AKOHWUTO Kopuwhene
OylLleTCcKMX cpefcTaBa. YKONMKO Cy 3anocieHun YNo3HaTn ca cBojum obase-
3ama 1 0AroBOPHOCTMMA Y OKBUPY oapeheHor MOCNoBHOr NpoLieca 1 yKo-
NINKO CBOjVM MOTMNCOM rapaHTyjy ucnpaBHocT ogpeheHe dase y nocnos-
HOM npouecy, nosehaBa ce BbUXoBa 0AroBOPHOCT, @ CAMUM TUM U CMatbyje
moryhHoCT nponycTa 1 rpeLuaka.

3apa3nuky opnponucaPenybnuke XpBatcke, LipHe lope nMakegoHuje
Koju cy bunu npeamet ynopeaHe aHanu3se, MpasunHukom Penybnuke Cpbuje
KojuMm je ypeheHa obnacT GpuHaHCKjCKOr ynpaBrbakba M KOHTPOse Huje Npo-
N1caH HauyrH NOCTYNama 3arnoc/IeHnX NMua Koja y TOKY npeay3nmarba mepa
dUHaHCKjcKor ynpas/barba U KOHTpOJe YTBPAE Aa MOCTOoje HenpaBUIIHO-
CTV VN OCHOB CyMHbe [a je WU3BPLUEHO HEKO PUHAHCKJCKO MBUYHO AENO.
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MehyTtum, obaBe3a npujaB/brBarba npeasuheHa je jeanHo KpuBnyHum 3a-
KOHVMKOM, 0031pOM fia je y rnaBu TpUAeceT, rpynv KPUBUYHUX Aena, YNaHy
331. nponncaHo KPMBMYHO AeNo HernpujaBbuBare npenpemMarba Kpusmy-
HOr Jena, a y unaHy 332. 1 KpUBUYHO JeNo HenpujaBbuBakbe KPUBUYHOT
fena v yumHuoua. MpBo geno nocroju YKONMKO NnLe 3Ha Ja ce npunpema
n3BeLLere KPUBMYHOT [ieN1a 3a Koje ce Mo 3aKoHY Moxe n3pehu n net rogu-
Ha 3aTBOpa WM Texka Ka3Ha, Na y BpemeHy Kaja je jow 6uno moryhe cnpeuu-
T HEroBO U3BPLUEHE TO HE NPUjaBy, a Aeno byae NOKyLIaHO UK U3BpLLE-
HO. 3a M3BpLWMOLA AeNla NPONucaHa je HOBYaHa Ka3Ha MW Ka3Ha 3aTBopa
[0 jeaHe roguHe. 3a feno ce Hehe KasHUTKM je[MHO NnLe Ca KOjUM je YUMHU-
naw, 6payHn gpyr, nMue ca KojuM YUYrHMNaL, »K1MBU y TPajHOj BaHOpayHoj 3a-
efH1UN, CPOOHVK MO KPBMX Y NPaBoj NMHMjK, BpaT unm cekcTpa, ycsojunay
NN YCBOjEHUK, Kao 1 GapyHu Apyr HeKOor of HaBedeHWX Nuua, OfHOCHO
NnLE Koje ca HEKMM Of, X »KMBW Y TPajHOj BaHOpayHoj 3ajeanHnun. Kpu-
BMYHO [eNo HenpujaBbnBatbe KPVUBUYHOT fiefla U YYMHMOLA NOCTOjU YKO-
NNKO CNy>6aHOo M OArOBOPHO NiMLe CBECHO MPONYCTU Aa NpujaBn Kpu-
BMYHO [€N0 3a Koje je ca3Hano y Bpluehy CBoje Cry»KbeHe Ay>KHOCTM aKo
ce 3a TO [eNo Mo 3aKOHY MoxKe n3pehu neT roguHa 3aTBOpa UM TeXa Kas-
Ha. 3a m3BpwmoLa Aena NponucaHa je KasHa 3aTBopa Ao Ase rogvHe. 3a
HenpujaB/brBakbe KPMBUYHOT Aiena Nan yunmHuoua Hehe ce KasHWUTU nvue
KojeM je yumHunay 6payHu gpyr uam ca Kojum »K1BKM Y TpajHOj BaHOapuHOj
3ajefHNUM, CPOAHUK NO KPBY Y NPaBoj MHMjK, 6paT nnmn cecTpa, ycaojunall
NN YCBOjEHUK, Kao 1 OpayHm Apyr HEKOr of HaBefeHW N1La, OGHOCHO nLe
Koje Ca HEKMM Of, FbUX XKMBW Y TPajHOj BaHOPAUHOj 3ajeaHNLM, Kao 1 6paHm-
naw, ekap Unn BepCcKu NCNOBEeHMK yUMHMoLa.
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IX OBABE3A YCMOCTABJbAIBA OUHAHCUICKOT
YMNPABJbABA N KOHTPOJIE Y JABHUM TYXWUJIALUTBUMA

3akoH O OyieTtckom cuctemy* nponucyje Aa KOPUCHULM jaBHUX
CpeacTaBa YCnocTaB/bajy PMHAHCKJCKO ynpaBibame 1 KOHTpony. MNoa Ko-
PUCHMLUMMA jaBHUX cpefcTaBa® y cmucny 3akoHa o OyLleTCKOM cucTe-
My MoApasymeBajy Ce OUPEKTHU U UHOUPEKTHU KOPUCHULM OyLIeTCKMX
CpeqncTaBa, KOPUCHULM CpefcTaBa opraHu3auuvja 3a obaBe3HO couujanHo
ocurypare 1 jaBHa npepyseha ocHoBaHa of cTpaHe Peny6nuke Cpbuije,
OAHOCHO NOKasiHe BNacTW, NpaBHa NMLUa OCHOBaHa Of CTpaHe TUX jaBHUX
npepy3eha, npaBHa nuua Hag Kojuma Penybnuka Cpbuja, 0gHOCHO NnoKasHa
BJIACT MIMa ONPEKTHY NN NHOVPEKTHY KOHTPONY Hafd Buwe of 50% kanu-
Tana unu suwe op 50% rnacosa y ynpaBHOM oabopy, Apyra npaBHa nuuay
KOjMa jaBHa cpefcTBa UnHe BuLle of 50% yKynHUX NprUxofa OCTBAapPEeHNX
y NPeTxXo4HOj NOC/IOBHOj rOAUHK, Kao 1 jaBHe areHumje 1 opraHusaumje Ha
KOjuMa ce npuMembyjy Nponnucy o jaBH1UM areHuujama.

KopucHuum 6yLieTckmx cpeactaBa*® obyxBaTajy ANPEKTHE N UHANPEK-
THe KOpUCHUKe ByLieTckmx cpeactaBa Penybnuke Cpbuje, oqHOCHO NoKan-
He BnacTu.

Y HQNPEKTHe KopUCHMKe OyLieTCKUX cpeacTaBa®’ cnafajy: npaBocya-
HW opraHu, byLeTckn GoH0BY; MecHe 3ajefHULE; jaBHa npepy3eha, poHgo-
B 1 AMpPEKLMje OCHOBaHU Of CTPaHe SIoKanHe BNacTu Koju ce rHaHc1pajy
13 jaBHWUX NPUXOAA YMja je HaMeHa yTBphHeHa nocebHVMM 3aKOHOM; yCTa-
HOBe OCHOBaHe of cTpaHe Penybnuke Cpbuje, OQHOCHO NIOKanHe BnacTw,
HaJ KOjMa OCHVBaY, NPeKOo ANPEKTHUX KOPUCHUKa OYLIETCKMX CpeacTaBa,
BpLUM 3aKOHOM yTBpheHa npaBa y nornegy ynpasbaka U prHaHCMpaHa.

3aKoH o jaBHOM TyxunawTey*® ypehyje n HaunH obesbehrBara cpea-
CTaBa 3a paj Yy jaBHUM TyxunawTeuma. Cpeactea ce 0b6e36ehyjy y bylety
Peny6nuke Cpbuje. ApxaBHO Behe Ty>Knnaua npegnaxe o61m n cTpykTypy

44 UYnaH 81. 3akoHa o Gyyetckom cuctemy ,Cnyxx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr. i 108/2013

45 JedvHnupnja KOpUCHMKA jaBHMX CpefcTaBa faTa je y unaHy 2. ctaB 1. Taukm 5) 3akoHa o
6yLleTCKOM cucTemy

46 [JedviHnuprja KopucHrKa ByLIeTCKIX CpeficTaBa faTa je y unaHy 2. cTaB 1 Tauku 6) 3aKoHa o
6yLIeTCKOM cucTemy

47 [JedviHnuprja HOMPEKTHUX KOPUCHUKa OYLIETCKNX cpefcTaBa AaTa je y unaHy 2. Cras 1 Tau-
K1 8) 3akoHa o BylleTCcKoM crcTemy

48 ,Cny>x6eHu rnacHuk PC”, 6p.116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - gp. 3akoH, 101/2011,
38/2012 - opnyka ¥YC, 121/2012, 101/2013 n 111/2014 - oanyka YC
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OyLIeTCKMX CpefcTaBa HEOMXOQHMX 3a Paj jaBHMX TyXKunallTaBa 3a Tekyhe
pacxofe, OCMM pacxofa 3a 0cobsbe y jaBHUM TyXKWUNalTBUMa, Y3 NpeT-
XOAHO NMpU6aB/bEHO MULLIbEHE MUHMCTAPCTBA HaANeXHOr 3a npoBocyhe
N BPWW pacrnofeny OBUX CPefcTaBa Ha jaBHa TyunawTsa. Hagsop Hag
TpoLleweM cpefcTaBa OylleTa onpeae/beHX 3a Paj jaBHUX TyXKMnallTaBa
BpLK JpxKaBHo Behe Ty»Kunaua, MMHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a npaBocyhe n
MVHUCTapPCTBO HaANeXHO 3a GUHaHCuje.

N3 cBera HaBefeHoOr, a y cknagy ca unaHom 81. 3akoHa o byLeTckom
CUCTMY, jaBHa TYXKUNALWITBA Kao MHAUPEKTHU KOPUCHULN BYLIETCKMX cpel-
CTaBa cy y obaBe3n fia ycnoctaBe GpUMHAHCUJCKO ynpaB/bakbe Y KOHTPONY,
Koje ce cnpoBoaM NOAUTMKaMa, Npoueaypama U akTUBHOCTMMA Ca 3ajaT-
KoM fa ce 0b6e36ean pasymHo yBepaBahe Aia he cBOje Lu/beBe OCTBapUTH
Kpos3:

- nocnoBarbe y CKMafy ca NponucuMma, YHYTpPalbUM akTuma U
yroBopuma,

- peanHocT N NHTErpuTeT GUHAHCKJCKNX 1 MOCITOBHMX N3BELUTAja,
- €KOHOMUYHO, epuKacHO 1 epeKTMBHO Kopuwheme cpeacTasa,
- 3alWTWTY cpeacTaBa M noaaTaka (MHpopmauwmja).

3aKoH o ByLIeTCKOM c1ucTemy Nponucyje aa je pykosoaunay, KOpUCHU-
Ka jaBHMX cpeficTaBa OArOBOPAH 3a yCrocTaB/batbe, OfpaBarbe N pefJOBHO
axypvpare cncteMa GMHaAHCUjCKOT YNpaB/batba 1 KOHTPOSE 1 [ia je Ay»KaH
Aa po 31. mapta Tekyhe rognHe 3a NpeTxoAHy rognHy Ha NPONMcaH HauvH
M3BeLlTaBa MMHUCTPA HAAJIEXKHOT 3@ NOC/IOBE PUHAHCKja O aAEKBAaTHOCTU 1
byHKUMOHMCary cncTeMa GUHAHCKJCKOT ynpaBibakba Y KOHTpOJe.

3aKOH 0 jaBHOM TyxunawTey ypehyje Aa GyHKLWjy jaBHOT TyKMawT-
Ba BPLUW jaBHU TyXmnay 1 Aa Cy CBM y jaBHOM TyKunawTtBy noapeheHn
jaBHOM TyXwuoLly. JaBHW Ty>KunaL, Kao Hocual, npasa yrnpase y jaBHOM Ty-
XKNNaLWTBY je OAroBOpaH 3a MpaBuNiaH 1 6naroBpemMeH paj jaBHOr TyXWU-
nawTBa. OH ogpehyje opraHu3auujy 1 pag jaBHOT TyXUnaluTBa, oanyuyje o
npasmnma No OCHOBY Pajia 3aMeHMKa jaBHOT TyXm1oLa 1 0 pagH1UM oAHOCMa
0Co0ba Y jaBHOM TY>KMALITBY, OTK/Naka HENPABUTHOCT 1 OAyroBnavere y
pagy, CTapa ce 0 ofp»aBarby CaMOCTaNHOCTI Y pagy W Yrneay jaBHoOr TY>Ku-
nawTBa 1 BpLIN Apyre NOC/IoBe Ha Koje je oBnawheH 3aKOHOM U Apyrum
NPOMNNCOM.

[akne, jaBHY TyXXnnaL, pyKoBOAM MOC/IOBUMA YMNPaBe Y jaBHOM TYXW-
nawTBy. M3 HaBeeHOr Npovi3nnasK, a y Cknagy ca KOHLeNnToM ynpaBrbayke
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OAroBOPHOCTM® fa jaBHM TYXMOUM CHOCE OArOBOPHOCT 3a ¢UCKaNHe,
ynpaB/bauke 1 NPorpamcke HagnexHoCTu Koje Cy UM npeHeTe. Y Ty>KunawuT-
BY 3a KOje Cy HaAJIeXXHK, OfrOBOPHM Cy 3a NNaHnparbe, NporpaMmmpane, ns-
pagy 6yyeTa/prHaHCKjcKOr NnaHa, n3BpLuere byLieTa/PrHaAHCCKOT NaHa,
payyHOBOZACTBO, KOHTPOJIE, N3BeLLTaBake, apXUBMpPaHe U HafA30pP, OAHOCHO
OAroBOPHM Cy 3a yTBphuBame 1 peannsaumjy NoCcTaB/beHVX LbeBa. JaBHU
TY>KMOLM CYy OArOBOPHU 33 YCMOCTaB/bakbe 1 UCNPABHO PYHKUMOHUCaHe
cncTeMa 3a GUHAHCKJCKO yrpaBibatbe M KOHTPOMY Y jaBHOM TYXXMNaluTBYy
Kojum pykoBoge. Takohe, y cknagy ca NpUHUMNOM yrpaBibayke OAroBOPHO-
CTW, PYKOBOAMOLM YHYTPaLlHbUX OPraHn3aumMoHnX jeanHnua cy ogroBop-
HU jaBHOM TY>KMOLY 3@ aKTUBHOCTU GUMHAHCMJCKOT yNpaBibatba M KOHTpoOe
Koje yCnocCTaBsbajy Y OpraHM3aumoHM jefrHrLamMa KojuMa pyKkosoge.

MpaBUAHUK O 3ajefHUYKUM KpUTEpPUjyMUMA M CTaHAaApAuMa 3a
yCrnocTaB/batbe, QyHKLMOHUCAHE 1 U3BELUTaBakbE O CUCTEMY GpUHAHCKjCKOT
ynpaBJ/batba Y KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY>® 6nnKe Nponuncyje oaroBopHo-
CTN PYKOBOAMOLLA KOPUCHMKA jaBHUX CPefCTaBa Koje ce 0fHOCe Ha:

- ofpehunBarbe LUnbeBa KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa Kojum py-
KOBOAMW, pa3pagy u cnpoBohere CTpaTellKkmx nnaHoBa, akumo-
HKX NJIaHOBa M Mporpama 3a OCTBapUBaH€ LNIbEB];

- naeHTndrKaLmjy, NPOLEHY M YNpaBibakbe PU3NLNUMA KOju NpeTe
OCTBapery Un/beBa KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa, yBoherem

oaroBapajyhux KoHTpona y cknagy ca mehyHapoaHMM CTaH-
LAPAVMA UHTEPHE KOHTPONE;

- NNlaHNPakbE, ynpaBsbatbe 1 Pa4yHOBOACTBO jaBHVIX cpencraBa,

- Npyiap»KaBarbe NPVHLMUMNA 3aKOHUTOCTY, MPABUTHOCTU 1 3apa-
BOT GMHAHCWjCKOT yNpaB/batba jaBHVM CPeACcTBUMA;

- ECI)EKTVIBHO yrnpaB/bakbe 0cobmem n ofp»xaBakbe HeonxogHor
H/BOA HUXOBE CTPYUHOCTW;

- yyBarbe M 3aWTUTY cpefcTaBa U MHbopMaLuunja of rybutaka,
Kpahe, HeoBnawheHor kopuwhera 1 norpeLuHe ynotpebe;

- ycrocTaB/batbe OAroBapajyhe opraHusauuoHe CTPyKType 3a
epeKTUBHO OCTBAPVIBAHLE LN/bEBA 1 YMPaBibatbe PU3NLIIMA;

- yCnocCTaB/batbe YCJ10Ba 3@ 3dKOHUTO N €TUYKO MNMOHallakbe 3ano-
CJIEHNX KO KOPUNCHUKa jaBHI/IX cpencTtaBa;

49 KoHuenT ynpaBrbauke OAroBOpHOCTU ypeheH je unaHom 2. ctaB 1. Tauka 51a) 3akoHa o
OyLIeTCKOM cMcTemy
50 ,Cnyx6eHn rnacHnk PC”, 6p.99/2011 n 106/2013
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- pa3fBajatbe OArOBOPHOCTM 3a JOHOLIEHE, N3BPLUABaHE U KOH-
TPOny OANyKa;

- yBOhere WHTEPHUX NpaBuia 3a GpMHaAHCKJCKO yrnpaB/bakbe U
KOHTPOY, NyTEM MHTEPHYX aKaTa;

- NOTMYHO, UCMPaBHO, Ta4HO U GNaroBpemMeHo eBUAEeHTUpPaHE
CBUX TPaHCaKuwnja;

- npaheme, axxypuparbe 1 npeaysrmMatbe Mepa 3a nobosbluarbe
cicTeMa 3a GMHAHCUJCKO yNpaB/batbe U KOHTPOY, Y CKNagy ca
npenopykKama MHTEPHe peBu3nje 1 OCTaNnM NpPoLeHaMa;

- L[OKYMEHTOBarbe CBMX TpaHCakuuja U nocnoBa 1 obe3behere
PEeBM30PCKOT Tpara yHyTap KOPUCHMKA jaBHUX CPeaCTaBa;

- M3BELLTaE O CTatby cucTeMa 3a GMHAHCUJCKO YnpaBibarkbe U
KOHTpONY.

Nmajyhu y Bngy ga je jaBHu Tyxunay nopep GUHaHCHjCKUX OAroBo-
paH 1 3a CBe oCTasle NpoLece 1 akTUBHOCTU Y TYKUNaLLTBY, BEOMA je BaXKHO
[ia pasyme KOHLUeNT GMHAHCKjCKOT yrpaB/barba 1 KOHTpore.

JaBHM TyXnnay Moxke npeHeTn oBnawhera 1 OAroBOPHOCT Ha Apyra
NMLA ako 3aKOHOM WM APYTrvM NPONMCOM Huje apyraunje ogpeheHo, anv
ce TVM MpPEeHOLLEHEM He NCKIbyUyje OArOBOPHOCT PYKOBOAMOLLA.

OBaj cncteM MMa 3a CBPXYy [Aa MOMOTHe jaBHUMM TY»KUOLMU-
Ma M3BpLUaBarbe 3afaTaka, Kao W TyXunawTBy OCTBapuBare LUubeBa
nocnyjyhun Ha ncnpaeaH, EKOHOMMYaH, ebunKacaH n epekTnBaH HauvH. VH-
TepHa KOHTpoa je NocebHO Ba)kHa y crcTeMUMa U opraHm3almnjama rae py-
KOBOAMOLUM HUCY YBEK Y MPUAMLM Aa KOHTPONMLY CBe akTUBHOCTU 3a Koje
Cy OAroBopHWN. HeonxodHo je Aa TyXXunawTsa y CKnagy ca 3akOHCKMM Mpo-
nMcrMMa ycrnocTaBe 1 pa3Bujy CONCTBEHU CUCTEM WUHTEPHE KOHTpoOse Koju
he ogrosapatn n 6utn ycknaheH ca notpebama 1 OKpy*erem y KojeM Ty-
XKnnawTeo GyHKUMOHMLIE. YKONMNKO ce cncTeM GUHAHCUjCKOT YNpaBbatba U
KOHTpone 6yae HenpeKMAHO pa3Bunjao YHyTap Ty»KunawTsa, obezbeaunhe ce
yTVLaj Ha LEeNoKYNHO NOCNoBambe, Ha 3anocsieHe, npouece, akTMBHOCTU U
npojekTe. [lakne, ycnoctas/bate oBor cucrema he 3aBucmTn of CBUX 3ano-
cneHunx n buhe ycnewwaH y Mepu y Kojoj My ce NOCBeTM Nakkba. 360r Tora je
HeOnXoA4HO Aa CBY 3aMnoC/eH paje 3ajedHO Kako 61 y pa3yMHOj mepu npy-
Xunnu yBepasame fa he ce yumbeBun Ty>KnnawTea OCTBAPUTHU.

Ty>XMnawTBa, Kao MHANPEKTHN KOPUCHMLM ByLIeTCKUX CpeacTaBa Cy
y 06aBe3u [la ycrnocTaBe cucTeM GpUHAHCKJCKOT yrnpaBibakba M KOHTPOJE Ha
HauMH Kako je aedpuHmcaHo y MpaBUNHMKY O 3ajeAHNYKUM KpuUTepujymnuma
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N CTaHZapAVMa 3a YCrnocTaB/barbe, QYHKLUMOHUCaHEe 1 U3BeLLTaBaHe O CU-
cTeMy GUHAHCKjCKOT ynpaB/bakba U KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY, OfHOCHO
Kako je onpeaesbeHo y cknagy ca mehyHapoaHUM CTaHZapAMMa MHTepHe
KoHTpone. DMHaHCKjCKO ynpaB/bakbe U KOHTposa 0byxBaTa NeT efiemeHarTa:

- KOHTPOJTHO OKPYXeHbe;

- ynpaB/batbe pU3NLNMQ;

- KOHTPOJIHE aKTUBHOCTY;

- NHGOpMUMCarbe N KOMYHUKaLWja;
- npaheme 1 NpoueHy cucTema.

KOHTPOMHO OKpy»etbe je OCHOBa 3a CBe Apyre efieMeHTe WHTep-
He KOHTpoJie 1 NpeAcTaB/ba CTaB U CBECT O KOHTPOJIM KOje ofp»KaBa py-
KOBOACTBO M CBW 3amMoc/ieHV Yy opraHu3aunju. KOHTPONHO OKpyXere Y
BEJIVIKOj MepPU YTYE Ha OfyKe Koje Cce JOHOCE Y TYXKMUMALWTBY 1 360r Tora
je HeonxoAHO Aa OHO Gyae NO3UTMBHO Kako Ou Lieo cncteM GUHaHCHjCKOT
ynpaB/batba U KOHTporie 6110 edpeKTBaH.

KoHTponHo okpy»xene obyxBaTa cnegehe enemeHTe:

- NHTErpuTeT

- eTu4YKe BpegHoCTU

- CTPYYHOCT 3anoCneHmnx

- MoTMBaUVja

- Mopas 3anocneHnx

- CTaB NoApLUKe

- CBECT pyKoBOAMSIALA 1 3aNOC/IEHMX O KOHTPONN
- durnosoduja n onepaTnBHU CTUN PYKOBOACTBA

- OpraHmM3aumnoHa CTpyKTypa

Ty>KnnawTBa Kao 1 Apyryu KOPUCHNLUM jaBHUX CpefcTaBa ce CyouaBajy
Ca HM30M puv3MKa KOju MnpefcTaB/bajy BepoBaTHohy aa he ce pgecntn
oapeheHun porahaj, kojy 61 Morao MmaT HeraTMBaH yTuLaj Ha OCTBapVBakbe
LsbeBa KOPUCHUKa jaBHUX cpefcTaBa’®’. [la 6u morno ga ce ynpassba pu3sm-
LMMa HeONXoAHO je U3BPWUTN naeHTudunKoBame 1 geprHncamwe LubeBa

51 MpaBUNHKUK O 3ajeJHNYKUM KPUTEPUjyMMa 3a OrpaHn3oBarbe 1 CTaHAapAuMa U MeTofo-
NOLKMM YNYyTCTBMMA 3a MNOCTyName 1 n3BellTaBatbe UHTEPHE peBu3Kje y jaBHOM CeKTopy
,Cny>6eHu rmacHmk PC", 6p.99/2011 1 106/2013
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Ha CBMM HMBOVMa OpraHusauuje. 3aTM je HeOonxoAHO MAeHTUPUKoBaTn
pU3MKe 1 U3BPLUUTY HUXOBY MPOLIEHY Y CMUCAY YTULAja 1 BepoBaTHORe.
HakoH wTo ce pnsnum naeHTUMKYjy n npoueHe, BaXxHO je Aa PyKOBOACTBO
floHece ofNyKy Be3aHy 3a aKTUBHOCTM KOje je HEOMXOAHO Npefy3eTn Kao
OZroBOpP Ha PU3NKe, Kako b1 ce pM3nLm ApKafiv Ha MPUXBAT/bMBOM HUBOY.
Mepe Koje ce npegy3nmajy y Lby KOHTpone pusrka 3aBucuhe og ytuuaja
1 BepoBaTHohe oCTBaprBara pusrKka. Ha Kpajy, HEONXOAHO je NpaTuTK CBe
puU3rKe Kako 6u ce yTBpAWIO Aa Nn je AOLWO [0 NojaBe HOBUX PU3NKA, Of-
HOCHO Jja N1 je AowWwno Ao NpomeHe noctojehunx prsnka y cmmcny yTtuuaja u
BepoBaTHohe.

TyunawTBa cy y o6aBe3n fa ycnocTaBe KOHTPOJIHE akTUBHOCTU Kao
eneMeHT GMHaHCUjCKOT YrpaBibatba Y KOHTPOJIE Y BUAY NOAMTUKA U NPo-
Lenypa Kako 6u ce o6e3beanno cnposoheme ANUPEKTMBA jaBHOT TY»KNO-
ua. KoHTponHe akTMBHOCTU 0OyxBaTajy nofeny Ay»HOCTU, OpraHu3auujy,
oBnawhema n ogobpaBarba, GM3NYKE KOHTPOJE, PauyHOBOLACTBEHE KOH-
Tpone, ynpas/bayke KOHTpone, Haa3op. OHe Tpeba Aa NOMOrHY jaBHOM Ty-
Xnouy y oCTBapuBaky Li/beBa TYKUIALWITBA.

HeonxofHo je Aa Ty»KMnawTBO YCNOCTaBU KaHane 3a KOMyHUKaLuujy
Koju he 06e36eanTn bnarospemeHe nHdopmaumje N Koju ce mory npuna-
roauT UHAMBUAYANHMM noTpebama oAHOCHO Koju he 3anocneHe UHpop-
MMCATU O HUXOBMM AYXXHOCTUMA N OArOBOPHOCTMMA. BaxKHO je ga KaHa-
N KOMyHMKauuje omoryhaBajy M3BelUTaBakbe O OCET/bUBMM MUTaHUMa,
[a 3anocneHuma Aajy Npuavky 3a cyrectvje BesaHe 3a nobosbluama, Aa
npy»<ajy nHbopmavmje HeONxXoaHe 3a CBe 3anocsieHe Kako 61 cBoje ayx-
HOCTV 06aB/banu ePpeKTMBHO 1 [ia MPeHOCe NOPYKY HajBULLETN PYKOBOACTBA
OHOCHO jaBHOT TYy>KMOLa.

Mpaherbe 1 npoueHa cucTema obyxBaTa yBoherbe cucTema 3a
Hagrnedare QUHAHCKjCKOr ynpaB/batba M KOHTPOJSE MPOLIEHOM afeK-
BaTHOCTU U HeroBor ¢yHKUMOHMCara. Ob6aBrbajy ce Tekyhum yBugom,
CaMONpPOLEHMBAEM Y UIHTEPHOM PEBMN3VjOM.
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X NMPEMEA CTAFbA OUHAHCUJCKOT YIPABJbAHA U
KOHTPOJIE Y JABHUM TYXWUINALWLTBUMA HA OCHOBY
AHANN3E CUTYALUWIE Y NUNOT TYXKUIALWUTBUMA

Tokom npunpemHe ¢asze npojekTa ,3a yBohere ogrosopHoctu, edu-
KaCHOCTM M TPaHCMAPEHTHOCTU Y TyXKUNalTBMMa — rpahaHcka nogpLuKa y
yCrocCTaB/bakby cucTeMa PUHaAHCNjCKOT ynpaBbarba 1 KoHTpone (DMLL)” n3-
BPLLUEH je n300p NeT NUIOT Ty>KMnalwuTasa u TO:

« Buwe Tyxunawtso y beorpagy;

« OcHOBHO TyuMnawTBo y Barbesy;

« Buwe Tyxkunawrtso y Comb6opy;

« Bulue 1 OCHOBHO Ty>KMnawTBo y HerotnHy u

+ OCHOBHO TYXMNawTBO Yy TPCTEHUKY.

Ca HaBefEeHUM TYXXMNALWTBMMA Ce UHTEH3MBHO PaAWiI0 Ha aHanvsu
edekaTa 1 epukacHocTM yBohera cnctemMa GUHaHCMjCKOT ynpaBbakba U
KOHTpONEe y HI1XOB pag.

Y npBoj ¢a3n npojekTa M3BPLLEH je NpenMmnHapaH npernes Ctakba
dUHaHCKjcKor ynpae/barba 1 KOHTPOJE U aHanM3upaHa je cutyaumja y net
NUIOT TY>KMNawTea. TOM MPUINKOM je YOUYEHO:

YTBPBHEHO OILUTE CTAHE

nocToju notpeba Aa ce LeoKyrnHa opraHu3auuja, HagnexHoCTn 1 GyHKLMOHUCaHe
cuctema TyxunawTea y PC, netarbHnje ypeau;

dVHAHCUjCKO ynpaB/bakbe U KOHTPOMA MOPajy Ce Ha NPaKTWYaH HauuMH NprKasaTtu
TYKUNALWTBMMA;

MocCToju CBeCT Aa je yBoherbe crcTeMa prHaHCKjCKOT ynpaBrbatba 1 KoHTpone (GMLL)
1 KOPWCTaH 1 HEOMXOAaH 3a paf TY>KUnaLuTea;

y okBupy OML HMCY ycnocTaB/beHe CBE KOHTPOJSIHE aKTUBHOCTU Y BMAY MMCAHUX
MonuTUKa 1 Npoueaypa Koje ce TUYy HapouunTo: yrpaBibakba PU3MLUMA, TPOLLKOBA
Bohera uctpare, nspage GriHaHCMjCcKor NNaHa;

3aMocneHn y TYXXUNAWTBMMA HUCY Y [OBO/bHOj MepV YMO3HaTU ca CUCTEMOM
ynpae/bakba pU3nLMMa 1 HUCY MPUCYTHE jacHe CMEPHULE 3a UMMNJIEMeHTaLujy oBor
enemeHTa GpUMHAHCWjCKOT YNpaBsbatba Y KOHTPOJE;

nHGopMUCcarbe N KOMyHUKaumja Kao enemeHT OML, Huje y foBOSbHOj Mepu Npubu-
KeH pagy TyXunalTaBa, caMum TM HeplocTaje Beha mopapLuka cMCTeMy UHTEPHUX
KOHTPOS1a, @ HapounTo nHbopMaLmje N KOMYHMKaLmja Koja ce T!Je CNoSbHUX capaa-
HUKa;
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NoCTOje HefJOBObHU JbYACKM KanauuTeTn aa ce DML imniemeHTupa y Lenocty;

MocToju BenvKU 6poj eKCTepHUX ¢akTopa Koju OTexaBajy paj TYXKWalTasa,
Ha Koje ce, y jefHOM Aeny MOXe, yTUUaTM nyTem yBohera WHTEPHMX nopueny-
pa v yHanpehetba KOMyHUMKaLmMje ca: APYruM TyXunalTeuMa (pagu nsHanaxema
Hajbosbux pelera), MuHucTapcTBom npaeae v pxasHyum Behem TyxKunaua, cyno-
BUMa (y LmJby CarnefjaBakba HauvHa paja v nocTynarba ca NpobnemMmma ca Kojrima cy
CyouvaBanv CyfioBM, y fiefly MOC/I0Ba KOju Cy cafla MpeaMeT paaa Ty KuaLlTaBa).

AOAATHN U3A30BU

HUCY CTEKW YCIIOBU 3@ HAMaTy TY>KUAuKUX TaKCU jep Huje OTBOPEH XMPO padyH y
TY>XUNaLWTBYMa Ha Koja 61 Ce 1CTe ynnaTune, MHade no 3akoHy ce ucte ynnahyjy y Ko-
pucT byleTta Penybnuke Cpbuje;

He nocmje YCNoBU 3a OTBapake AeNO3UTHOI payvyHa 3a YyBakbe AeBM3HOI HOBLUa U
[AEeno3nTa 3a YyBatbe roTOBMHCKUX CpecTaBa

npobnemMun NpUAMKOM Ucnnate TPOLKOBa Boherwa mncTpare (HNp. Ucnnate TPOLIKO-
Ba BelUTauyeha y MNOCTYMKY, UCniaTe TPOLIKOBA afjBoKaTa Koju 6paHe OnTy»KeHe no
CNy>X6eHOj y>KHOCTV) Koja MO HOBOM 3aKOHY CNafa y HafJIeXXHOCTY TYXKWNaLUTBa, U
ncrta Hucy npeasuheHa cpeacTerma y 6yieTy y notpebHoOM usHocy

fJopaTHU Npobiem y HefloCcTaTKy cpeficTaBa npefcTtaBiba PYHO cuctem Koju eBUpeH-
TMpa CBa AiyroBaha Ty XUaLWTBa NpemMa peasHoM ceKTopy. Havme, HakoH 45 faHa of,
[laHa HacCTaHKa flyra, CUCTeM ayTOMATCKM OfIOKMpa M3HOC CpeficTaBa Yy BUCKHM Ayra
6e3 063upa Aa N1 Ha pauvyHy TyXunaluTBa TPeHYTHO NOCTOoje pe3epBucaHa cpeacTsa
3a Ty HameHy

He NoCToje jaCHW KpnTepujymu 3a nspagy GrHaHcmjckor nnaHa, seh ce nctu nspahyje
Ha OCHOBY YNM1Ta KOju UM LWasbe MUHMCTApCTBO, Takohe Haa/IeXXHU OpraH fiaje camo
CMepHULEe Ha OCHOBY KOjux ce uctu nspahyje.

Y OKBMpY NpojeKkTa opraHu3oBana cy ce yetmpm cemmHapa. Lum ce-
MUWHapa je 61o fa ce yyecHuum 6osbe ynosHajy ca ynorom pasnmuymtunx
WHCTUTYLMja y cdepun BNagaBrHe npaBa, NoAesnioM HaaexxHocTn v EY npe-
nopykama y oBoj o6nactu. Takohe, uusb cemmHapa je 61o fa ce npeacTaBHuU-
L HeBNagMHOr ceKTopa WTo 60sbe yno3Hajy ca cuctemom OML, pasymejy
HeroB 3Hauaj y nosehamy edukacHOCTM ynotpebe 1 TpoLlere jaBHUX
CpeAcTaBa, anv 1 Kako 6u garbe MO ia MpeHecy CBoja 3Hakba y npouecy
HeroBor yBohera 1 nprMeHe.

Ha Kpajy n3nararba cBakor of npefasara OgpXaH1Um Ha ceMHapuma
ycneauna je AMCKycuja y Kojoj je npefasay ca NpUCcyTHUMa NPOANCKYTOBAo,
o cnepehM TeMama off BaKHOCTM 3@ YUYECHUKeE:

. TPEHYTHOM HauVHY Ha KOju je OpraHM30BaH paj Tyunalwitasa 'y
Cp6ujn, nnaHoBMMA, M3BELUTAjUMa U NpeceLMa Koju ce npase
Ha MeCeYHOM 1 roanLLHeM HNBOY;
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. Kopaumma Koju ce npeay3rMajy y npouecy nnaHmpama 1 epek-
TUMa jacHOT, MOTNYHOT, peasnHOT 1 OArOBOPHOT MJ1aHMPaba;

. yHanpehemny noctojeher npoueca nnaHupama y TyKUnawTsu-
Ma;
. noTnyHoj umnnementaumju cnctema OML, y yumwy noseharba

edMKaCHOCTU pafa Ty>KMNawTBa Y BPEMEHCKOM OKBUMPY 3a KOju
61 TakaB MexaHM13aM MOrao y LenocTy 3aXKNBETU Y Ty KUnaLuT-

BMM3;

. AYropoyHnm edekTrIMa ycrnocTaB/bara cmMcTema GUHaHCKjCKor
yrpas/batba N KOHTPOJE Y TYXKMNALLTBMMS;

. edekTma cuctema OMLL y natom oKpyemy;

. nonykasakby YNUTHWKA 3a CaMooLemwVBakbe W3 rofulliter

n3BewTaja o cuctemy OMLL;

Ha ocHOBY npenvmuHapHoOr npernega cramwa QUHaHCKHjCKOr
ynpas/barba Y KOHTPOME 1 aHanm3e cutyauuja y neT nuaoT Ty XXUaLwTBa Kao
N UCKYCUja Y OKBMPY CNPOBEedEHNX CEMMHApPa, YOUEHO je aa ce noctojehn
CUCTeM pafa y TY>KUNawTBUMa, NpobnemMn ca KojuMa ce CyouaBajy Mory
pewunTn Ha epuKacHNjn N ePeKTUBHMjN HAUVH, U TO jayarbem Mogena Kop-
nopaTMBHOT ynpas/baka. HaBepeHo ce, npe cBera, TMue jayarba cBeoOyx-
BaTHOI CUCTEMAa WHTEPHUX KOHTPOSa KOju ce CNpoBOAW MUCAHUM MOu-
TUKama 1 npoueaypama 1 HbrXoBa NPYMeEHa HapoUunTO Y OKBUPY pu3MKa
KOju orpaHmnyaBajy nocTusarbe yubesa y Tyxnnawtsuma n oHemoryhaBajy
edurKacHujy ynotpeba pacnonoxusmx pecypca.

C TM y Be3U, y OKBUPY NPOjeKTa Cy OfpXKaHa 1 YeTupu oKpyra CcTo-
na, Ha Kojnma ce nocebHo: obpahreana Tema ,Mpoueaypa Kkao anat 3a bome
bYHKUMOHMCarbe TY>KMMALWTBa Y OKBUPY CUCTEMA GUHAHCKJCKOT ynpaB/baha
N KOHTpoOne” 1 06jaCHMO HauVH Ha KOjy ce pU3numn naeHTUPHKYjy, NpoLietbyjy,
TpeTnpajy, NpaTe 1 BOAM perncrap pmsmka.

Ha ocHoBy cnpoBefeHVX ceMyHapa M OKPYrnX CTONI0Ba, MOXe ce
3aK/byunTy da Cy 3anoc/iieHn y TyKUnawTBuma jedHornacHu y Besm ca no-
Tpebom ycnocTaB/bara GUMHAHCUJCKOT ynpaB/bara M KOHTpore. MNocToju
BMCOK HUBO CBECTW y Be3M Ca NOoTpeboM ycnocTaBsbarba NMcaHUX npoueay-
pa Koje ce T!uy NOCTynKa M3page 1 KOHTporse npage GpuHaHCKjCKNX nna-
HOBA Y jaBHUM TY>KMNALWTBUMA, MOCTYMKa KOHTPOse ucnnaTe TPOoLKOBa UC-
Tpare, Kao 1 NUcaHWX npouefypa Koje ce TUUy KpeTakba fOKyMeHTauuje y
TyXunawTsmuma. MehyTtnm, Tpeba nmatun y Buay Aa je Ha OCHOBY MMCaHMX
npouenypa moryhe camo ymaruTU T3B. UHTEPHE pU3MKe, OQHOCHO Npobie-
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Me MHTepHe Npupoae, AOK je eKCTepHe pu3rke CKOpo Hemoryhe ymamntu
ycnocTtaB/batbeM GUHAHCMJCKOT yrpaB/batba 1 KoHTpone. O63mpom aa ce
He MOXe 3a CBaKu MOC/IOBHN NpoLec AOHETW MPaBUSIHWK, HEONXOAHO je y
TaKB/M CMTYyaLmjama n3pagntn nucaHe npoueaype. Ha taj HaunH nosehahe
Ce OAroBOPHOCT 3anocneHnx n omoryhutu fa ce cBM NOCNOBU Y TY>KUNaLWIT-
By 06aB/bajy y CKnagy ca nponucrmMa, a cpefcTsa Tpolwe edrKkacHo, eko-
HOMUYHO 1 epeKTMBHO. Kako 61 ce cBe aKTMBHOCTU KOje Ce CMPOBOAE Ha
HMBOY Ty>WMnawiTaBa obaB/bane HeCMeTaHO, HEOMXOAHO je YCNOCTaBUTK U
60/b1 KOHTAKT ca [ipxKaBHUM Behem TyKunaua n MMHNMCTapCcTBOM NpaBge.

OuHaHMjCKO ynpaB/barbe M KOHTPOMa je obnacT Koja ce CTajHO
pa3Buja. 36or Tora je HeonxogHo 06e36eanTH gofdaTHe obyke y oBoj obna-
CTW He CaMo 3a TYXMOLe 1 3aMeHVKe TyXunaua, Beh 1 3a cBe 3anocneHe.
Nmajyhun y Bugy umkbeHunuy aa nucaHe npoueaype HUCY NpaBHU akTu, Beh
[OKYMEHTM TYXKM/aWTBa, 06aBE3HOCT HUXOBOr MOLWTOBakba Mornia 6u ce
06e36e4MTV NPONMCUBatbeM AVNCUMMIIMHCKON NPeCcTyna HernpuapXKaBatba
NycaHMX Npoueaypa y NPaBUIHULUMA O AUCLUMIMHCKOj OATOBOPHOCTU Y
TY>KMNaLTBY, a Koju 61 ce NprMerbuBao Ha CBe 3amnoCieHe.
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XI YJIOTA UMBUJTHOT CEKTOPA Y NPARERY
OYHKUNOHUCAKBA CUCTEMA OUHAHCHICKOTI
YMNPABJbABA N KOHTPOJIE

Nmajyhn y Buay unmeHnuy Aa ce jaBHa NoTPOLUHA Y BEIMKOM Aeny
duHaHCMpa of nopesa M gonpuHoca Koje apkasu nnahajy rpahaHu, He
Tpeba Aa Yy WTO NMOCTOjU BEIMKO UHTEpPEecoBame jaBHOCTU Yy Be3u ca
NHPOpMMCarbeM O HauMHy Tpollewa jaBHUX cpepcTasa. [locToju Benu-
Kn 6poj HeBNaguHMX opraHmM3almja ymja je CBpxa M Uuib NoCTojakba yTILaj
Ha yCrnocCTaB/batbe TPAHCMAapPEeHTHOCTM pafia KOPUCHMKA jaBHUX CpefcTa-
Ba, HAPOUMTO y AieNy Koju ce T!Ye jaBHe NoTpoLuHe. 360r Tora cy y OKBUpY
npojeKkTa npegaBarbMa U OKPYIMM CTONOBMMA NPUCYCTBOBaNM 1 npesa-
CTaBHULM Pa3NNUUTUX yapy»Kera ca Teputopuje Penybnuke Cpbuje, Koju
Cy Ce YNO3Hanu ca MexaHn3M1MMa nHTepHe GMHaHCNjCKe KOHTPOSIe Y jaBHOM
CEKTOpPY, @ HAPOUNTO ca GYHKLMjOM 1 3HaYajemM GMHAHCUCKOT ynpaBsbaka
N KOHTPOJe KOju Ce YNCOCTaB/bajy KOO KOPWUCHUKA jaBHUX cpefcTaBa Yy
cKnagy ca 3akoHoMm o bylieTckom cuctemy 1 MNpaBUAHNKOM O 3ajeAHUYKUM
KpuTepujymrmMa 1 CTaHZaparMa 3a yCnocTaB/bare U GyHKLUNOHNCarbe -
cTema GUHaHCMjCKOT YNpaBibakba Y KOHTPOse Y jaBHOM cekTopy. O63upom aa
je drHaHmjcKo ynpaBrbake 1 KOHTPOsa MeXaHn3am UHTEPHe GUHaAHCKjcKe
KOHTpOJe 1 fia ce YCNocCTaB/ba Yy UMby 3aKOHUTOT NOCNOBakba KOMPCHMKA
jaBHUX cpepncTaBa 1 omoryhaBara edprKaCcHOT, EKOHOMUYHOT U epeKTUBHOT
TpoLleHa jaBHUX CpefcTaBa, MOXe ce NOCTaBUTK NUTarbe Aa v cy npeg-
CTaBHULM LMBWUAHOT ApylwTBa y MoryhHocTn ga npate ¢yHKLUMOHUCaHE
brHaHCKjcKor yrnpaB/bara 1 KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY.

1. YBupa y KoHconugoBaHu nssewraj LleHTpanHe jeguHuue
3a XapmMoHu3auujy

YnaHom 81. 3akoHa o GylLleTckom cuctemy 1 unaHom 13. MpaBunHu-
Ka O 3ajefHUYKMM KpuTepujymymma 1 CTaHAgapAvma 3a YycrnocTaBlbambe,
byHKUMOHMCarbe 1 M3BeLLTaBakbe 0 CcUcTeMy GUHAHCKJCKOT ynpaB/bakba U
KOHTpOMEe y jaBHOM CEKTOpY MponucaHa je obaBesa pykoBoanoLa KOpuUc-
HMKa jaBHUX cpefcTaBa fda fo 31. mapTa Tekyhe roanHe 3a npeTxoaHy rogu-
Hy Ha obpacuy Koju y cknagy ca [MpaBuUnHMKOM Npunpema 1 Ha CBOjoj Be6-
CTpaHunun o6jaBsbyje LleHTpanHa jegnHMLa 3a XapMOHU3aUnjy MUHUCTapP-
cTBa PMHaHCKja, AOCTaBU N3BELUTAj O AAEKBATHOCTU 1 GYHKLMOHMCamy Ch-
cTema PpUHAHCKCKOT ynpaB/bakba Y KOHTPOne HaBedeHoj JeauHuun. Yna-
HOM 83. cTaB 2. Tauka 7. 3akOHa O OyLIETCKOM CMCTeMy, MPOMUCaHo je Aa
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LleHTpanHa jeavHuua 3a xapmoHu3aumjy objenummyje rogullbe n3BeLlTaje
O CTary GMHAHCKjCKOT yrpaB/barba U MHTEPHe peBu3Nje, Koje y cKnagy ca
NCTMM uflaHoM cTaB 3. gocTaBsba Bnagn Penybnuke Cpbuje.>

Ha Taj HaumH moryhe je ga He camo opraHu3aLmje UMBUIHOT APYLUTBA,
Beh nocTanurpahaHu n3BpLue yBua Yy HaumH QyHKLMOHUCaHba GUHAHCKjCKOT
ynpaBsbara 1 KoHTpone y Penybnuum Cpbuju y ToKky ogpebeHe bylieTcke
roguvHe, a CaMuM TUM 1 ja Ce yBepe Koje Cy Mepe KOPUCHULM jaBHUX cpef-
CTaBa npefy3enu y Be3u ca CMarbereM pur3nKa Koju Mory JONpUHETN He-
3aKOHUTOM MOCNOBamy M HeePMKaCHOM, HEEKOMUYHOM U HeepeKTMBHOM
TpoOLey jaBHUX CpeacTaBa.

2. U3BewrTaju [ip>kaBHe peBU3OPCKE UHCTUTYLINje

Ocum HaBefeHor HauvHa, moryhe je n3BpWNTK N YBUI Y M3BeLUTaje
[p>kaBHe peBn3opcKe nHCTUTyuuje. Y cknagy ca YnaHom 9. ctaB 1, Tauka 5.
3aKkoHa o [lpkaBHOj peBU30PCKOj NHCTUTYUMjU NpeaBrheHo je aa je npea-
MeT peBu3uje HaBefeHe NHCTUTYLNje N cucTem GUHAHCUjCKOT ynpaBbahba
N KOHTpone OyleTckor cucTema M CUCTEMA OCTaNMX OpraHu3auuja wu
WHCTUTYLMja KOju Cy CY6jeKT peBm3uje, a y CKafly ca TaukoMm 6) 1 CucTem
WHTEPHWX KOHTPONA, MHTEPHe peBu3unje, PauyHOBOACTBO U GUHAHCMjCKO
nocnosarbe cybjekTa pesusuje. YnaHom 49. HaBefeHOr 3aKOHa NPOnNucaHo
je na je pag [pkaBHe peBU30OpPCKe NHCTUTYLMje jaBaH. YnaHom 47. cTaB 1.
Tauka 6) lNocnoBHKKa o paay Op>kaBHe peBusopcke nHctutyyuje (,Cnyxobe-
HW rnacHuK Peny6bnuke Cpbuje”, 6poj 9/2009) nponucaHo je aa ce jaBHOCT
paga nomenyTte NHcTUTyumnje obe3behyje n 06jaB/bMBatbeM HEHUX aKaTa
Ha Be6-cTpaHmuw. Y cknagy ca Tum moryhe je ga cBa 3avHTepecoBaHa nvua
BpLUEHeM yBUAA y objaBrbeHe 13BeLLTaje O U3BPLUEHNM peBr3njaMa BPXOB-
He PeBM30PCKe UHCTUTYLMjE CTEKHY YBUA Y afeKBaTHOCT QYHKLMOHNCaHA
cncTeMa GUMHaAHCMJCKOT ynpaB/bakba M KOHTPOJIE He CaMO Ko KOPUCHMKA
OyLleTcKmx cpeacTaBa, Beh 1 ko Apyrmx KOpPUCHUKa jaBHUX CpeacTaBa. >3

52 M3BewTaju ce objaBbyjy Ha Be6-cTpaHuum MuHncTapcTBa ¢duHaHcuja. M3BewTaj 3a 2012.
roavHy Hanasu ce Ha cnefehoj Be6-ctpaHuum: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/
CJH/2013/KONSOLIDOVANI%20I1R%2022%202012.pdf (npucTyn/beHo TokoM okTo6pa 2014.
roinHe).

53 M3BeLuTaju 0 n3BpLLUEHNM peBr3MjaMa of CTpaHe [lpKaBHe peBnU30opcKke MHCTUTYLMje Hana-
3e ce Ha beHoj Beb-cTpaHmuym: www.dri.rs.

92



Xl TIPUMEPU AKATA

/3papa nucaHnx npouenypa Tpeba Aa omoryhu aa ce cBe TpaHcakuuje
N MOCNOBM Y OKBUPY KOPUCHMKA jaBHMX CpefcTaBa AOKYMEHTYjy Y
jeanHcTBeHOj popmun y Lmby obe3behera peBM30PCKUX TParoBa.

Crpatervjom pa3Boja nHTepHe GUMHAHCUjCKE KOHTPOSE Y jaBHOM CeK-
Topy y Penybnuum Cpbujn y okBupy nornaesba 5. Tauke 5.2.2. pepuHuca-
Ho je: ,3a ycnocTtaB/barbe FMC** notpebHo je fa pykoBogmnal, KOPUCHU-
Ka jaBHMX CpeAcTaBa Ofpean pPykoBOAMOLLA HAafNeXHOor 3a GMHaHCMjCKO
yrnpaB/batbe M KOHTPONy (jedaH Of PyKOBOAWMMALA HA HajBMLLEM HUBOY
KO KOPWCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa) Koju he KoopanHMpaTn akTUBHOCTY Ha
yBohemy 1 pa3Bojy cuctema. Y cknagy ca notpebama moxe ce ¢popmumpa-
T pafHa rpyna nunm yHyTpallkba opraHusaumnoHa jeauHmua 3a FMC koja he
6uTK 3apyKeHa 3a cnpoBohere nojeanHNX NOCIOBa Kako bu ce ycnocTaBo
0Baj cucTem”.

Y unby edurkacHor cnpoBohena cuctema GrMHaAHCUCKOT yNpaB/bakba
N KOHTPOJIe BeOMa BaXHY Yfory nma nogena Aoy>kHocTtu. HeonxogHo je aa
pyKkoBoAwunaL, opraHv3auuvje O4HOCHO jaBHU Ty»unaw, Ofpean OgroBopHa
nnua 3a MMNNeMeHTaumnjy HaBefeHor cuctema. KoopavHaumja akTMBHOCTH
N OpraHmM3oBaH MPUCTYN Cy BaXaH Aeo ycnewHor cnpoBohera cncrtema
dVHaHCKjCcKor ynpaB/bakba U KOHTpOne.

3a pykoBoavoLa 3afy»KeHor 3a PUHAHCKJCKO yrpaBibakbe N KOHTPO-
ny 6u 61no HeonNXo4HO NOCTaBMTY BULLET PYKOBOAMOLA KOju 61 CBOjUM ay-
TOPUTETOM Y CKNaay ca GpyHKLMjom 610 CHaxHa NoJpLLKa yBODHery 1 pa3Bojy
HaBegeHor cucTema. lNojeanHu 3aaaum oBOr pykoBoAamoLa Mory obyxsaTuTu:

- ,D,ed)VIHVIcal-be CMepHUUa U CTapakbe 3a HXOBO CI'IpOBOf)EI-be n
NOoLWwTOBakb€ POKOBa;

- p,ec|>|/|H|/|ca|-be KOHKPETHUX LnsbeBa;

- yCMepaBahe, KOOpANHaUmja akTUBHOCTU 1 NpY»Kakbe CBeOOyXx-
BaTHe NoApLLKe pafHOj rpynu;

- aHanmsa pesynTaTa NpoLueHe pu3mnKa 1 npernes MHTePHNX KOH-
Tpona;

- npaheme ToKa peanusauuje;

- nogHolleme |/|3Beu1Taja BMLIEM PYKOBOACTBY.

54 “Financial management and control”

93



Takohe, Tpeba HarmacuTh ga Cy PyKOBOAMOLM OpPraHM3aunoOHUX
jednH1La O4roBOPHM 3a IHTEPHE KOHTPOJ1e Y CBOjUM jeanHunuama. [ojegmHe
LYXHOCTM pyKoBoamnaua y obnactu cnpoohera cuctema GprHaHCHjckor
ynpaB/batba U KOHTpone obyxBaTajy:

- MOTMBWCAKE U LIMPEHE CBECTU KOA 3aMOCNEHMX O 3HAYajy VH-
TEPHUX KOHTPONa3;

- npy»<akbe CMepHULIa3anocneHnmaBe3aHnx3anaeHTudrkosamwe
NOC/IOBHMX NpoLeca, NONNC akTUBHOCTU, AedUHUCaHE LNbEBA,
0AroBopHOCTM 1 oBnawhema, naeHTUPUKOBaE M MPOLEHY
pu3nKa uTg;

- dHann3y pe3ynTaTta NpoueHe pr3nKa,;

- I/ID,eHTI/Id)I/IKOBaI-be N 1U3BelUTaBarbe O CnabocTnma KOHTPOJTHUNX
MeXaHn3aMa 1 npefnarakbe hnuxose eBeHTYyaJiHe AonyHe U 4p.

Ja 6u cnctem MHTepHe KOHTpONe Aao pesynTtaTe, HEOMXOAHO je Ada
ce CBW 3anoc/iieHn NpuApXKaBajy CMepHMUA PyKOBOAMLA 3agyXeHor 3a
dUHaHCKjcKO ynpaBrbatbe 1 KOHTpony. Takohe, BaXKHO je Ja Leo Konek-
TUB CXBaTW CBOjY YNOrY Y UHTEPHOj KOHTPONW. Ha Kpajy, CBpxa NocTojatba
WHTEPHUX KOHTPONa jecTe fa NMOMOrHe KOPWCHMKY jaBHUX CcpefcTaBa Aa
peanusyje cBOje unbeBe.

Y HacTaBKy je AaT nperneq akata Koju Tpeba ga NOMOrHy ycrnewHom
yBohemy 1 pa3Bojy cuctema nHTepHe GUHaHCHjCKe KOHTPOIE Yy jaBHUM Ty-
XKUnawTeMma.
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Mpunor 1

Ha ocHoBy unaHa 22. ctaB 3. 1 unaHa 34. 3aKOoHa O jaBHOM TY>KMNaLLT-
By (,Cnyx6eHun rmacHuk PC", 6poj 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011
- ap. 3akoH, 101/2011, 38/2012 - ognyka YC, 121/2012 n 101/2013) n una-
Ha 10. lNpaBunHMKa O 3ajefHMUYKMM KpUTEpUjyMMUMa W CTaHZapavmMa 3a
yCrocTaB/batbe, QyHKLUMOHMCarbe U U3BELUTaBaHe O CUCTEMY GUHAHCUjCKOT
ynpaB/barba 1 KOHTPoOre Y jaBHOM cekTopy (,Cnyx6eHun rmacHuk PC", 6p.
99/2011 n 106/2013), jaBHU Ty>Knnaw, JOHOCK

OfJTYRY
O UMEHOBARY PYKOBOAMOLA
OAroBOPHOTI 3A ®UHAHCWNICKO YTMPABJbAHE U KOHTPOITY

I Oppehyje ce (nme n npesnme),
(3aMeHuK jaBHOT Ty»MoOLa, cekpeTap), Kao pykosogunay
ofrosopaH 3a ysohere 1 pa3Boj cnctema GUHAHCKJCKOT yrpaBrbarba U
KOHTpoOsey (Ha31B jaBHOI TyXXMNaLLTBA).

Il 3a o6aBbarbe onepaTMBHMX NOCNOBA Ha YBoheky 1 pa3Bojy cucTe-
Ma GMHAHCUjCKOT ynpaB/bakba U KOHTpone y (Ha3mB
jaBHOr TyXunawTsa) U JOHOLIEHe CTpaTernje ynpas/batba pusnymma 3a
nepuopg 2015-2017. rogunHe, 6uhe obpasoBaHa pagHa rpyna, koja he 3a cBoj
paj oAaroBapaTty pykoBoAMoLy oAroBOpHOM 3a yBohere 1 pa3Boj cnctema
burHaHCcKjcKor ynpas/barba U KOHTPOJE U jaBHOM TyXKUoLy.

Oppehyje ce (nme un  npe3ume),
(pagHO MeCTO) 3a 3aMeHrKa pyKoBOAMoLa paa-

He rpyne.

Il OBa opgnyka cTyna Ha cHary 2014. rogunHe.

IV Ca oBoM 0finyKOM yro3HaTu CBe 3anocieHey
(Ha3mB jaBHOr TY>KUNaLLTBA).

JaBHM TyXunay
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Mpunor 2

Ha ocHoBy unaHa 22. ctaB 3. 1 unaHa 34. 3aKoHa O jaBHOM Ty>KunaLuT-
By (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011
- Op. 3akoH, 101/2011, 38/2012 - opgnyka YC, 121/2012 n 101/2013) n una-
Ha 10. lpaBunHMKa O 3ajeAHNYKMM KpuUTepujymrMa u CTaHAapAavMma 3a
ycnocTtaBbatrbe, PyHKLMOHMCame 1 n3BellTaBame 0 cuctemy GrHaHCKjckor
ynpaB/batba U KOHTpose Y jaBHoM cekTopy (,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6p.
99/2011 n 106/2013), jaBHU Ty>KnnaL, AOHOCK

OfJIYRY
O ObPA3OBAHY PALHE I'PYTIE

I O6pa3yje ce pagHarpynasaysohere 1 pa3Boj cmctema GrMHaHCUjCKOr
ynpaB/barba Y KOHTPOJE Y jaBHOM TY»KMNALWTBY U AOHOLWeEHe cTpaTternje
ynpassbarba pusmumma 3a nepuog 2015-2017 roguHe (y garbem TekcTy: Pag-
Ha rpyna).

Il PapgHa rpyna ce obpasyje y cnegehem cactasy:
Pykosoawunav, pagHOM rpymnom:

, (3aMeHVK jaBHOT TyXMoLa, CeKpeTap)

YnaHoBwu pagHe rpyne:

,(pyKoBoaWnaL, opr. jeanHuLe...)

,(pyKoBoaMnaL opr. jeanHuLe...)

,(pyKoBOAMNaL, Opr. jeanHuLE...)

lll 3agaTtak pagHe rpyne je Aa OpraHM3auMoHO YCMOCTaBU CUMCTEM
dUHaHCKjCKOr ynpaBsbatba U KOHTPOSE, Kao CBEOOYXBATHM CUCTEM UHTEP-
HUX KOHTPOJA, KOju ce CMPOBOAN NONUTMKaMa, NpoLueaypama 1 akTUBHO-
CTVMa, a Koju he 06e36e1TV pasymMHO yBepaBatbe Aa he ce unrbeBy jaBHOr
TY>KMUNALLTBA OCTBAPUTU KPO3:

1) nocnoBatbe y CKnagy ca NpPOnucMma, yHyTpawbyM akTima ©
YyroBOp1Ma;
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2)  peanHocT N UHTErpuTeT GUHAHCKJCKNX 1N MOCNIOBHUX N3BELUTAja;
3)  pob6bpo PMHaAHCMjCKO ynNpaBibakbe;
4)  3alWTWTy CpeacTaBa U nofaTaka.

IV Y ummy ycnoctaB/barba GUHAHCUCKOT ynpaBibakba M KOHTPOJE,
HeonXoAHo je Aa pafHa rpyna n3spLum cnegehe:

- Nonmnc 1 oNnc NOCSIOBHUX NPOLeCa;

- n3pagun mMany noCNoBHUX NpPoLeca;

- naeHTMdUKyje NOCIOBHE NpoLece Koju HUCY NPONMCaHn Y Nnc-
MEHOM O6NNKY;

- YTBPAN KOHTPOJSTHO OKPYXKEHE;

- naeHTMOUKyje, MPOLEHN PU3MKE U OAPEAN HAUVH YrpaB/bakba
pU3nKoMm;

- YCNOCTaBW KOHTPOJHE aKTUBHOCTY;

- ycnocTaBu cuctem nHGopMrcama, KOMyHUKauuje, n epekTus-
Hor, bnaroBpeMeHor 1 Noy34aHor N3BeLTaBahba;

- YCNOCTaBW CUCTEM KOHTPOna 1 GyHKUNOHUCaHa GMHAHCKjCKOT
yrnpaBbakba;

- yTBpAM HaumH npahewa © npoueHe afgeKkBaTHOCTM W
byHKUMOHNCaba  YCrMoOCTaB/beHOr  cucTema  GUHaHCKjcKor
ynpaBJbarba U

- CaunHU Npeasor cTpaTervje ynpassbarba pusnumma 3a nepuog
2015-2017. rognHe.

V PagHa rpyna he 3a cBoj pag 0aroBapati pykoBoaMoLy 3a4y>KeHOM
3a QYK, 11 jaBHOM Tyumouy.

VI lMocnoBe HaBefeHe y 0BOj OfnyLM pagHa rpyna he n3spwuntn o
roaunHe.

JaBHM TyXunay
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Mpwnor 3

KopucHUK jaBHMX cpepcTaBa

JINCTA NOC/IOBHUX MPOLIECA

OpraHusaynoHa
jeavHMUa:

jeanHunue:

LlLindppa opraHmsaumoHe

PykoBogunau,
opraHusayunoHe
jeanHunue:

P. 6poj

MOCJIOBHU NMPOLIEC

AKTUBHOCTU Y OKBUPY

MPOLIECA

Mpunpema KoHTponuwe

Opo6paBa

Ume, npesnme
n ¢pyHKLMja

MoTnuc

Aatym
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MNocnoBHM npouecn Cy HU3 akTBHOCTM NOBE3aHNX Paan OCTBaplrBatkba
NMNOCNOBHUX LUJbEBaA.

OCHOBHM UWb U3paje NMCTE MOCIOBHMX NPoLeca y TYy>KMaLTBY jecte
[la ce NpuKaxe cBeobyxBaTHa NMCTa NpoLeca 1 akTUBHOCTA 13 CBUX obna-
CTV NOCNOBaka (HNP. onepaTuBHE, AQMUHUCTPATUBHE, QUHAHCK]CKE...) KOju
he 6UTN NpegMeT npoLleHe pusrka. HaBohere cBUX NpoLeca 1 akTUBHOCTY
omoryhaBa Ty>XMnawTBy fieTasbaH Npernes HauvHa Ha Koju ce oCcTBapyjy no-
CNOBHU UubeBW. HeornxoaHo je Aa ce nspaga HaBefeHe NUCTe OfBUja CUH-
XPOHM30BaHO Ha HUBOY CBMUX OPraHM3aLNOHNX jeanHuUUa Majyhu y Bugy
[ia Cy MHOI/ Npouecy y opraHu3aumju nosesaHu, Te aa U3 Tor pasnora He
6v powno fo gynnvpatba. Y Toky nspage Mpunora 6p. 3, 3anocneHn 6u mor-
NN fa ce OC/IOHE N Ha OpraHM3aLMoHe Wweme, byleT 1 GUHAHCKJCKM NnaH,
cMcTemaTtusauumjy, nponuce, NpUpyyHnKe, osnawhera u ap.

YnyTcTBO 3a nonywaBate lMpunora 3 - Jlucra NnocnoBHUX
npoueca:

Py6puka: ,OpraHr3auroHa jegnHuua” — y cknagy ca opraHu3aumo-
HOM LUEMOM TY>KWJALLTBA, YHOCK Ce Ha3uB OpraHu3aLUuoHe jeauHuLEe HIp.
CeKTop, NOCebHe yHyTpalltbe jefMHNLE, YHYTPallkbe jeAVHNLE U3BaH Ca-
CTaBa CEKTOP3;

Pybpuka: ,LUndpa opraHnzaumoHe jegmHuue” — 6pojuyaHa unm cyioBHa
03HaKa OfHOCHO Wirdpa yHyTpallkbe OpraHn3aLMoHe jefrHuLe y cknagy ca
LndapHmnkom Ha HUBOY KopucHuKa jaBHUX CpefcTaBa

Pybpuka: ,PykoBogunay opraHusauuoHe jeauHuue” - HasuvB
pykoBogeher pagHor mMecTta HMp. (3aMeHVK jaBHOI Ty»XMOUa, HauyesHUK
Opervera, pykoBogunay, rpyne Utg.)

Pybpuka: ,Pean 6poj’ - pegHu 6poj pgeduHucaHor npoueca y
OpraHmM3aumoHoj jeAnHNLN

Py6puika: ,[TocnoBHU Npouec” — Ha3nB NOCIOBHOT NpoLeca Hp. jaBHe
HabaBKe, OyLIeTCKO NnaHrpatbe, oLerrBatbe 3anocieHnX 1 ap.

Pybpuka: ,AKTMBHOCTM Y OKBUPY npoLeca”’ — Mo XPOHOJOLKOM pe-
pocneny ce Habpajajy HasvBU CBMX aKTUBHOCTM Koje ce 06aB/bajy y Luiby
peanu3aumje nocnoBHor npoueca. BehunHa npoueca ce cactoju of ckyna ak-
TUBHOCTM Koje cy mehycobHO noBe3aHe OQHOCHO MOAPKaBajy jeaHa Apyry.
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Mpwnor 4

Ha3nB kopucHMKa jaBHUX cpefcTaBa
MATA MOCJ/IOBHUX MPOLIECA — JOKYMEHTALIVJA O MPOLIECY

OpraHu13aymoHa LLindpa npoueca:
jeamHuua:

Lndpa opraHmsa- Bepsuija:

LMOHe jeanHuLe:

PykoBopgunau op-
raHuM3aumnoHe
jeanHunue:

Hocunau nocnoBHor
npoveca
(oproBopHoO nuue)

Ha3ne nocnoBHor npoueca

Lin/b nocnoBHor npoueca

OCHOBHW pr3nLK

MNoppyuje npumeHe

KpaTaK onnc NoCNIoBHOTI Npoueca

Ynas:
AKTUBHOCTU:

Pesynrar:

Be3se ca gpyrum nocnoBHUM npouecuma/npoueaypama
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OcTtana foKkymeHTaumja

Pecypcu 3a ocTBapuBatbe MOCIOBHOTN NpoLeca

OproBopHocTy 1 oBnawwhetba

3aKkoHU U nponucn

TepmuyHM 1 ckpaheHuue KopuwheHn y anjarpamrma Toka

Mpunpema KoHTponuwe Opobpasa

Mme n npesnme n
dyHKUMja
MoTnunc

Hatym

YnyTcTBO 3a nonywasatbe [punora 4 - Mana nocnoBHUX
npoueca:

Pybpuka: ,OpraHmsaumnoHa jeanHuua” — y cknagy ca opraHmsaumo-
HOM Lemom Ty>XmMnawTBa, YHOCK Ce Ha3uB OpraHM3aLyoHe jeauHuLEe Hp.
CekTop, NocebHe yHyTpallkbe jeAnHNLE, YHYTPaLHE jeauHuLEe N3BaH Ca-
CTaBa CEKTOPa;

Py6puika: ,LUndppa opraHmsaumnoHe jeauHuue” — 6pojyaHa nnm cioBHa
O3HaKa O4HOCHO Wudpa yHyTpaLlHbe OpraHM3aLoHe jeauHnLe y CKnagy ca
LnpapHnKom Ha HUBOY KopucHMKa jaBHUX CpeacTaBa

Pybpuka: ,PykoBogunay opraHusauuoHe jeauHuue’ — Hasus
pykoBogeher pagHor mecta HMp. (3aMeHUK jaBHOr Ty»KMOLQA, HaYenHWUK
Opememna, pykoBoawunad rpyne utg.)

Py6puika: ,LLndpa npoueca” — 6pojuyaHa 03Haka OQHOCHO pefHU 6poj
NMocnoBHOr npoueca no uspagn LWndapHuka Ha HMBOY KopucHMKa jaBHUX
cpencTaBa.
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Py6puika: ,Bep3unja“—y ToKy paaa, n3BecHo je nahe nohu fo ogpeheHnx
npomeHa y JInctn ogHocHo Manu nocnoBHUX npoveca. Kako 61 HaBefeHw
obpacuy yBek 61nm axKypHu 1 jeqHOCTaBHM 3a Kopuwherkwe HeONXOAHO je
KoZ M3MeHa YHOCUTM 1 Bep3ujy NpoLeaype y Buay 6pojuaHe o3Hake.

Py6puka: ,Hocunay nocnosHor npoueca”’ (OgroBopHo nuue) — Hasme
HOCKoLA NOCIOBHOT npoueca HNp. (HauenHuk Operbemsa, wed Opaceka, py-
KoBoAwunay, rpyrne UtA.) OArOBOPHOT 3a U3BPLLEHE OAHOCHO OCTBApVBakbe
LKnSba NOC/IOBHOT npoueca.

Py6puka: ,Ha3ne nocnoBHor npoueca” — Ha3MB NOCNOBHOT MpoLeca
(HNp. jaBHe HabaBKe, BYLIETCKO NNaHMPatbe, OLiEHMBabe 3anoC/IeHNX 1 Ap.)
Koju je Beh pedumHuncaH y Mpunory 6p. 3 — JIncta NOCNOBHUX NpoLeca, U
npeysuma ce U3 NcTor

Py6puka: ,Lumb nocnosHor npoueca” - naeHTndrKoBare Luba Koju
je HeonNXo4HO OCTBapUTW Kao pe3ynTaT cnpoBohera CBMX akTMBHOCTU Yy
OKBUMpPY npoueca. [la 61 KOPUCHMLM jaBHUX CpeacTaBa MOMM yCneLwHo Aa
peanusyjy CBOjy ynory un epukacHo cnposefy nporpam Bnage, HeonxogHo
je fa Ha HMBOY OpraHm3aLuje, OpraH1M3aLnoHNX jeaMHULA OQHOCHO NOC/IOB-
HMX Npoueca byay aedUHNCaHN KOHKPETHW, MepPsbUBK, OCTBap/bUBY 1 bna-
roBpeMeHu LbeBU.

Py6puka: ,OCHOBHU pr3nLN” — HEONXOAHO je MAeHTUGUKOBaTK pPU3K-
Ke, ojHOCHO porahaje 3a koje nocToju Hajseha BepoBaTHONa fa Mory nma-
TW WITETaH YTMLaj Ha OCTBapMBarbe Lusba NOCNOBHOr nNpoLeca. Pykosoano-
L1 1 3aN0CIeHN Cy Hajbosbe yNo3HaTy ca pM3nLMa ogHOCHO Npobnemrma
KOju ce nojaBsbyjy Y pagy unm ca KojuMa bu Mornm fia ce cyoue.

Pybpuka: ,MNMoapyuje npvmeHe” — MecTa NpUMeHe Npoueaype HNp.
jaBHe HabaBke, rHaHcKje n gp.

Pybpuka: ,KpaTak onuc nocnoBHor npoueca” — npernep cBUX akTuB-
HOCTK Koju ce obaBsbajy y Uuby peanusauuvje nocnoBHor npoueca. lNo-
CNIOBHM MPOLIeCU CYy HU3 aKTMBHOCTM MOBE3aHMX pagu OCTBapuBara MNo-
CNOBHMX UwbeBa. EnemeHTn Koju 03HavaBajy nmoyeTak NoOC/IOBHOI npoLe-
ca, unn npefcTasbajy pesyntat HeKor Apyror Noc/I0BHOr NpoLeca OfHOCHO
WHMYTW KOjW Ce KOPUCTe 3a 06aB/bakbe NOCIOBHON NpoLeca AeduHMLLY ce 'y
[eny nop o3Hakom ,Ynas”. Y geny pybpurike nos o3Hakom ,AKTUBHOCTK” fie-
bUHMLWEe ce CKyn aKTUBHOCTW y OKBMPY NMOC/IOBHOI NpoLeca. Y oBoMm feny,
moryhe je npey3eTn akTUBHOCTU Koje cy aeduHncare y Mpunory 6p. 3 — Jln-
CTa MNOCNOBHUX NpoLeca. Y oKBMpY UcTe pybpuke nog o3Hakom ,Pesyntat”
HeOrnx04HO je onucaTu WTa NpeAcTaB/ba pe3ynTaT NOCAOBHOT NpoLeca, oa-
HOCHO 360r Yera ce 06aBsba, KOju je heroB Kpajrbu Lnsb.
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Pybpuka: ,Be3e ca gpyrMm nocnioBHMM npouecuma/npouenypama”
— HakoH geduHMCarba CBMX MOC/IOBHUX MpoLeca Yy OpraHu3auunjy, Moxe-
MO MPUMETUTN NoBe3aHOCT n3mehy wux. Y 0Boj pybpurum ce yHoce Ha3nBU
CBUX MOC/IOBHUX NpoLeca Koju ce ,0Cnamajy” Ha naeHTudunKoBaH npoec y
0BOj Manu nocnoBHMx npoueca. To mory 6ut npouecr Koju cy noBe3aHu
ca npouecom nnm Kao ,¥nas" nnm Kao ,Pesyntat” nocnosHor npoueca

Pybpuka: ,Octana gokymeHTaumja“ — y oBOj pybpuuM HEOMXOAHO
je HaBecTM oppebheHa JOKYMeHTa Y Kojuma ce AeTasbHuje onucyje HauuH
ob6aBsbara akTMBHOCTU y ogpeheHoM nocnoBHOM npouecy. To mory 6utu
pa3Ha ynyTcTBa Kao HNp. ynyTcBo 3a Kopuwhere ogpeheHor codpteepa

Py6puka: ,Pecypcu 3a ocTBaprBare NOCNOBHOr Npoueca”’ — aa 6u ce
MOCMIOBHU NPOLieC peanr3oBao OAHOCHO OCTBAPMO /b NOCIIOBHOT NpoLe-
Ca HEOMXOAHO je fa pacnonakemo pecypcrma. Y 0Boj pybpuum je Heonxoa-
HO HaBeCTM CBE pecypce KOoju ce KOpUCTe 3a peanunsauunjy HaBefeHor no-
CNIOBHOT NpoLeca HNp. 3anocneHn, PrHaAHCKjCKa CpeacTBa, MHPopmMaTUUKa
onpema, UHTepPHET KOHeKUWja, afeKBaTaH copTeep v ap.

Py6puika: ,OaroBopHocT 1 oBnawhera” — HEONXO4HO je HaBeCTM Ha-
3B pagHOr MeCTa CBaKOr /LA Koje je OAroBOPHO OAHOCHO 1Ma oBnawhene
3a o6aBsbarbe NojeAVNHNX aKTMBHOCTU Y OKBMPY MOCNOBHOT NpoLeca

PybpuKa: ,3akoHuK 1 nponucn” — HaBeCTX Ha3nBe 3aKOHa U nponuca
Koju ypehyjy obnacT y Kojoj ce oaBuja NOCIOBHK NpoLiec.

4

Py6puika: ,TepMuHu 1 ckpaheHnue KopuwheHn y anjarpammma Toka’
- HaBopfe ce CBU TepMUHW N cKpaheHunue Koje cy kopuwheHe y n3paau
Avjarpama Toka. HenxofHo je onuncatn 3Haueke ckpaheHuue 13 gnjarpama
TOKa Koju je cacTaBHM feo Obpacua.

HakoH nonyreHnx obpasaua u3 npunora 3 1 4 Koju NpefcTaB/bajy
3HaHMYHY Bep3ujy npoLeaype, HEONXO4HO je nonyHuTK 1 cnegehe pybpuke:

- Nme, npesnme, yHKUMja, AaTYM 1 NOTNXC NMLA KOje je npunpe-
Mano JOKYMEHT,

- Vime, npe3nme, pyHKUWMja, AATYM 1 NOTMMC SIMLA KOje KOHTPONN-
e OKYMEHT,

- Nme, npe3ume, dyHKUMja, JaTYyM 1 NOTNMC LA Koje ogobpasa
LOKYMEHT.
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Mpwnor 5

[loKymeHTaumja o cucremy

CMPOBOBHEHE
OAunjarpam Onuc Mpareha
TOKa aKktmsHoctn | OgrosopHo Pok 3a AOKYyMeHTauumja
nnye cnpoBobhemwe

MouyeTtak

Onepauuja

Opnyka

Onepauuja

Hnjarpam ToKa yK/byuyje akTMBHOCTW KOje Cy HaBefieHe Y OHOM pe-
Jocneny Kojum ce gelaBajy v TO y BepTUKATHOj IVHWjU.

N3papa n nonywasare npwunora 5 — ,JIokymeHTaumnja o cuctemy”
je DOKYMeHT Koju y OKBMpPY MOC/IOBHOT MpoLleca faje jacaH yBug y ofro-
BOPHOCTYM 3a 0b6aBs/bare CBaKe NOC/IOBHE akTUBHOCTYW, POKOBE 3a HUXOBO
cnpoBoheme Kao 1 JOKYMeHTauujy Koja ce KOpUcTu 3a cnpoBohere unu je
pe3ynTat cnpoBoheta ogpeheHe akTMBHOCTW.

3a n3pagy Aunjarpama Toka akTMBHOCTM KOpUCTE ce CUMBOonu Koju cy
npukasaHu y Tabenwu 6p. 1
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Ta6ena 6p. 1

MNMOYETAK/ KPAJ

MNoueTak nnu Kpaj akTMBHOCTM YHYTap npoLeca

Onepaunja Onepaumja — akTMBHOCT KOja ce U3BpLLaBa
JOKYMEHT JlOKYMEHT KOju ce Kpeunpa unm ynotpebsbasa
YHyTap npoueca

Opnyka

PYYHA
OBPAJIA

Y

Tun obpage nogartaka

KOHTPOJIA

KoHTpona Koja ce n3BpLuaBa yHyTap npoueca

Besa ca gpyrom ctpaHom

e

Tok npoueca
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Perncrap pusuka

Perncrap pusnka nnmn 6asa nogataka o pmsnumma Tpeba ga omoryhu

KOPVCHUKY jaBHUX CpeficTaBa, OQHOCHO jaBHOM TYXWUawwTBy [a Ha jeHOM
MeCTy eBUAEHTMPA CBE PU3NKe KOju Cy NAEHTUMKOBAHWN y OpraHu3aumjn.
Perncrap pusmka Tpeba fa omoryhv pyKkoBOACTBY fieTasbaH npernes pusu-
Ka 1 jegHocTaBHUje npahere 1 n3BellTaBakbe 0 pusnLmma.

Perncrap pusnka obyxsata cnegehe nogatke:

- LnsbeBe NOCNIOBHOT NPOoLEeca;

- AEHTNPUKOBaHN pr3num (onuc);

- 6opoBarbe pusnKka (yTmuaj n BeposaTHoNa);

- yTBphUBarbe Nnpuoputeta punsmKa;

- neduHNCarbe oAroBopa Ha pu3KK (Mepa 3a yonaxaBare pusnKa);

- edurHMCare HoCKoLa pr3nKa OAHOCHO NNLLA OATOBOPHOT 3a PU3KK;
- yTBphHMBarbe poka 3a umMniemeHTauujy;

- ctatyc (npahere, Hagrnepame).

KOpaLl,I/I y npouecy Yynpas/batba PpuUsndMMa KaoO WTO CYy:

naeHTnduMKaLmja 1 npoLeHa pusimka, NocTyname no pusnymnma, npahemwe
1 n3BeLTaBame ce 6nmxke onucyjy y Crpateruju ynpasrbara pysnumma. Y
HacTaBKy je AaT jeflaH of NpMMepa Kako permcrtap pusrka moxe aa usrnega
Ha HMBOY OpraHu3auuje.

[ - TNCTA PU3VKA
M3BewTaBarbe 0 pn3nKy
LWIBEBU
MOCNOBHUX NAEHTUOUKOBAHW P3N Kaga Op ctpaHe
MNPOLIECA (patym)
bp Onunc bp. Onuc Opememne Nme/dpyHKumja

1
2
3
4
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II-BOAOBAKE PUSUKA
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IV - PU3UK KOJU HUJE Y3ET Y OB3UP

bpoj Onuc 36upHa 36puHM
pu3uka | pusuka | BepoBaTHoha | yTuuaj

KomeHTap/

Ouena Nudopmaumja

JepaH op enemeHata GUHaAHCKjCKOT yNpaBibakba U KOHTPOse y CKnagy
ca unaHom 81. cTaB 2. 3aKoHa 0 BYLIETCKOM CUCTEMY jeCy N KOHTPOJIHE aK-
TUBHOCTW. YcnocTaBsbatbe NcaHnX npoueaypa omoryhasa ycnocTtaBbarbe
afeKBaTHOT GMHAHCM]CKOT ynpaB/bakba U KOHTPOJE Y Linsby:

1) nocnoBatba y cknagy ca NponncrMma, MHTEPHUM akTUMa W yro-
BOPVIMa;

2)  MNOTNYHOCTMW, PeasHOCTU U MHTerpuTeTa GUHAHCUJCKMX U MNO-
CJIOBHUX M3BELUTAja;

3)  pobpor PpuHaHCKjCKOr yrpaB/bakba n

4)  3awTnTe CpefcTaBa M Nogataka v MHpopMauyja.

KoHTpona je peduHucaHa unaHom 7. lNpaBunHMKa O 3ajeAHNYKAM
KpuTepujymrMa U CTaHZapAvMa 3a YCnocTaB/barbe, QyHKUMOHWCame W
n3BeLTaBake 0 cMcTeMy GMHAHCMJCKOT YrpaB/bakba M KOHTPOJE Y jaBHOM
CEKTOpY. 1 Noj HOM ce Noapa3yMeBajy nMcaHe NOANTMKE U npoueaype 1
FMXOBA NPUMEHA, KOje Ce YCNOCTaBsbajy Kako 61 ce py3num 3a NocTmsare
LUubeBa OrpaHMuNAM Ha NPUXBAT/bUB HMBO AePUHNCAH y Npoueaypama 3a
ynpaB/barbe PU3NKOM.

MucaHy npouepypy Yy cknagy ca unaHom 10. lNpaBunHMKa [OHO-
C/ PyKOBOAMNAL, KOPUCHUKA jaHWX CpefcCTaBa, Koju je 1M OAroBopaH 3a
yCrocCTaB/batbe, OfpKaBatbe U YyHanpehetbe cuctema QuHaHCHjckor
ynpaBsJsbatba 1 KOHTPOJE.

HapaBHo, npoueaypa Huje npaBHM aKT, anu jecte LOKYMEHT KOPUCHU-
Ka jaBHUX cpepcTaBa. Kako 6u ce 06e36eauno nowToBarbe NUcaHMX npoue-
aypa, moryhe je ga pykoBoaunay KOPUCHUKA jaBHUX CpeAcTaBa UHTEPHUM
NpPaBUTHMKOM KOjuM ce ypehyje aucumnnmHcka ogroBOPHOCT 3anoC/IeHNX
nponuwe fa je Henpuap»kaBarbe NMCaHNX Npoueaypa 1 yrnyTcTaBa pasnor
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3a AUCLMMNIIMHCKY OArOBOPHOCT 3amnocieHor nvua. HapaBHo, HeonxoaHO
je HanomeHy TV Aa Npoueaype HeMajy nponucaHy ¢opmy, anu je 6UTHO fa
cafip>ke enemMeHTe Koju ce HaBoge y cnegehem npumepy.

Mpwunor 6

NMPUMEP NMPOLIEAYPE
Peny6nuka Cp6uja Appeca:
OCHOBHO jaBHO TY>KMNaLITBO bpoj TenedpoHa:
bpo;j: e-mail:

HA3UB MPOLUEAYPE (HMP. MNPOLEAYPA KOHTPOJIE
MOCTYNKA U3PALE, YCBAJALA U USMEHE

OUHAHCWNICKOT MJ1AHA)
N3PAJA MPUMEHA OLOBPEHE
DyHkuuja 3ameHuun
Ty»xunay
TyXnoua
Ume n npesnme
TyKunaukn .
TyXunoua Kojun
Nnyge nomohHuun n
pykoBoau
npunaBHULN
TYXNNawTBOM
3anocneHny
Motnmnc duHaHcmjama n
payyHOBOACTBY
TyXUnawTBa
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JocTtaButn:

- 3aMeHnLMMa TYK1oua;

- Ty>kunayknm noMohHMLMMa 1 MPUNPaBHULMME;
- 3anocneHnma y rMHaHcrjaMma 1 pauyHOBOACTBY.

O63mpom fa ce paan O JOKYMEHTY, a He O MPaBHOM aKTy, Hajnpe ce
HaBofle NoAaum Koje cagpum CBaku JOKYMEHT TYyXWiawTBa, 3aTUM ce Uc-
noA nuiwie Ha3uB npouedype y cknagy ca HheHOM HaMeHOM, OQHOCHO Mo-
CJIOBHMM MPOLIECOM KOoju ce aedurHULLE NMCAHOM NpoueaypoM. Y Tabenu ce
HaBoZe Nogaum o imuy Koje je nspaguno tabeny npema Has3uBy pagHor me-
CTa, HeroBo UMe 1 Npe3ume 1 NOTNUC. 3aTUM Cy y ApPYroj KONOHW HaBefe-
Ha N1La KojuMa je OHa HaMekbeHa, Tj. Koja yyecTByjy y oapeheHom nocnos-
HOM npouecy 1 Koju cy y obaBesu fja ce NpuAap»KaBajy nnucaHe npoueaype y
cBOM pagy. Y Tpehoj KonoHu je HaBeeHO KO 0f0o6paBa, Tj. ycnocTaB/ba nu-
caHy npouegaypy. O63upom aa je y cknagy ca 3akoHOM 0 OyLIeTCKOM cucTe-
My 1 lNpaBUNHUKOM Kojum je ypeheHa obnact ¢prHaHCHjcKor ynpasrbara
N KOHTPOJe 3a yCrnocCTaB/bake HaBefeHe 06nacTn OfroBopaH PyKoBOAM-
naL KOPUCHWKA jaBHUX CpefcTaBa, TO SN je HapaBHO TyXunaL, Koju pyKo-
Boan opgpeheHnm TyxmnawTsom. OH CBOjUM MOTMMCOM M NeyaToM ycCBaja
n3paheny nucany npoueaypy.

Ncnop Tabene HaBogu ce KOjUM NMLMMa je HEOMXOAHO AOCTaBUTU
nrcaHy npoueaypy Kako 61 ce ynosHanm ca heHUm cagpkajeM 1 CBOjUM
MOTNMCOM Mopef HasuMBa CBOM pPagHOr MecTa MOTBPAWIN A UM je OHa
[AOCTaB/beHa 1 Aa he ce yno3HaTh ca heHUM CagprKajeMm.

Ha cnepehoj ctpaHu nuwy ce:

1) yBOAHe HamoMeHe;
2) noppyuje NpuMeHe un

3) Be3a ca gpyrum nponucuma.

YBOAHE HarNnoMeHe MOry Aa Cajpke HaBoAe KOjuM 3aKOHUMa W nog-
3aKOHCKUM aKTuMa je ypeheH ogpeheH nocnoBHM npouec (HNp. M3paga
bUHaAHCKjCKOT MNaHa MHAUPEKTHOT KOPUCHUKA BYLIETCKMX CpefcTaBa), Kao
1 HaBoge 360r yera ce goHocu ogpeheHa npouegypa (HNp. 36or cmarera
MoryRHOCTV n3BpLUEHa NPEKpPLLaja NPONMCaHMX 3aKOHOM O OyLIETCKOM CU-
CTeMy KOju ce T4y u3page 1 focTaB/barba PUHAHCUCKMX MIAHOBA, Kao U
paunoHanm3aymje NocTynka niaHnpaka cpefctaBa 3a peanunsaunjy Haa-
NEXHOCTN).
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MNogpyuje npumeHe jecTe fieo y Kojem ce onuncyje Ha Koju ce NOC/IOBHU
npoLec nnm BriLe NOC/IOBHMX NpoLeca nNpumetbyje ogpeheHa npoueaypa
(HNp. nocTynak npunpeme GpUHAHCKJCKOr NNaHa, U3page HaupTa 1 npeano-
ra n gocTaB/barba NUCTUX Ha CarflacHOCT, ycknahmBamwa GUHaHCmjcKor nna-
Ha ca JoJesbeHnM anponuvjaumjama of CTpaHe ANPEKTHOr KOPUCHWKA UTA)

Be3saca
®dase .| oaroso- Apyrum
/Kopaum y nocTynk Onuc | flokymeHTaumja | . ' | OpraHumau

patity i P . opraHusau-
ujama

1.1.[NNocmynak nposepe
nocmojarba obasesa
npeysemux y
npemxo0HOj 200UHU,
asu Koje 3axmesajy
peanusauujy uy
HapedHoj byuemckoj
200UHU

Capp»aj NncaHe npoueaype Hanasu ce y Tabenu, Koja uma HeKonmKo
KOJOHa. Y NpBOj KONOHM onuncaHe cy ¢ase, oAHOCHO Kopauu y ogpeheHom
NMOCMIOBHOM MNpouecy. YKONMKO je y NuTamy NocTynak nipage GbrHaHCmjckor
nnaHa, 063Mpom aa obasese Koje cy npeyserte y NPeTXO4HOj FOANHY, a Koje
jow yBeK HMCY y LenocTu peanv3oBaHe Mopajy butn n3BpLUeHe Ha TepeT
OylLieTa y NpPeTXOAHOj roanHKW, OHe Cy JaTe Kao npumep nouyetHe dase Tj.
Kopaka y nocTynKy uspage ¢puHaHcmjckor nnaHa. ipyra konoHa Tpeba ga
Capp’Kn onmnc NOCTynKa NpoBepe NocTojakba TUX 0baBe3a, Tj. ONUC Ha Koju
Ce HauvH HaBeeHO NPOBepPaBa, YBUAOM Yy YroBop, pakType, Ha OCHOBY Nin-
caHor n3BewTaja ogpeheHor nuua 3anocneHor y TyxunawTsy Utg. Y Tpehoj
KOJTOHN HaBOAM Ce Crucak AOKYMeHTauumje yroBopa, GakTypa nnm HeKnx
LpYrux QOKYMeHaTa o 3Hauaja 3a yTBphuBame n3Hoca npeocTane obase-
3e Koja Mopa Aa byae peannsoBaHa Yy HapefHOj roaAnHW. Y YeTBPTOj KOSIOHU
HaBoOAW Ce N1Le OAroBOPHO 3a Npefy3nMane ogpeheHe dpase/Kopaka y no-
CTYNKY NpemMa Ha3vBY HheroBor pagHor mecTta. Y nety KofioHu1 ce yHOCU no-
JaTak O ApYroj opraHn3auMoHOj jeQUHULA UNN APYroM OpraHy BaH TY»Ku-
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NalTBa Ca KOjVM je HeOMXOAHO YCMOCTaBUTN KOHTAKT Kako 61 ce peannso-
Bana ogpeheHa pasa y nocnosHom npouecy. Tabena he ga cagp»xv oHonu-
KO pefioBa KOJMKO je HEOMXOAHO Aa 6y ce pykoBoAMnaL, KOPUCHUKA jaBHNX
cpencrtasa yBepuo fa he ceaka ¢asa y ogpeheHom nocnoBHOM npouecy
6uTK peanr3oBaHa y cknagy ca nponuncma v aa he ce Ha Taj HaumH nosehatn
OArOBOPHOCT CBUX 3aMOC/EHNX N YMambUTU pr3num (Hajuewhe npobnemu
NHTEPHE NPUPOAE) KOj! MOTy HacTaTu y peanusaunjyu ogpeheHor nocnos-
Hor npowueca).

Mocne Tabene morne 6u ce Hanucatv u HanomeHe: HNp. fga ce
oueKyje AoHolwene ogpeheHor nponuvca, Na Aa je 36or Tora y HapeaHOM
nepuogy HeonxogHO axypupatu npouedypy. Kao wTo je oaroBopaH 3a
ycrnocTaB/barbe GUMHaAHCKJCKOT ynpaB/batba Y KOHTPONe, pyKoBoamnaL, Ko-
PUCHMKa jaBHMX CpefcTaBa je OAroBopaH 1 3a heroBo yHanpehere, a ca-
MUM TUM U aXkypuparbe NucaHux npoueaypa. Mehytum, npegnor nsme-
He MucaHe npouefype MOry Aa Aajy 1 3anocieHa Nvua Koja y4yecTByjy y
cnpoBohery oapeheHor NOCNOBHOT NpoLeca. To ce MoXe AOrOAUTMN HIp. Y
CNlyYajy U3MeHe 3aKoHa WM NMOA3AKOHCKUX aKaTa, alv 1 YKOJIMKO CMaTpajy
na he gpyraumju HauvH paja yHanpeautn KeanuteT oppeheHor nocnos-
Hor npoueca. HapaBHoO, 1 Tafa je HEONXOAHO Aa Ce CBY 3amnoCieHn Koju
yuecTByjy y cnpoBoheny ogpeheHor NoCNoBHOTr NpoLueca Yrno3Hajy ca Ho-
BOM CaipXKMHOM NucaHe npouenype.

MehyTum ykonunko noctoju moryhHocT aa ce ogpeheHa obnacTt ype-
OV MHTEPHUM aKTOM (MPaBUIHMKOM), yBeK 61 ce Tpebano onpenenntu 3a
Ty onuwujy, anu rae Ta MOoryRHOCT He MOCTOjU UK Ce He MOXe ypeauTy Ao
[eTasba MHTEPHNM aKToM, Tpebano 61 AOHETM NcaHe npoueaype.
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Mpunor 7

NMPUMEP CTPATEIMJE YNPABJbAHA PUSNLIMMA

Ha ocHoBy unaHa 6. ctaB 2. [lpaBunHUKa O 3ajefHUYKUM
KpuTepujymrmMa 1 CTaHZaparMa 3a yCnoctaBibarbe U GyHKLNOHNCarbe CU-
cTema GMHAHCUjCKOT yNpaB/bakba U KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOpy a y CKnagy
ca CtpaTtervjom pa3Boja HTepHe GMHAHCKjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CEeKTOpY
y Peny6nunun Cpbuju, jaBHn TyKmnau ycBaja

CTPATErJy YNPABJbAHA PUSNLIMMA
yBOA

YnpaBsbarbe pusnummMa je obaBesa U HeM30CTaBaH enemeHT fobpor
ynpasJbaha.

Linms ycnewHor ynpasibatba pusnumma je javame nocrojehe crpyk-
Type ynpassbatba, 1y Npouecy nnaHnparba 1 AOHOLEHa OAJyKa yrpaaHa
ynpas/bakba p13nLMMa Kao cTaHaapg, onwrenpuxsaheH KOHUeNT 1 cacTaB-
HW Aeo ynpas/baha, Koju he nomohu y ontumanHom kopuwhemy jaBHNUX
CpepcTasa.

Takohe, unb ynpaBrbara pusmunma je fa ce npeasuae HermoBO/bHY
porahaju Koju 61 Mornv CnpeunT OCTBapuBarbe LUSbeBa U CMakbUTV HABO
Hen3BeCcHOCTW, Koja 61 Morfa nNpeacTaB/baTh NPETHY NMOCTOBHOM yCnexy
jaBHOT Ty>KunawTea (y fJarbem TekcTy: TyKnnawTsa).

CrpaTervja ynpaebatba pusmuuma npefcTaB/ba akT KojuM ce bnxe
aeduHULWEe CUCTEM YNpaBibakba PU3nLMMA KojuMa cy TyKnnalTea nsnoxe-
Ha, OCHOBHW MPUHLMNK, CTAaHAAPAM YNpaB/batba pPU3MLMMa 1 OpraHm3auuja
paja Ha Noc/IoBMMa yrpaB/bakba pUsmymuma.

Crpaternjom ynpaB/barba pusnka geduHiWy Ce  HauuHU
ycrnocaTB/batba BepTMKaNHE M XOPU3OHTasIHe OpraHu3aumje nocnoBaha
ynpaB/batba pr3nLmMMa, AeduHnwy pmusnumn Koju cy npeameT npaherba u
ynpaB/barba, 06e36ehyjy npetnoctaBke M AeduHMWY HauyMHM pas3MeHe
nHpopmaumja n3mehy opraHusauMHOX jeaMHMLA HafnexHe 3a MocioBe
ynpaB/batba pusnLmma.
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Osom cTpaternjom ogpehyje ce TOK mocTynawa npu yTBphrBary
pU3MKa, MPOLEHVN pU3NKa, MNpPeay3umary akTUBHOCTM MNOTPebHMX 3a
ybnaxaBarbe pusmka. Takohe, ogpehyje ce ynpaBbarbe JOKYMEHTaLMjOM
NPOM3aLLIIOM 13 ynpaB/baktba PU3MLMMA U HAaYMH U3BELLTaBaka O eBUAEH-
TUPaHUM PU3NLUMA 1 FbUXOBOM CTaTyCy.

NpeHTndukaumja, npoueHa, Mepere 1 KOHTPONa pusnKa Kojuma
Cy u3noxeHa TyKunawTBa, KOHTMHYMpaHO ce pa3Buja U npunarohasa
NPOMeHEHNM YCJI0OBMMA Yy CBMM OpPraHvM3auuoHuM jeanHuuama, u3 Tor
pa3nora Crpatervja ynpasbata pusnumma he ce pegoBHO axypupaTtu y
cKnagy ca cnpoBoberbem 1 pa3BojeM npoueca ynpasibakba pU3nLMMA, a
Hajmarbe CBake TpY roAMHe, Kao 1y CJly4ajy Kafa ce KOHTPOJTHO OKpY»KeHe
3HayvajHNje N3MEHMN.

Oppenbom unaHa 2. MNpaBuiHKKa O 3ajedHUYKMM KpUTEpUjyMrMa 1
CTaHZapAMMa 3a yCrnocTaB/bare, GyHKLMOHMCabe U U3BellTaBambe O CU-
cTemy GpUHAHCKjCKOT YNpaB/batba Y KOHTPOJE Y jaBHOM CEKTopy (y Aarbem
TeKkcTy: [paBunHKK), fepuHNCaHO je fa pUSNK NpeacTaB/ba BepoBaTHOhy
Aa he ce gpecutn ogpehenn porahaj Koju 6u morao nmaTn HeraTBaH
yTULaj Ha OCTBapee LubeBa KOPUCHNKa jaBHUX cpeAcTaBa.

Mpema ogpen6bu unaHa 6. MNpaBunHuKa, ynpasrbate pusuymma o6-
yXxBaTa uaeHTuPuNKoBarbe, NPOoLeHy N KOHTPONy Haj NoTeHuujaNHuM
porahajuma n cutyaumjama Koje mory mmatm HeratmBaH edekar Ha
ocTBapemwe LnbeBa KOPUCHMUKA jaBHUX CpeAcTaBa, ca 3af,aTKOM fa
npy»Kun pasymHo yBepaBatbe Aa he Tn unmweBn 6MTn ocTBapeHu.

YnpaBrbatbe pr3nLMMa je LeHTPanHM [eo CTPaTewKor yrnpaBsbatba.
To je anaT Koju pyKoBoOAMOLMMa NOMarke Aa NpeaBuae HEMOBoOsbHe forahaje
1 pearyjy Ha hbyX, O4HOCHO [a yCMepe MOCTYNKe MHTEPHUX KOHTPOsaA npe-
Ma K/byUYHUM pyHKLMjaMa 1 ca HbMa MOBE3aHUM pUsmLmuma.

Crpatervja ynpassbarba prsvLvma npumetbyje ce Ha HUBOY Tyxu-
naiwTsa

CrpaTernjy ynpas/barba pusMuyMMa ycBaja jaBHWU Tyxwunauy. [Mpema
oapenbama 3akoHa o byLieTckom cuctemy 1 lMpaBunHmKa, pykosoaunaw, Ko-
PUCHWUKa jaBHMX CpefcTaBa OArOBOPaH je 3a YCnocTaB/batbe, OfpXxaBarbe
N PefoBHO aXKypupare cmcTtema GrHaAHCKjCKOT ynpaBibakba U KOHTPOTe,
LWITO MogpasymMeBa 1 OArOBOPHOCT 3a YCMOCTaB/bakbe epeKTUBHOr cucTe-
Ma ynpaBsbarba pusnumma Koju he nomohu y octBapurBamy NOCTaB/bEHMX
unmbeBa. PykoBoauouM Ha pasnvMuMTtMM HUBOMMA YMpaB/bakba, CXOo4-
HO poferbeHVM oBnawhewrMa W OArOBOPHOCTUMA, OAFOBOPHU CY
3a ncnywasarbe LUWbeBa Y OKBMPY CBOjUX HAANIEXHOCTM, @ TUME U 3a
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ynpassbatbe pusnumma. Pykosoauoum cy oy»Hu fa ynosHajy 3anocsieHe ca
npouecom ynpassbatba prsnLmMma n aa obesbese aa cy 3anocsieHn CBeCHN
3axTeBa Koje TyXXunnawTso y TOM CMUCJTY NOCTaB/ba.

1. CBpxa v yubeBNn

CrpaTtervjom yrnpassbatba py3nLMa YCNOCTaB/ba Ce MHTErPUCaHN Cu-
CcTeM ynpassbarba 1 npahera prsnka Ha HUBOY TyxunawTsea, geduHuwe
opraHu3aumja npoueca, HaANeXHOCT! U OAFOBOPHOCTY, YCNOCTaBIbajy Me-
XaHW3MM 33 KOHTPONY pr3nKa 1 CTBApajy NPeTrnocTaBKe 3a yBohere npak-
ce KOPMNopaTUBHOT yrpaB/bakba.

CBpxa OBe cTpaTervje je Aa nobosblia OCTBapuBarb€ CTpaTeLl-
KUX umbeBa TyXKMMaWTBa KPO3 yrpaB/bakbe pu3MLMMA, Kao 1 CTBapare
OKpY>Kehba Koje gonpuHocy Behem KBanuteTy, epukacHOCTU 1 60/bUM pe-
3yNTaTMA y CBUM HEroBUM aKTUBHOCTMA Ha CBUM HBOVIMA.

Crpateruvja ynpas/bara py3nyuma nma 3a uwb aa obesbean ycno-
BE€ M MPETNOCTaBKe 3a MUHVMM3UPaAHE U3NTOXKEHOCTU PUSKKY Y AYXKeM
POKY, Makcummsmpame cnocobHoctn TyxkunawTea Aa ancopbyje puvsuke,
peanu3aunjy NOCNOBHUX L/beBa, MOCIOBHMX MaHOBa, NOOOsbLLabe KBa-
nuTeTa Npy»eHe ycyre 1 3aWTMTa UHTepeca rpahaHa 1 ap»ase, Kao 1 Aa
obe3bean ycnose Koju he nHpopmaumje o pmMnLMMa YUYNHUTK JOCTYM-
HUM 3aMHTEpPeCcOBaHO] jaBHOCTU. [prmeHoM oaroBapajyhux mepa n vH-
CTPyMeHaTa 3a yrnpaB/batbe puU3MLMMa M3NIOXKEHOCT PU3NKY CBOAU Ce Ha
NPUXBAT/bUB HMBO N NCTOBPeMeHO obe36ehyje Makcmm3aLmja KopUcTy 3a
rpahaHe 1 MMHMMK3aLMja TPOLIKOBA.

Linrb oBe cTpaTernje je aa ce:

. nobosblwa epeKTUBHOCT yrpaBibatba py3MUUMa Ha HUBOY Ty-
XKNNaWTBa;

. y NMOTMNYHOCTWN VHTErpuile ynpabibatbe pusnUUma y KynTypy
opraHusauuje;

. yrpagn ynpae/barbe pusvuvMa Yy npouece niaHupama u

OOHOoLWeHa oaNyKa,

. ocurypa Aa ce OKBup 3a yTBphuBarbe, NpoLeHy, NocTynare,
npahetbe 1 M3BeLWTaBarbe O py3nLMa 06aB/ba Ha CBUM HUBOU-
Ma opraHu3auuje;

. yCnocTaBy KoopavHaLmja ynpassbatba pusnumma y TyKunawutsy;

. ocurypa fia ynpassbatbe prsnLma o0yxBat 1 aeduHuLLe CBa
noapyuyja pusmka.
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2. Kopuctun og ynpassbatba pusugmnma

KopucTtu of ycnelwHe nmniemeHTaumje npoweca ynpassbatba pusn-

uuma cy cnegehe:
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6o/me oanyunBame - CBe Ofjlyke ca cobom Hoce oppeheHu
CTENEH HEW3BECHOCTW, HE3aBUCHO Of Tora Aa Jin Ce OfHO-
ce Ha yobuuajeHe 3afaTke UM Ha HoBe vAaeje U MoryhHocTw.
YnpaBrbatbe pursnLMa MoOMaXke PYKOBOAMOLMMA Aa ycKnage
HUXOBE OAJTYKE C PEeATHOM NPOLEHOM MIAHUPAHUX U HEMMaHW-
PaHVX KOHAUHUX pe3ynTaTa;

noBeharwe epUKaCHOCTU - NpuxBaTatbeM NPUCTYNa Koju ce
TemMesb/ Ha pusmuymuma, TyXKnnawTBo Moxe 6orbe ognyumBaTti
0 HauuHy yHanpehetba cncTeMa, pacnopehnBarby cpeacTaBa u
nocTr3ary 60/be paBHOTEXeE 13Mehy NPKXBAT/LMBOT HBOA PU-
31IKa U TPOLLKA KOHTPONE;

6ome npeasuhame n oNnTMM3aumja pacnosoXnBMX cpen-
ctaBa - omoryhyje yTBphrBame KibyYHUX pU3MKa C Kojuma ce
Ty>KMNalTBO CYyo4aBa;

jauarbe noBepera Yy ynpaB/baykum CUCTEM - yrpaB/bakbe
puU3MUMMa HyXaH je Jeo ynpaB/bauykor npoueca. Hbume ce
yHanpebhyje npouec nnaHnpama TUME LTO Ce UCTUYY KIbyYHU
UWbeBM M MNpouecs, a YjegHO ce ocurypaBa KOHTUHyWTeT
npy»arba ycnyra;

pa3Boj NO3UTUBHE OpraHN3aunoHe KynType - pa3Boj opra-
HM3aUMOHe KyNnType Koja Hehe cTBapaTy HeraTrBaH CTaB nNpema
pU3NLMMa;

o6e36ehyje ce TpajHO opp)KaBawbe CTeNeHa WIOXKEHO-
CTU pU3NKY Ha HUBOY Koju Hehe yrpo3ntm nMoBuHy u no-
CNOBHE aKTUBHOCTU - NyTeM CBEOOYXBATHOI 1 NPEBEHTVBHOT
naeHTMOMKOBarba PY3MKa, MPOLIEHe 1 Mepera pusrka Kojuma
je TyXXunnawuTtBo 13N0XeHo;

omoryhaBa ce afieKBaTHO ycmepaBare (UHAHCUjCKUX,
JbYACKNX M APYruX pecypca y npasuy Behe gucnepsuje, no-
Aene N MMHUMM3Mpakbe pu3nKa — NyTem carnefaBara CBUX
KIbyuHUX paKTopa 1 enemeHara.



3. CrasoBu TyxkKunawrsa npema pusmymma

CraBoBu Tyxunawitsa npema pusnymma cy:

. CBe aKTMBHOCTW Koje crpoBoau Ty>KUnawTso Mopajy 6utn y
CKNagy ca UnbeBUMa Koju Cy 3aupTaHu;

. CBe aKTVMBHOCTU y CBAKOM TPEHYTKY MOpajy 61T y cknagy ca 3a-
KOHOM;

. CBe aKTUBHOCTY Koje cnpoBoau TyKMaLTBo a Koje Hoce pu3n-

Ke Ca 3HauyajHUM WTEeTHUM nocieguuama unm gpyre Lutete 3a
yrneg TyxunawTsa he ce nsbehu;

. CBe aKTMBHOCTM M Ca HUMa NoBe3aHn GUHAHCWMJCKU n3gaum
Mopajy 6utn obyxsaheHn GUHAHCKjCKM NTaHOM;

. yrnpaB/bakbe pusnymma Tpe6a Oa OMOFth/I Oa ce npegsuae
HENOBOJbHE OKOJIHOCTU UNKA ,u,orahajm KOjVI 61 mornu cnpeynTn
OCTBapeH€e UnrbeBa.

4. Mpouec ynpaB/batba pusnymma

Mpouec ynpaerbarba pusnumma y TyXKunawTey, cacToju ce o
neT Kopaka:

. nepuHNCare UnbeBa;

. yTBphu1Barbe pu3nKa;

. NpoLeHa PU3NKa;

. nocTynarbe y ClyyajeBnma pusinka;

. npahetbe 1 N3BelLTaBakEe O PU3NLUMa.

Mpeu kopak - depuHucare yurneea

OCHOBHM NpeaycnIoB 3a ynpas/bake pU3nLMMa je MOCTojarbe LbeBa.
Crora, edpurKacHo ynpasbarbe pusnymma Tpeba ga byge ycmepeHo npema
CTpaTELKNM 1 OMepaTMBHUM LusbeBUMa. open cTpaTelwKkmx n onepaTms-
HUX UW/beBa, MOTPEOHO je yTBPAUTM OCHOBHE Kao M crneunduryHe Lumbese
3a CBaKM NOC/IOBHY npouec. Lumbese yTBphyjy CBU 3anocneHn y Ty>kunawT-
BY 1 UCTE YHOCEe Y Mane NOCNOBHUX MpoLeca.
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Apyau kopak - ymephueare pusuka

CBn 3anocneHn yTBphyjy nNoTeHuUMjanHe puU3NKe U y3pOoKe pu3u-
Ka, Kao 1 noTeHUWjanHe nocneauue puvsnka. YCrnewHo ocTBapere CTpa-
TELKKMX 1 ONnepaTUBHMX LuibeBa MoXe Aa Oyae yrpoXeHOo YHyTpallbuM 1
cnospalmbumM pusmumma. MotpebHo je 0byxBaTUTK CBe puUsnKe Koju bu ce
MOFIN JOTOAUTMW.

Mpwn yTBphHKBamy pusnKka, Tpeba y3etn y 063up To fa yTBphHrBarbe
pusrka He 6y Tpebano 6UTK CcyBULle YOMNWTEHO (Tako Aa Ce He Mory oc-
MUCAnTK cneumduuHe mepe ybnaxaBarba puUsMKa) UM CyBULle feTasbHO
(HaBoheme cBMx Moryhmnx pusmyHux cutyauuja, n mepa ybnakaBama pu-
3uKa WTo 61 Tpajano npedyro n He GOKyCMpa ce Ha HajBaKHMje LnIbeBe).

Y unrby borber pasymeBarba U pasfivkoBakba ogpeheHnx rpyna pu-
3MKa, HanpaB/beHa je Tabena y Kojoj je maT nperneg OCHOBHMX TUMOBA
CNOJSballbUX U YHYTPALLHBUX PU3MKa:

Tunonoruja pusnka

BpcTe pusuka | Onuc

HvuBo pu3mka ca Kojum ce cyoyaBa opraHusauuja npe

VIHXepeHTHNn
P npuMeHe 6110 KakBU Mepa NHTEPHE KOHTpOoe

YHyTpale pu3nKe opraHv3auvja Moxe f[a KOHTposuwe
YHyTpalltbu nog YC/oBOM fAa MMa NOTPebHy CnoCOGHOCT 1 BOSbY
(HeedukacaH cuctem undopmmcarba, HEaeKBaTHO 0COOIbE)

Cno/bHM  puU3MUM  YecTo  NpefcTaB/bajy  MONUTUYKE
M eKOHOMCKe TMpeTe Koje Cy Yy MOTNyHOCTU W3BaH
KOHTpone opraHu3auuje (Opnaratbe Kiby4YHUX OAJyKa 360r
peKkoHCTpyKunje Bnage)

CnosbHM

CTpatewkn pusMK je OHaj Koju MOXe f[a yrposu
noctusame CTpaTelKknx UubeBa opraHumsauuje (Heycnex
Crpatewuku y ¢dopmanmsaumju opgHoca usmehy pasnmumtux opraHa
YHyTap ApXaBHe yrnpase, Heycnex y npvMeHn naaHoBsa Ha
6naroBpemeH, epeKTrBaH 1 eprKacaH HauuH).
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OnepaTtnBHU

Mon onepaTVBHMM pPU3MKOM MOApa3ymeBa ce pPuU3MK
HacTaHKa HeraTMBHUX edekaTta Ha MOC/IOBHE aKTVBHOCTU U
nmoBuHY TyunawTea ycnef nponycra y pagy 3anocjeHux,
Heogroapajyhux nnm r3octaHak npoueaypa M npoueca,
HealeKBaTHO YyMpaB/batbe WHPOPMALNOHM CUCTEMOM.
Uwnb ynpasrbatba onepaTMBHUM PU3MKOM je Aa Ce LWTETHU
fJorabaju ogmMax no HacTaHKy eBUAEHTMPAjY, aHann3npajy un
Ja ce npefy3my mMepe 3a cripeyaBarbe HeroBor NoHOBHOT
HacTaHKa. Pey je o rpynu pr3mKa Kao LITO Cy: HealeKBaTHa
opraHu3aumja NocnoBa; HeageKkBaTaH U36op 3anocneHnx 1
pyKoBogmMnaua, pu3nk npesapa v 3noynotpeba 3anocneHmx,
pu3nK obaBrbarba NOCIOBA CYMPOTHO NPaBUMMa CTPYKe,
NHPOPMATUYKN PU3KK, PU3MK FyOUTKA MO OCHOBY LUTETa
Ha MMOBWHW, PY3ULM Y Be3K OfHOCA MpemMa 3arnocineHuM
n 6e3begHOCTM Ha pagHOM MmecTy M apyro. OBa rpyna
pu3MKa JOBOAM [O: Kallkera y peanu3auunjy NociOBHUX
aKTUBHOCTU W KpeTawy [OKYMeHaTuuje, npeKkopayery
POKOBa WM OArOBOPHOCTM, PauyyHOBOACTBEHUX FpeLlaKka,
HeoproBapajyher nsseLITaBama, yrpoxasBarba 6e36egHOCTM
Ha pagHOM MecTy, rybuTtaka ycnep Heogrosapajyher 6poja
KBanuduKauuvje 3anocsieHnx, HeloBO/bHe MOTMBMUCAHOCTH,
owTehera prKCcHE UMOBUHE, HeoaroBapajyher curypHocHor
cicteMa 1 6e36egHoCcT MHPopMaLmoHor cuctemMa. LLTeTHM
porahaju y KOHTEeKCTY onepaTUBHUX py3MKa MOTy HacTatu
ycnep ekcTepHUx edekarta any HefocTaTaka Koju NoTmuy 13
came opraHusauuje.

DuHaHCKjcKm

Prn3uk Koju moxe poBecTu O rybutka oppebeHe cBoTe
HOBLla YKO/MKa OpraHm3aLuja He ycre fa ogpxu epeKTmsHO
dMHaHCNjCKO ynpaB/bakbe 1 OArOBOPHOCT Yy CBUMM CBOjUM
akTMBHOCTUMa (Heycnex ga ce epeKTMBHO CNpOBefE MiaH,
Heycrex fia ce HannaTe NoTpaXnBaka of Ay>KHMKa). Takohe,
NoCTOjM BeNuKa rpyna Koja cnaga y rpyny onepatuBHUX
pusMKa a Koja MOry uMatum 3a nocneguuy rybutke
drHaHCKjcKe Npupope.

PenyTaunoHu

Pv3mk Koju HeraTMBHO yTuye Ha yrnep opraHusauuje,
OHOCHO KOju1 yrpoxaBa NnoBepetbe jaBHoCTY (HeoBnawheHo
obenopatbmBarbe nopataka meaujuma). Y  OKBUpPY
penyTauMoHNX pu3nKa NocebHO ce npaTu: penyTauuvoHM
pusnuM y Be3u ca aKTMBHOCTMMA 3amocC/ieHnX, PU3MK
He3af0BOosbCTBa rpahaHa akTMBHOCTMA TyXMNaLwTBa, pUsnK
rybuTtkKa yrnega y jaBHOCTW, py3nK eflyKauuje 3anocneHmx,
pu3MK Henpeay3nMama 1 cnopeohera cuctema MHTEPHUX
KOHTpoO”a.
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HvnBO pu3MKa KoOju OCTaje HakKOH W3BPLUEHUX WHTEPHUX

Pe3ngyanuun
Ay KOHTpOJa Ha3uMBa ce pe3nayanHu pu3smK.

Pu3uke je noTpebHO yTBPAUTY NPUMEHOM OBUX MeTofa yTBphrBarba
pu3mKa:

- pa3matparbeM noctojehimx npenopyka WHTEpPHUX peBu3opa
n [JpKaBHe peBM3OpCKe MHCTUTYyUMje U APYrux M3BelTaja y
KojuMa ce objalirbaBajy pa3nosn oAcTynarba of niaHoBa Uam
Hen3BpLUaBaHa NnaHoBa;

- OTKpMBatbeM HEMPaBUJTHOCTU, FpeLlaKa A cnaboctun Yy cnctemy;

- 3ajeHNYKUM TpaXkereM naeja Ha pasinunuTM HUBOMMA YHY-
Tap Ty»kunawTBa.

BakaH geo yTBphuBara pr3nka npeactas/ba jacHa popmMynaumja, oa-
HOCHO onuc yTBpheHor pusmnka, y3rmajyhn y 063up rnaBHM y3poK pr3rKa 1
noTeHUMjasiHe nocneanLe prsuKa.

Pusnum ce ytBphyjy y Ob6pacumma 3a yTBpHMBarbe, NPOLEHY U
obaBelITaBatbe O PU3MKY 1 eBUAEHTUPAjY Y Pernctpy pmusmka Koju cy ca-
CTaBHU Jeo OBe cTpaTervje.

Pezaucmap pusuka je nperneq yTBpheHnx pr3unka, NpoueHe pr3mnka
Ha 6a3u yTu1Uaja 1 BepoBaTHONE, NOTPEOHUX aKTUBHOCTW, O4HOCHO KOHTPO-
na koje he cmarbunTy Nnocnegmue pmnsmka, ocoba 3agyKeHux 3a cnposoherse
KOHKPETHMX aKTUBHOCTU, KaO 1 POKOBA 3a HNXOBO M3BPLLEHE.

Pernctap pusuka npernega v no notpebu axypripa KOoOpanHaTop 3a
pu3uKe.

Tpehu Kopak - npoyeHa pusuka

MpoueHa pur3rKa BpLUK ce Ha 6a3n ABe BPCTe yNa3HMX MHbopmaumja -
0 NPOLEHN yT1Laja PU3KKa 1 MPOLIeHN BepoBaTHONeE MojaBe pusmKa.

MpoueHa yTuuaja pu3rMka OAHOCK Ce Ha CBe eBeHTyalHe nocneau-
Le Koje 61 p13MK Morao Aa Npoy3poKyje YKONNKO ce AOTOAN M aKo HUCY
yCrnocTaB/beHe 610 KakBe KOHTpore.

MpoueHa BepoBaTHOhe pu3MKa 0AHOCK ce Ha MOryRHOCT fellaBatba
wreTHor gorahaja.
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Ckana 3a paHrupame pusmka:

BEPOBATHORA PaHrnpame
N3y3eTHO o
BUICOKa 100% YT1BphHeHa npucyTHoOCT 5
Bucoka 80% BeposaTHa npucytHoCT 4
Cpeptba 60% Moryha npucyTHocT 3
Hwncka 40% Mano BepoBaTHa NPUCYTHOCT 2
Beoma Hucka | 20% MNpncyTHOCT 3aHeMapsbLrBa 1
YTUUAJ/3HAYA) PaHrnpame
W3ysetHo 100% Beoma BMCOK yTnLaj 5
BMCOK
Bucok 80% MpunuyaH ytnuaj 4
o : R :
Cpenroun 60% 3HauajaH yTMuaj Kojum je moryhe 3
ynpaB/batu
Husak 40% besHauajaH yTnuaj 2
Beoma Hu3ak | 20% 3aHeMapsbmB yTrLaj 1

YKyMnHa U3N0XKeHOCT pun3nKy fobuja ce MHOXereM 600Ba 3a YyTULAj
ca 6ogoBMMa 3a BepoBaTHOhy (Tako ce pu3MK ca Hajsehum yTuuajem u
Hajsehom BepoBaTHOhOM, KOje 60ayjemMO OLLeHOM MeT, MOXe NPOLIEHNTH ca
HajBuLLe fBafeceT neT 6040Ba).

Pe3yntatv npoueHe Tpeba fa 6yany eBUAEHTMPAHN Yy PETUCTPY PU3UKa.
3a Mmepeme pu3nKa KoOpucTy ce matpuua pusmka 5x5. lakne, npouernsay
puv3nKa BpLUM NPOLEHY pU3MKa Ha OCHOBY [iBa MHAMKATOpa: BepoBaTHOhe
fa he pu3mK HacTaTn 1 yTuuaja, OQHOCHO edeKTa Koju he HacTaHaK pr3KKa
n3asBatu. LUub oe dase npoueca je pa3BpcTaBarbe py3mKa no npmopute-
TUMa Kako 61 ce Ha p13nKe HajBuMLLEr CTEMEHA NPUopUTETa MO0 OArOBO-
pUTY NPMMEHOM afileKBaTHNX Mepa KOHTpone. Hajnpe ce ogroBapa Ha pu3u-
Ke Koju cy noBe3aHu ca Hajsehum rybuumma (ytruaj) n Hajsehum cteneHom
BepoBaTHONe HacTaHKa (BepoBaTHOha), 0K ce pu3num yuja je BepoBaTHoha
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HacTaHKa Maha, a HeraTuBaH yTuuaj cnabuju, camo eBUAEHTMPAjY 1 NparTe.

MaTpuua pr3mrKa npukasaHa je Ha cnegehoj cnmyn.

BEPOBATHORA

M3y3eTHO

BIICOKA 5 10 15 20 25

Bucoka 4 8 12 16 20

Cpeprba 3 6 9 12 15

Hwncka 2 4 6 8 10

Beoma Hucka 1 2 3 4 5

Beoma V13y3eTHO
Huzak | Cpegwn | Bucok Y
HU3aK BMCOK

YTULAJ/3HAYA)
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MaTpuua pusrka cagpkm YeTUPKU PasnnymTe KaTeropuje pusmka:

1

KprTnukn pmsunum - ako ce ogpeheHr prsrK Hanasu y roptem
LECHOM YIy, PU3MK je KpUTUYaH 3aTo WTO je BepoBaTHoNA Ha-
CTaHKa pu3unka Beha of Npoceka, 1 3aTo WTO je HeroB yTuuaj
3HauajaH (Ty>kunawwTeo Tpeba fa ce ycpecpean NPBEHCTBEHO Ha
KpUTUYHE pU3NKe);

YCJTOBHW PU3ML - aKO Ce PU3VWK Hanasu y AOHEM AECHOM YTy,
BepoBaTHONA TAaKBOI PY3UKa je HVXKa O MPOCEYHE, Al je heros
yT1uaj Behur og npoceyHor (TakBy pusmum cy 3abputbaBajyhn un
MOpajy ce HaA3MpaTn Of CTPaHe HocuoLa pusrKa. KoHTpone yc-
MepPUTY Ha CripeYaBatbe HaCTaHKa HeXXerbeHunx gorahaja);

pu3nuM of Manor yTuuaja - ako ce ogpeheHun pnsuk Hanasm y
ropHem NeBOM Yriy, BepoBaTHONa pu3nKa je BUCOKa, ann yKo-
NVKO ce gorahaj ocTBapu, HEroB YyTULAj je Marbyh 0 NPOCeYHOor
yTnuaja;

6e3HauajHV pM3MLM - aKO Ce PU3MK Hanasn y JOHeM JIEBOM Yy,
Herosa BepoBaTHoha je HMCKa, a YyTu1Laj HYje 3HavajaH.



YTuuaj n BepoBaTHoha NpeacTaB/beHN CY NMPEKO KOOPANHATa X N Y, a
CBU pU3NLM CY MOAEIbEHN Y YeTUPK pyOpuKe npema cneaehoj wemu:

A
o4 MANOr
YTULIAJA KPUTNYHIN
BE3HAYAJHU YCJIOBHN
YTuuyaj/3Havaj

Ty)KI/IﬂaLIJTBO pu3nkK Cmatpa KpUTUYHUM (HeI'IpI/IXBaT}'bI/IBI/IM) y

cnepehum cnTyaumjama:

. ako MpeacTaB/ba ANPEKTHY MPEeTHY YCMEWHOM K3BpLIeHy
npojekaTa/akTMBHOCTY;
. aKo MOXe [a NPOoYy3pOoKyje 3HaTHY LUTeTY MHTepPeCHUM rpynama

(kopucHMUMMa ycnyra, rpahaHnuma, npuBpeaHUM cybjekTuma utg);

. aKo MoCTOj1 PY3UK NOBPEAE 3aKOHa U APYTUX NPOMWCa;
. aKo Moxe aa fohe [0 3HaYajHUX GUMHAHCUjCKMX FyOUTaKa;
. aKo je yrpoxeHa 6e36eHOCT 1 34paBrbe 3aN0C/IeHNX;

. y C/lyyajy fiower ytuuaja Ha yrneg v penytauujy Ty>KunawuTsa.

MpoueHy pur3MKa BpLUM 3aNOC/IeHN KOjU je PU3UK UHAEHTUPUKO-
BAO 1 HEroB HernocpeaHn NpeTnocTaB/beHn. Y npouec npoueHe NaeHTu-
duKoBaHOr pr3nKa MOXe OUTU YKIbyUyeHO 1 BULLE 3aMOC/IEHNX KOjU MMajy
oapeheHn cTeneH CTPYYHOCTU M UCKYCTBA Y 0baB/bakby MOCIOBHOI MpPoO-
Lieca y KojeM je pu3MK HacTao. Y NpoueHn Mory GUTU YKIbyYeHn 1 YniaHo-
BV pafHe rpyne, KOOPAMHATOP 3a pU3MKe Kao 1 PyKOBOAMAL, 3adyeH 3a

d1HAHCMjCKO ynpaBibake 1 KOHTPOIY.
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Yemepmu Kopak - nocmynaree no pusuyuma

BeposatHoha n yTuuaj cmarbyje ce n360pom afeKkBaTHOr Ofrosopa
Ha pu3nk. Hocunay pusuka he goHeTn ognyKy O NocCTynary MO pyUsMum-
Ma Y 3aBUCHOCTW Of} Ba>KHOCTU pU3UKa, ToNepaHuumje 1 cTaBy npema pusmn-
Ky (oppeheHun pusmum ce Mory npuxeaTuTi, 4PYr HE MOTY U MOTY CaMO
[0 opgpeheHe rpaHuue). Y Haueny, nocToje 4 (UeTnpwm) rmaBHe cTpaTernje kao
OAroBOP Ha PU3UK:

1. U36eraBame pusunka

Y ofpeheHnM OKONHOCTMa OflyCTajarbe Off aKTUBHOCTU MOXe OUTH
jeIMHM HAUVH fa ce KOHTPOJMLLE PU3KK.

2. MpeHoluewe pnsnka

Hajborby ofroBop Ha Heke pu3Mke MoXe OUTW HUXOBO MPEHOLLEHE
Tpehoj cTpaHu nnu gerbere prsnka ca Tpehom ctpaHom. OBa je onuuja no-
cebHO fo6pa 3a yonakaBare GUHAHCKJCKMX PU3MKa UK pU3MKa MO MOBUHY.

3. Mpuxsatamwe pnsunkKa

JepaH op odroBopa Ha pusmke Moxe OUTK NprxBaTare pusmka bes
npegysrmarma AoAaTHUX pagdru. Yak 1 ako ce pu3uK M He MOXe MpurxBa-
TUTK, MOXe ce goroautn aa MoryhHoctn 3a npepy3umarbe ogpeheHunx
Mepa y Be3n Ca HEKUM PU3MLMMA MOTY GUTW OrpaHUYeHe MM TPOLLIKO-
BM npedy3rMarba pafru Mory 6uTin y HecpasmepHn y ogHocy Ha moryhe
Kopuctu. Peakuuja y TakBMM cCllyyajeBMMa MOXKe OWUTKM npuxBaTarbe
noctojeher HMBOa p13uKa, a Ty>KMaWTBO NpUNpPemMa niaHoBe NOCTynama
paav pelaBaha yTuuaja Koju he ce nojaBntu y cyyajy ocTBaperba pusmka.
Y cnyuyajy fa je pysuk npuxsaheH (y Lenoctn nnu AenMMmnyHo) y pernctpy
pu3rKa Tpeba o0b6jacHMTM 3alWTo je NpuxBaheH 1 A0 Koje Mepe.

4. Y6na)kaBare/TpeTupatrbe pusmka

MocTynuu ybnakaBara/TpeTupata pu3mnKka HajyobuuajeHuju cy og-
roBOp Ha puv3uKe, LWTO 3HauM Aa ce Npeay3rMajy pagrwe 1 JOHOCe OAnyKe
Kako 6y ce cmammna BepoBaTHOha HacTaHKa U/unu yTuuaj pusuka. Pagre
Koje Ty>KnnawTBo npefy3rmMa C LubemM CMarbBakba, OQHOCHO ybra)kaBama
pU3KrKa, 3anpaBo Cy KOHTpoNHe akTMBHOCTM. CBpxa ybnaxaBama pusmka
nogpasymeBa HacTaBak obaB/barba aKTMBHOCTU Y KOjOj Ce jaB/ba PU3UK Y3
NCTOBPEMEHO Npeay3nMatbe paghn (KOHTPONa) pagv 3agprkaBatba pu3rka
Ha NPUXBAT/bMBOM HMBOY.
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KoopanHaTtop 3a pu3nKke KOHCoNMayje v axypupa permcrap pusmnka
N NPaTV HauMH Ha Koju ce TpeTupajy pusnun. MehyTtnm, rmaBHy ogrosop-
HOCT 3a npahetbe N OeNOTBOPHO TpeTmpare UAeHTUPMKOBAHMX puU3MKa
MMa NuLe OAroBOPHO 3a PU3KMK, HOCUAAL, pU3KMKa Tj. pykoBoamnay y obna-
CTW Y KOJjOj je pM3MK HacTao.

Memu kopak - npahere u ussewmasare

[lenoTBOpHO ynpaB/batbe pU3MLMMa 3axTeBa CUCTeM Mnpahera u
npoBepa Kako 6u ce o6e3beanno aa cy pusnum Ha NpaBu HauviH Mpeno-
3HATV 1 NPOLEHEHN N fia Ce CNPOBOAe oaroBapajyhe KoHTpone, NpoBepe
 N3BeLUTaBakbe.

PagHa rpyna nma KibyuHy ynory y KOHUMNupakrby cMcTema ynpas/bakba
pU3MLMMaA, OOHOCHO pPEBMAMUPAtbY U WHULUMpPAkby peBuavparba OBe
cTpaTernje nNpu NPOMeHu NOCIOBHKX YCNoBa 1 obe3behuBarby ycnoBa 3a
HEHO cripoBoherbe.

Kako 6y npahemne pur3nka 6uno epukacHo n genotTBopHo, Perncrap
pu3MKa Mopa fia ce peAoBHO aXKypurpa y nornegy:

. HOBUX PU3VIKQ;

. puv3KKa Koju ce TpeTupajy;

. npuxeaheHnx pr3nkKa;

. pV3MKa Ha Koje Ce Humje MOI/o AenoBaTu Ha MIaHMPaH HauuH,

OOHOCHO fa ce peBM,qupajy npoueHe pr3snka.

Linrmb ynpaBrbatba py3nLMMa je fia ce pU3uK AoBefe UM Ofp»KaBa Ha
NPUXBAT/bUBOM HIBOY. AKO pafHbe Koje Cy npefy3eTe ca Lbem CMatbetba
pu3LKa He JoBefly M3NTOXKEHOCT PU3MKY MCMOA NPVXBAT/bUBOT HMBOA, PU3NK
61 Tpebano NOHOBO PacnpPaBMTX Ha HNBOY BULLET PYKOBOACTBA (Konerunjym).

Mpahere n n3BewTaBarme BpLE HOCUOUW PU3MKA U KOOPAMHATOP
3a pu3mKe. Hocnoum prsnka MUHMMYM ABa NyTa roguirbe (jyH/neuembap)
N3BeLLTaBajy KOOpPAMHATOPa 3a pU3nKe o0 pe3ynTaTuma ynpasibatba pyusmum-
Ma, OHOCHO fia N1 CY NpefNoXKeHe Mepe pearoBakba Ha pU3NK CNpoBefeHe
y 3a4aTM POKOBMMA U Ja N1 Cy UCTe Jane pe3ynTaTe, Kao 1 O eBEeHTYyaslHoj
NnojaBu HOBUX pU3KKa. Y npeAMeTHOM 13BELUTajy ce Aaje nperneq 3HayajHnX
pU3MKa, BUXOB YTWLAj Ha OCTBapere UWbeBa, faje ce uHpopmaumja o
npeay3eTm akTMBHOCTMMA 3a CripeyaBatbe, OCHOCHO ybnaxaBare pu3u-
Ka 1 O pu3MUMMa Ha Koje Ce Huje MOrJI0 AeNioBaTh Ha NiaHMpPaHW HauuH.
KoopungHaTop 3a pu3uke objeautbyje AOCTaB/bEHE N3BELUTaje 1 O NCTUM A0
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31. jaHyapa Tekyhe roguHe 3a NpPeTxo4Hy rogMHy NnMcMeHo obaBeluTaBa py-
KoBOAMOLa 3ay>KeHOr 3a PUHAHCKCKO yNpaB/bakbe U KOHTPONY, UHTEPHOT
peBn30pa u jaBHOT TyXunoua.

Y cnyvajy notpebe jaBHM Tyxunay oppebhyje notpebHe mepe 3a
pellaBatbe BUCOKOPU3NYHMX Nnofpyuyja y TyKunawTsy.

Crpateruvja ynpasrbaha pusnurmMa he ce pefoBHO axxypupaTtu y ckna-
Ay ca cnposohemem 1 pa3Bojem npoueca ynpas/bakba pu3nLmnma.

NHTepHa peBusmja he npy>atn He3aBUCHY M OGjEKTMBHY OLEHY O
afleKBaTHOCTM YCMOCTaB/beHNX KOHTPOJIa Y npoLecy ynpasibakba pusmymma.

CBakm nocTynak npahetra 1 nposepe Tpeba Aa yTBPAN:
. jecy nu ycBojeHe Mepe farne oyekrBaHe pesynTare;

. jecy nu ycBojeHM MOCTYNUM W MPUKYMUbeHW nopaun 3a
cnposohene npoueHe 6unm ogroeapajyhu;

. HefoCTaTKe y KOHTPOsIaMa 1 MOryRHOCT HMXOBOI KOHTMHYUpPa-
Hor nobosbluaBama;

. Aa nv 6m 6orba pasmeHa MHPopMaLmja O pusMUMMa NOMOrna y
AOHoLLEeHY 605bUX oanyKa.

5. KibyuHu nokasaTtesby yCnewHoCcTu

3a npa'hel-be KBaIMTE€Ta npoueca ynpabB/batba pr3nunMa, PykoBoa-
ctBo he npatnTn cne,qehe NoKa3aTtesbe yCnewHoOCTn:

. pernctap pv3uKa je Ha rogulltem HUBOY Y MOTNYHOCTMN Npere-
[aH 1 YCNOCTaB/beHO je ynpaB/batbe PUMLNMA;

. mepe 13 Perncrpa prisrka ce CnpoBoAe Y 3a4aTUM POKOBUMQ;

. Ha roauLeM HUBOY ce naeHTUdrKyje noTpebe 3a pasnnunTm

obyKama 3anoc/ieHux.

6. Ynora nHTepHe peBusuje

Y Be3u ca ynpaB/batbeM puUsnLMMa, NOTPEOHO je HarnacuTn N Bax-
HOCT MHTEpPHe peBu3nje Koja je Y GYHKLMjU He3aBUCHE 1 06jeKTBHE Npo-
LieHe 0 afleKBAaTHOCTM U epUKaCHOCTM MpoLeca ynpaB/bara pusnynuma u
NOCTaB/bEHNX KOHTPOJa Kao oAroBopa Ha pu3smke. IHTepHa pesusuja, npu-
nukom obasrbatba peBu3smja, NpoLemyje edruKacHOCT N afeKBaTHOCT NpPo-
Lieca ynpaBJbarba py3mMLMmMa a NocebHO ePprKacHOCT KOHTPOMHNX akTUBHO-
ctn (Nnpoueaypa).
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Mpouetrbyjyhi ageKkBaTHOCT 1 ePUKACHOCT KOHTPOHNX aKTUBHOCTU Y
OfHOCY Ha CrpeyaBatbe 1 yMatbrBarbe pU3nKa, MHTEPHa peBu3mja y CBOjUM
PeBM30PCKMM U3BELUTAjIMa Y OKBMPY Hanasa yKasyje Ha pu3nKe, OQHOCHO
Ha HeXesbeHe forahaje Koju ce MOry MOKpeHyTU Kao nocsieamnua Heajek-
BaTHMX UK HeedMKACHMX KOHTPOJTHUX MeXaHm13aMa 1 Aaje npenopyke Koje
nay y cmepy javara noctojefvx KOHTPONHMX MexaHu3ama unu ysohemna
HOBUX KOHTpONa.

C 0631poM Ha TO Aa cy 3a cnpoBohere Npenopyka 3agyXeHn pyKo-
BOAMOLM, HUXOBOM peanu3aunjoM ocurypaBa ce npepysumarse pagrbu
NOTPebHNX 33 CMatberbe pr3nKa. IHTEpHa peBur3vja Ha Taj HAuMH Npy»a
nomoh pyKoBoZMOLY y NpoLecy yrpaB/batba pU3nLMMA, alin PyKOBOAMOLN
Cy TV KOj1 CY OAFOBOPHY 3a yNpaB/batbe pusmuymMa.

MpoueHa pr3KKa Kojy BpLUe NHTEPHW PEBU30OPU je MOTMYHO He3aBuUC-
Ha of npoueHe Koja ce ob6aBsba yHyTap TyxkKunawTsa. IHTepHn peBusopu
BpLUE COMCTBEHY NPOLEHY NAEHTUPNKOBAHMX PU3MKa, MPU YeMy CBaKako
y31Majy y 0631p npoLieHe pusrka Koje cy ypaheHe y Ty>kunawTsy. MIHTepHa
peBu3nja, pagn BpLUea peBur3nje, Ma npaBo npuctyna Pernctpy pmnsmka
Kako 61 morna npoueHnTN GyHKLNOHNCaHbE LIeNIOKYNHOT CUCTEMA UHTEPHE
KOHTpoOre.

7. Ynore, onawherwa 1 oaroBopHoCcTH

CBu 3anocneHn y TyKnnawTBy Cy YK/byUYeHW y NpoLec yrnpas/bakba pu-
3rLMMa 1 Mopajy Aa byay CBeCHW CBOje OArOBOPHOCTU Y naeHTUdUKaLuju
1 ynpaB/batby pU3nLMMA.

3a cBaKM pu3KK Koju 3axTeBa Mmepe ybnakaBarba, NOTpPebHO je oape-
ANTK HOCMOLUA pPU3nNKa, OAHOCHO NnLEe Y OKBUPY OpraHu3aumje Koje rnpey-
31Ma OfroBOPHOCT 3a npahere Mepa oAroBopa Ha pu3uk. Hocunay pusn-
Ka Mopa 6UTK HEMOCPEHO YK/byYeH Yy CBE aKTUBHOCTW Y BE3U Ca puU3nLm-
Ma, YKIbyuyjyhu npaheme n nokpetamwe ogpeheHnx mepa y cnyvajy gamer
nosehaBara cTeneHa pu3uka. Hocvmnay pusnka je pykosoamnaw, opraHumsa-
LUMOHe jeanHuue.

Kaga 3anocneHu Hauhe Ha pu3nYHY CUTYyaumjy, HEONXOAHO je Aa ncny-
HV 06pa3al 3a yTBphHMBatrbe, NpoLeHy 1 obaBeluTaBake 0 py3mnKy (npusnor 1)
1 0 TOMe 06aBeCT HeMOCPeAHO NPeTNoCTaB/beHOr ca Kojum he 3ajegHNYKN
N3BPLUMTY HEroBy NPOLEHY N NPefnoXnTn Mmepy 3a yonaxasarbe pu3snka.
MonyrweH obpasal, MoTnNUCyje 3amocieHKn, OBepaBa HEroB HenoCcpeaHu
NpeTnocTaB/beHN KOju NCTN AOCTaB/ba MMEHOBAHOM KOOPAMHATOPY 3a pu-
3uke. icnyrwaBarbe obpacua 3a yTephrBambe, npoueHy 1 obaBeLuTaBarbe O
pU3MKy pefoBHa je TeKyha akTMBHOCT KOja Ce YMHW Y Be3n Ca CBaKOAHEB-
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HVUM pgorahajyuma n npeacTaB/ba o6aBe3y U OAroBOPHOCTM CBUX 3amocne-
HUX y Ty>XunawTsy. (3anocneHuma he Ha Ty o6aBe3y NoBpPeMeHO YKa3uBa-
TN KOOPAMHATOP 3a pu3nke). KoopanHaTop 3a pU3nKe cakyrnba NonykeHe
obpacue n yHocn y Pernctap pusmka. Tpeba HanomeHeHYTH Kako y Ciyyajy
Hecnarama n3mehy 3anocneHnx 1 KOOpANHaTopa 3a pusmnke y Besu ¢ Tume
Ha Koje pu3nyHe enemeHTe Tpeba 06paTUTK Naxkmy, Hema noTpebe 3a pac-
NpaBOM OKO MCMPABHOCTM jeHOra v Apyror Miw/bera 003MPOM Ha TO
[la He NOCTOje NCMPaBHM 1 HEUCNPaBHY OAroBOPU Kafa je pey o ynpasibaky
pusnumma. Y cnyyajy Hecnaramwa CBaku Off X MOXe Yy perncrap pusmka
YHETM CBOje MULWJbEHE W Ha Taj HAUMH AaTW BaXkaH JAOMPUHOC UCMNYyHaBaky
NOCTaB/beHVX LnrbeBa. Pa3nnumta MyLuberba ce Mory MOHOBO pacnpaBuTy
Ha HMBOY papgHe rpyne. OBaj NOCTynak ocHaxyje y oapeheHoj mepu 3ano-
CNeHe Koju Haj6osbe Npeno3Hajy pU3nKe YKIbyUueHe y HUXOB AeNIOKPYr paja.

JaBHn Tyxunay oppebyje no notpebu Koje he mHbopmauuje o
py3MUMMa Ca KOjuMa Ce CyoyaBa TYXWIAWTBO YUYMHUTU OOCTYMHUM
3aMHTEepeCcoBaHOj jaBHOCTMW.

JNorba Tabena npukasyje ynore, opnawherba 1 OArOBOPHOCT Ha pas-
NNYUTUM HUBOMMA OpraHu3auuje:

Ynore
Osnawhera 1 0AroBOpHOCTN

« [ CTBOPU YC/IOBE 3a HECMETaHO cnpoBohere
aKTVMBHOCTV BE3aHMX 3a yNpaB/bakbe PUNLMMa;

JaBHM TYXunay, « [a OCUrypa HajBULLIN HUBO OArOBOPHOCTM U
MOAPLLKY 3a yNpaB/bakbe PU3MLNMA;

+ [ia YCBOjU CTpaTerunjy ynpaesbatba pU3nunma;

+ [a oCMrypa KBajuTeTHO yrnpas/batbe pr3nuuma
Y IHCTUTYLNjK;

+ pa obe3bean pa ce cTpaTerwja ynpaBfbaka
pu3nuMMa axypupa HajMare cBake Tpu roguHe,

PapHa rpyna Kao U y C/lyyajy Kaja ce KOHTPOJTHO OKpY»Kehse
3HavajHuje N3MeHu;

+ [1a UNaHOBW OCTBape KBaNNTETHY KOMYHVKauwujy/
eflykaumjy o pusmMuMMa ca 3anocsieHuma 'y
OKBWPY CBOjX OPraHnN3aLnoHNX jedHNLa;
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« KoopawuHatop 3a pusmke nomaxke Ty>KUNawTBy
Yy MAeHTUPMKOBakby pu3nKa, OpraHusyje
pagvioHuUe W Aaje CMepHUue 3anocseHruma o
ynpas/batby PUMKOM.

« npuKyrn/ba obpacue u3 lMpwunora 1 y Kojuma
Hocnmoun pu3uka obaseluTaBajy o yTBphHeHom
pU3MKy U cTapa ce o Tome ga obpacuu 6yay
NCMPaBHO MOMNYHEHY;

+ MOACTMYE HEroBake KynType CBeCTU O PU3MKY

KoopavHaTtop 3a mehy 3anocneHnma;

pusuke « YHOCM MNpUKyr/beHe nopatke o YyTBpheHum
MU MNpouereHum pusmurMa n3 obpacua 13
Mpunora 1 y perncrap pu3suka, U ctapa ce o
AXKYPHOCTUN PerncTpa pusmrka y TyKunawTsy;

+ U3BeWTaBa pPyKoBOAMOLA  3afyXeHor  3a
dUHAHCKjCKO ynpaB/bakbe Y KOHTPOSTY, UHTEPHOT
peEBU30OPA U jaBHOr TyXKMoLa O pe3ynTaTnma
ynpaB/batba pusnummMa fo 31.jaHyapa Tekyhe
roguHe 3a NPETXOAHY TFOAWUHY, MOAHOLIEHEM
roavLLHbEr N3BeLTaja O yNpaB/bakby PU3nLMMa.

« [a oCUrypajy CBakOAHEBHO  YynpaBibatbe
pu3Muuma y CBojM obnacTrma paga;

« [a ocurypajy Aa ce yrnpas/batbe puUsMLMMa
Yy 30HV HUXOBE OATOBOPHOCTU CMPOBOAU Y

PykoBoguouu CKNafly ca CTpaTervjom ynpasibatba pUsmymma un
YHYTpaLHbNX NpenopyKom NHTepHE peBu3mje;

jeAviHnUa - + [la NoACTMYY 3anocsieHe 1 fa Ux ocnocobrbaBajy
HOCMOLM pPU3MKa 3a npenosHaBarbe pur3nMKa Koju Cy MpeTHa

HNXOBMM aKTUBHOCTUM3;

+ [a CBakM HOBW pU3MK unn Heoproapajyhe
noctojehe KOHTpoOne pu3nka npvjaee
KOOpAvpaHTopy 3a pu3nke (Mpunor 1);

« [Ja CMepHMUe 3a YynpaB/bake puUsMuUma
Koje cy mobunu of pykoBogunaua KopucTe y
no6osbLiakby eprUKacHOCTU paja;

+ [la CBaKM HOBW puU3KK nyTem obpacua u3 Mpwunora
1, NnpujaBe HenocpeaHO NPETNOCTaB/bEHOM;

+ [a oueHe yT1uaj pyn3nKa 1 BepoBaTHONY pu3KKa;

3anocnexHn
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« [a npouetyje afeKBaTHOCT U edeKTUBHOCT
KOHTPOJTHNX MexaHr3ama Y OAHOCY Ha PU3UK;

+  [a YKaKe Ha pU3NKe, OOHOCHO Ha HeXesbeHe

WHTepHa peBusumja porahaje Koju ce Mory gecutu Kao nocneauua

HeafleKBaTHUX U HeedUKACHUX  WHTEPHUX

KOHTpOMa U [aje Mpernopyke WU CMepHuue 3a

HVIXOBO MobosbLLAME.

8. U3jaBa o nonuTuum ynpaBsbatba pusnymma

Ty>KnnawTBo ce 3anaxe 3a epUKacHO yrpaB/bakte pr3mMLMMa Koju cy
npeTHa OCTBapey heroBux unubesa n GyHKLMja. 3anocneHn y TyKunawuT-
BY, CPEACTBa KOjMa pacnosnaky 1 kuxoBa CNoCcO6HOCT fa n3BpLLe Nosepe-
He 3afaTKe CTaJHO Cy noj yTuuajem TakBux pusuka. Tyxkunawtso he npe-
Nno3HaTK pu3rKe KojuMa Tpeba ynpassbaT Tako Aa ce npeTre nsberHy, a
npunke He Nponycre.
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OBPA3AL 3A YTBPHUBAIBE, MPOLIEHY U
OBABELUTABAHE O PUSUKY

NHcTnTyunja/Cektop/OpraHn3auyoHa jednH1La Koja npujasibyje pusnk

Ha3us nocnosHoOr npoLeca, akTMBHOCTA UK MPOojeKTa Ha Koju ce
PpU3NK 0JHOCK

Lln/b nocnoBHOr npoueca, akTMBHOCTY UK NPOjeKTa

NoeHTudunKoBaHW pU3NK - HaBeCTU NAEHTUHMKOBAHW PU3UK 1 ONUCATA
Herose rnoTeHuujanHe nocneauue

BeposaTHoha (1 go 5)

Ytuuaj (1 o 5)

Ckop pu3nKa-yKyrnHa
N3N0XEHOCT PUSNKY

MpoueHuTn BepoBaTHOhyY

MpoueHnTn yTrLaj prsmnKa

M3pauyHaTn yKynaH 6poj 6oaoBa

AaTor prsnka pu3nKa
Mpenopyka mepa 3a yonaxaBarbe pusnkKa
MpennoxunTtn moryhe mepe 3a ybnaxaBatbe pr3uka
Nme, npesnme n dyHKuUpja: Motnunc: Hatym:
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