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UvOD

U ovoj e-publikaciji, MEDEL — Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés,
prikupio je komunikaciju i beleSke predavaca predstavljenih na vebinaru ,Pravda i izazovi u
vreme pandemije u Evropi“, odrzanog 6. maja 2020. godine u organizaciji clanova udruzenja
Sindicato dos Magistrados do Ministerio Publico (SMMP), uz saradnju MEDEL-a.

Pandemija COVID-19 iznenada je suocila svet sa izazovima koji bi se pre nekoliko
meseci Cinili nezamislivim. Vlade su bile prisiljene na teSke odluke i gradani su bili suoceni sa
ogranicenjem svojih osnovnih prava i sloboda koja nisu videna generacijama.

Mere su usvojene u procedurama koje su bile razlicite od zemlje do zemlje. Da li
usvajanjem vanrednog stanja ili bilo kog drugog slicnog propisa, zajednicka crta bila je
ogranicenje osnovnih prava i sloboda gradana kako bi se sprecilo Sirenje virusa.

Kao Sto je MEDEL naglasio u svojoj izjavi od 6. aprila, iako je bila oCigledna potreba za
uvodenjem vanrednih mera tokom pandemije, te bi mere morale biti proporcionalne i
vremenski ograni¢ene. Medutim, u nekim sluc¢ajevima smo svedoci da se pandemija koristi
kao izgovor za nesrazmerna ograni¢enja osnovnih prava.

U ovom trenutku, a posebno kao sto je u vanrednom periodu, uloga nezavisnih sudova
je od sustinskog znacaja za zastitu osnovnih prava i sloboda gradana od bilo koje vrste
zloupotrebe. Gradani imaju pravo na zastitu osnovnih prava ¢ak i - posebno - u slucajevima
vanrednog stanja.

Medutim, nacionalni pravosudni sistemi nisu ostali zasti¢eni od ovih novonastalih
izazova. U jednom momentu, aktivnosti sudova su se svele na minimum, pa su sudije, tuzioci,
advokati i sudsko osoblje morali da se prilagode na rad od kuée i na primenu novih
informacionih tehnologija, ¢esto bez prethodne obuke i bez adekvatne infrastrukture.

Cilj ovog vebinara i publikacije je da daju presek trenutnog stanja u razli¢itim zemljama
— Sta je uradeno, kako su pravosuda reagovala i koji su problemi i nedostaci uoceni.

U tekstovima ispod, MEDEL veruje da jedinstvena poruka proizilazi iz iskustava
razliCitih zemalja: potreba za medunarodnim povezivanjem i saradnjom. Medunarodne
institucije kao Sto su Ujedinjene Nacije, na globalnom nivou, ili kao Sto je Savet Evrope i
Evropska unija, na evropskom nivou, moraju da se angazuju na medunarodnoj koordinaciji
odgovora pravosuda u vanrednim situacijama poput ove sa virusom COVID-19 sa kojim se
svet trenutno suocCava.

Nadamo se da ¢e ova zbirka tekstova dati doprinos debati i podstaci Siri dijalog koji ¢e
dovesti do blize medunarodne saradnje i koordinacije.

U momentu objavljivanja ove publikacije, Zelimo da se zahvalimo svim govornicima na

njihovom znacajnom doprinosu i ueséu u debate na vebinaru, kao i za njihov trud da svoje
govore ili beleSke dostave u pisanoj formi kako bi bili objavljeni.
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Posebno se zahvaljujemo nasoj ¢lanici, udruzenu SMMP (posebno Paulo Lona,
predstavniku SMMP u MEDEL-u) za inicijativu u organizaciji vebinara, kao i Simon Charenoiux
(predstavniku Syndicat de la Magistrature u MEDEL-u), za doprinos u prikupljanju i sredivanju
tekstova.

Biro MEDEL
Govornici

Hrvatska — Martina Marsic, sudija
Francuska — Simon Chardenoux, sudija / Nils Monsarrat, sudija
Nemacka — Ingo Socha, sudija

Italija — Mariarosaria Gugliemi, javni tuZilac (generalni sekretar Magistratura Democratica,
potpredsenik MEDEL-a) / Gaetano Ruta, javni tuZilac

Moldavija — Aliona Sarbu, sudija / Ana Cucerescu, sudija / Andrei Ojoga, sudija
Poljska — Tomasz Posluszny, sudija

Portugalija — Addao Carvalho, sudija (generalni sekretar the Portuguese Association of
Prosecutors)

Rumunija — lulia Craiu, sudija (generalni sekretar MEDEL-a)

Srbija — Lidija Komlen Nikolic, javni tuzilac (predsednik Predsednistva UdruZenja tuzilaca
Srbije)

Spanija — Iria Gonzalez, javni tuzilac (potpredsednik Union Progresista de Fiscales, ¢lan UO
MEDEL-a) / Eduardo Navarro, javni tuzilac



Pravda i izazovi u vreme pandemije u Evropi

PREDGOVOR

Simon Chardenoux

Sirom Evrope usvojene su vanredne mere kako bi se odgovorilo na krizu izazvanu virusom
Covid-19. Osim u Nemackoj, u svim zemljama u Evropi uvedeno je vanredno stanje, bilo glasanjem
u Parlamentu, poput Moldavije ili Portugalije, odlukom Vlade kao u Srbiji, odlukom Predsednika
uz odobrenje Parlamenta kao u Rumuniji ili putem delegiranja odluke Parlamenta Vladi, poput
Francuske ili Italije. U nekim zemljama, poput Spanije, takvi izuzetni slu¢ajevi bili su predvideni
Ustavom. Potreba da se zaustavi Sirenje Covid-19 rezultirala je usvajanjem znacajnog broja mera
koje predvidaju ogranicenje slobodnog kretanja ljudi, robe, posla, pa ¢ak i mere potpunog
zatvaranija ili izolacije. Svaka zemlja je predvidela, barem minimalne administrativne sankcije u
slucaju krsenja mere boravka kod kuce ili mere izolacije. Neke zemlje poput Francuske ili Srbije
uvele su nove prekrsajne kazne zatvorom. Medu merama usvojenim tokom krize Covid-19, mnoge
od njih odnosile su se na pravosude i funkcionisanje sudova i tribunala, pocev od upravljanja
sudova do procesnih zakona.

Sto se tice pravosuda, takode su bile preduzete iste mere. U celoj Evropi mozemo primetiti
da su sudovi bili zatvoreni za javnost. Sudovi su odlucili da obustave svoje aktivnosti zadrzavajuci
samo osnovne aktivnosti. Naravno, spisak osnovnih aktivnosti razlikuje se od zemlje do zemlje. U
svim zemljama se u krivicnim predmetima, gde je minimum kazne izricanje pritvora, izbegavalo.
U gradanskom pravu se aktivnost odnosila samo za hitne sluéajeve. Svi krivicni i gradanski
predmeti koji nisu hitni su odloZeni. Sudijama, tuZiocima i ostalim sluzbenicima je savetovano da
rade od kuée. Sudenja i sasluSsanja organizovani su putem video konferencija, a upotreba IT
tehnologije se znatno prosirila. U mnogim delovima Evrope usvojene su posebne odredbe kojima
se obustavlja vremenski rok i dozvoljava koris¢enje audio i video sredstava komunikacije u okviru
sudskih postupaka. Svet nakon zatvaranja karakteriSu mere socijalnog distanciranja i mere
zdravstvene zastite putem maski, rukavica i tako dalje.

Ipak, detaljna analiza otkriva da pravosude u Evropi nije bilo spremno da zatvori sudove i
tribunale kao i da obustavi veliki deo svakodnevnog funkcionisanja. U nekim zemljama sudije,
tuZioci i ostali sluzbenici nisu imali adekvatne racunare i softvere koji bi im omogucili rad na
daljinu. Generalno gledano, velika upotreba novih tehnologija sada prisiljava pravosude da
razmatra, kako je istakla Mariarosaria Guglielmi, neka osnovna pitanja koja se ti¢u transformacije
naseg modela pravde, zasnovanog na interakciji izmedu ljudi, i mestu suda u drustvu. Zaista, u
nekim zemljama, poput Poljske ili Francuske, mnoge posebne odredbe ¢e ostati na snazi
mesecima ili ¢ée ¢ak postati deo pozitivhog zakona. Da li smo spremni da imamo virtuelna sudenja
ili Cak sudenja bez stranaka? Potreba da se nadoknade nagomilana odlaganja takode moze uticati
na nezavisnost sudstva, kada se, na primer, predsedniku suda daje ovlaséenje za razresenje sudije.

Nacionalni odgovori na krizu izazvanu virusom COVID 19 istakli su pitanje poloZaja sudija
i tuzilaca u ovim posebnim slucajevima. Koje su osnovne aktivnosti? Sva pitanja koja se ticu
pritvora? Da, naravno, ali $ta ako nacionalna uredba dozvoljava mogucnost automatskog
obnavljanja pritvora bez otvorene rasprave kao u Francuskoj? Da li ¢emo porodi¢no pravo ukljuditi
u osnovne aktivnosti? Detaljniji pogled na nacionalne liste osnovnih aktivnosti pokazuju kulturne
razlike izmedu evropskih zemalja, ali ukazuje i na mogucnost harmonizacije u perspektivi
vladavine prava.
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SAOPSTENJE MEDEL-A O HITNIM MERAMA U VREME
PANDEMIJE COVID-A

Protekli mesecii nedelje su bili jako turbulentni u celom svetu kao Sto nam je poznato.
Hiljade ljudi je izgubilo svoje Zivote kao rezultat pandemije COVID-19, mnogo vise ljudi se bori
sa samim virusom, svi Zivimo u strahu za zdravlje nasih najblizih kao i za nase sopstveno
zdravlje. Neizbezna ekonomska kriza ¢e pogoditi svakog, suoliéemo se sa mnoStvom
nezaposlenih, mnoge ¢e zadesiti ekstremno siromastvo. SuoCavamo se uplaseni sa novom
realnoscu, imajudi u vidu ne tako daleku proslost, ekonomsku krizu 30-ih godina proslog veka
koja je postala plodno tle za populizam i nacionalizam koji su rezultirali velikom tragedijom
Drugim Svetskim ratom.

Ova iskustva su nas poducila da su medunarodna saradnja i solidarnost vise nego
potrebne kao i da klju¢nu ulogu imaju demokratija, podela vlasti i ljudska prava.

Izrazavamo jaku zabrinutost povodom svih ogranicenja ljudskih prava u skoro svim
evropskim zemljama. DeSava se najvece rusenje demokratije u Evropi, narocito nedavni
dogadaji u Madarskoj, gde je Vlada preuzela neogranicenu vlast nad dekretom, bez ikakvog
vremenskog roka, kao | bez ikakve moguénosti kontrole parlamenta. Definisana su i nova
krivicna dela koja targetiraju uglavnom novinare, krseci ljudska prava koja se odnose na
dostupnost informacija (suprotno ¢lanu 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima).

Mi takode izrazavamo zabrinutost zbog akcija poljske vlade koja forsirajuci odrzavanje
predsednickih izbora 10.maja 2020.godine rizikuje zdravlje i Zivote miliona Poljaka u korist
politickih interesa vladajuce partije. Istovremeno, donose se novi nejasni zakoni koji znacajno
ogranicavaju ljudska prava i slobodu.

MEDEL podseca da iako postoje oCigledne potrebe za uvodenjem vanrednih mera
tokom pandemije, te mere bi trebalo da budu proprcionalne i vremenski ograni¢ene. Gradani
imaju pravo na zastitu osnovnih prava ¢ak —i narocito- u slu¢aju vanredne situacije. Ova prava
mogu biti ograniCena samo u interesu spre€avanja pretnje i moraju biti prekinuta u slucaju
prestanka pandemije. Kao Sto je navedeno u ¢lanu 15. Evropske Konvencije o ljudskim
pravima, u slu¢aju vanrednog stanja gde je ugrozen Zivot nacije, Visoka ugovorna strana moze
da sprovede mere koje odstupaju od svojih duznosti u okviru ove Konvencije sve dok to
striktno situacija nalaZze, pod uslovom da takve mere nisu nedosledne sa svojim ostalim
obavezama u okviru medunarodnog prava.

Sve dok traje vanredno stanje, uloga nezavisnih sudova je esencijalna za zaStitu
osnovnih prava gradana | njihovih sloboda protiv bilo kakve zloupotrebe.

MEDEL poziva evropske institucije — narocito Savet Evrope i Evropsku Komisiju — da
sprovede jos pailjivije nadgledanje stepena zastite ljudskih prava u evropskim zemljama.

MEDEL takode poziva celu Evropsku pravnu zajednicu, ukljucujuci organizacije
ljudskih prava, udruzenja pravnika, sudija i akademika, da budu na uluzi gradanima koji su
doziveli neki vid krSenja ljudskih prava i da upozore na zloupotrebe vlasti koji koriste priliku
u ovoj pandemiji.

6. april 2020.
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HRVATSKA

Martina Marsic

Iznenadna pojava pandemije COVID 19 u Hrvatskoj docekala je delimi¢no nespremno
hrvatsko pravosude.

Izmenama i dopunama Zakona o civilnoj zastiti od 18. marta 2020. godine uvedena je
nova definicija ,vanrednog stanja“. Do tada, zakon je predvidao samo prirodne katastrofe ili
stanje katastrofe. lzmenama i dopunama uvedeno je stanje koje je opisano kao "posebne
okolnosti koje se ne mogu predvideti ili uticati na njih, koje dovode u opasnost Zivot i zdravlje
gradana, imovinu u vecem obimu, Zivotnu sredinu, komercijalne aktivnosti ili prete
ugroZavanjem ekonomije drzave". Ova definicija je koris¢ena kao pravni osnov za odluke koje
je donosio Nacionalni Stab civilne zastite Republike Hrvatske koji je imao glavnu ulogu u borbi
protiv pandemije.

Ustavnost mera za upravljanje krizom

Bilo je neocekivano da je vladajuca vecina odlucila da ne uvodi vanredno stanje. Prema
Clanu 17. Ustava Republike Hrvatske, u slu¢ajevima rata ili bilo koje jasne i trenutne opasnosti
za nezavisnost i jedinstvo drzave ili u slucaju bilo kakve prirodne katastrofe, Ustavom
zajamcene slobode i prava mogu biti ograni¢eni, Sto je odluka koju treba doneti
dvotrec¢inskom vecinom glasova svih poslanika u Saboru. S druge strane, u slucajevima kada
nije uvedeno vanredno stanje, Ustav propisuje da se slobode i prava mogu ograniciti samo
zakonom (drugim re¢ima, sa % glasova vecine poslanika) samo u cilju zastite slobode i prava
drugih, pravni poredak, javni moral i zdravlje, ali takva ograni¢enja moraju biti proporcionalna
prirodi potrebe za takvim ograni¢enjem u svakom pojedina¢nom slucaju.

Medutim, to nije bio put hrvatske Vlade i politi¢kih stranaka koje Cine izvrSnu vlast.
Odluke kojima je ogranic¢ena industrijska aktivnost, gotovo u potpunosti zabranjena trgovina
(osim apoteka i prehrambenih proizvoda), uvedena ograni¢enja kretanja gradana, bile su
odluke koje je sve donosio Nacionalni $tab civilne zastite Republike Hrvatske, kolegijalno telo
sastavljeno od Ministra unutrasnjih poslova , direktora Hrvatskog zavoda za javno zdravlje,
zaposlenih u Ministarstvu zdravlja i nekoliko strucnjaka iz oblasti medicine (pre svega
epidemiologije, javnog zdravlja itd.). Dakle, Vlada je bila jasno vidljiva kao vitalni deo Staba
(dva njena ministra - Ministar unutrasnjih poslova i Ministar zdravlja koji su koordinirali
aktivnosti), ali bez proglasenja vanrednog stanja.

Javnost je pozdravila odluke Staba. lako stroge, odluke potkrepljene medicinskim
podacima su se redovno saopstavale javnosti (konferencije za $tampu Staba odriavale su se
dva puta dnevno i emitovane su uzivo). Novinari su mogli da postavljaju pitanja na svakoj
konferenciji za medije i pitanja su bila dobrodosla, iako su ponekad bila neprijatna i kriti¢na,
na njih su uvek odgovarali ¢lanovi Staba.

Medutim, sa ustavnog stanovista, odluke koje je donosio Stab, bile su problemati¢ne.
Stab je u periodu izmedu 15. i 25. marta 2020. godine doneo odluke kojima su de facto
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ogranicena gradanska prava i osnovne slobode i pored Cinjenice da hrvatski Sabor nikada nije
proglasio vanredno stanje. Na primer, gradanima nije dozvoljeno da napuste mesto svog
prebivalista - priliéno jasno i strogo ogranicenje ljudskih prava. S druge strane, ova zabrana
koju je doneo Stab nije uopste predvidena zakonom, pa €ak ni izmenama sistema Zakona o
civilnoj zastiti koji su usvojeni uoci pandemije. Zakoni, takode, nisu predvideli meru karantina
vezanu za podrucja, ali je ta mera uvedena tokom pandemije za manja podrucja koja su
identifikovana kao potencijalna zZariSta epidemije. lako su neki ustavni stru¢njaci i sudije
pozvali Ustavni sud da iznese svoje misljenje o ustavnosti odluka hrvatskog Nacionalnog Staba
donesenih bez jasne ustavne ili pravne osnove, Ustavni sud Republike Hrvatske odlucio je da
prati dogadaje iz pozadine izjavljuju¢i samo da ,,Sud paZljivo prati Sta se radi“.

Do sredine marta Hrvatska se suocila sa hiljadama Hrvata koji se vracali kudi iz
zapadnih zemalja EU nakon $to su izgubili posao kao rezultat naglog zaustavljanja ekonomije
EU i nakon zatvaranja granica. Za nekoliko dana granice su bile zagu3ene, jer su ljudi cekali
odluku sanitarnog inspektora koji bi im je naredio da budu u preventivnoj samoizolaciji. Kako
bi resili problem prevelikog broja ljudi na granicama i u cilju ubrzavanja procesa ulaska u
zemlju, pogranicna policija je gradanima pocela da izdaje samo usmena naredenje za 14-
dnevnu samoizolaciju i urucivali su im letke kako da se ponasaju tokom tog perioda. Njihova
imena registrovana su u policijskoj bazi podataka, medutim, kako nije postojao
administrativni akt kojim se nalaze ljudima da budu u samoizolaciji, nije postojala moguénost
izdavanja zakonom utemeljenih kazni (iako je moguénost strogih kazni ve¢ spomenuta vise
puta u medijima). Drugo pitanje je bilo ko ée kontrolisati da li se gradani pridrZzavaju mere
samoizolacije, jer zemlja ima malo sanitarnih inspektora, pa je policija, opet bez zakonskog
osnova, preuzela taj posao vrseci sluCajne provere, posebno u manjim gradovima. Vlada je
pozurivala Sabor oko izmena i dopuna Zakona o elektronskim komunikacijama, kojim se
predlaze koris¢enje digitalne tehnologije za pracenje, kako bi se ljudi kojima je izreCena mera
samoizolacije nadgledali tokom ovog perioda preko lokacije njihovih pametnih telefona.

lako se ocekivalo da bude brzo usvojen, na raspravi u Saboru od 25. marta opozicija u
Parlamentu je istakla nedostatke zakonodavstva, opisuju¢i zakon kao "ekstreman i
nepotreban”, tako da je konacno povucen iz parlamentarne procedure.

Zakonodavni amandmani

U Hrvatskoj nije bilo izmena gradanskog ili krivicnog procesnog zakonika, niti su
uvedena nova krivicna dela ili sankcije. Medutim, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
izdalo je uputstva drzavnim odvjetnicima da sa posebnom paznjom istrazuju moguce zloCine
prenosenja zaraznih bolesti i zlo€in Sirenja laznih i uznemirujuéih vesti. Pored brojnih izmena
u poreskom zakonodavstvu i aktima koji reguliSu ekonomski Zivot zemlje, pandemija je dovela
i do obustave izvrSnih postupaka. Isprva je uvedeno odlaganje u vidu neobavezne preporuke
Ministarstva pravde od 13. marta 2020. (odlaganje izvrSnih postupaka na period od tri
meseca), a potom je 17. aprila Sabor jednoglasno usvojio amandmane kojima se odlucuje o
prestanku svih postupaka izvrSenja novcanih sredstava u periodu od 3 meseca, uz izuzece
alimentacija, naknada Stete nastale krivicnim delom. Zatim, po zakonu - Zakonom o hitnim
merama u izvr$nom i stecajnom postupku tokom posebnih okolnosti koji je na snazi od 1. maja
2020., predvideno je da svi izvrSni predmeti budu obustavljeni na perod od tri meseca sa
mogucénos¢u da sud vodi pojedinacne predmete tokom odlaganja, ako sud utvrdi da je
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»heophodno”. Razlozi za nepostovanje opSte zakonske suspenzije i nastavak procesa moraju
biti obrazlozeni. Medutim, ukidanjem blokade gradana koji su u dugovima na period od tri
meseca, zakonodavac koji je zanemario ovu odluku mogao bi da ima negativan uticaj na
hiljade sluCajeva bankrota potrosaca. Da bi se pokrenuo jednostavan postupak stecaja
potro$aca u Hrvatskoj, gradanin mora biti insolventan (blokiran) konstantno u periodu od 3
godine i sa dugovanjima koja ne prelaze 20.000 HRK (neSto manje od 3.000 EUR).
Omogucavanje buducih priliva u naredna 3 meseca (Sto je najverovatnije da se neée dogoditi
u vecini slu¢ajeva) znaci da je upitno da li se ovi potrosaci sada mogu smatrati podobnim za
pokretanje postupka insolventnosti, jer im nedostaje kontinuitet, odnosno nemoguénost
pla¢anja dugova na period od 3 godine.

Uticaj pandemije na funcionisanje sudova

Sudska rocista su skoro u potpunosti odloZzena pocevsi od 14. marta 2020. i u
gradanskim postupcima su odrZzana samo hitna rocista (slucajevi preliminarnih mera, hitni
slu¢ajevi porodi¢nog zakona, sluéajevi u vezi sa nasiljem). Sudenja su obustavljena i kod
kriviénih postupaka. Sudovi su postupali samo u slu¢ajevima maloletnika ili nasilja. Pritvori su
u vecini slucajeva produzeni. Kako bi zatvorski sistem bio bezbedan, Ministarstvo pravde je
preporucilo sudovima da odlozZi izvrSenje zatvorskih kazni za osudenike koji ¢ekaju da zapocnu
svoje zatvorsko vreme van pritvora. Takode, Ministarstvo pravde preporucilo je sudovima da
odobre privremeni prekid zatvorske kazne u slu¢ajevima kada za to postoji moguénost, ali su
sudovi ovu preporuku odbili kao i predstavke u veéem broju slucajeva.

Odluka da se sudska rocista ogranice na samo hitna, bila je jedino moguce resenje. Ne
samo zbog opasnosti od Sirenja virusa, ve¢ i zbog ogranicenja slobodnog kretanja van opstina
u mestu prebivaliSta gradana (za to ste morali da dobijete posebnu dozvolu), kao i zbog
ukidanja javnog prevoza. Zato je pravo na pristup sudu bilo ozbiljno ograniceno.

Situacija je pokrenula raspravu medu predstavnicima pravosudne struke da li treba da
se ograniCenje roka produzi posebnim predlogom zakona, medutim, ovaj predlog nije
prihvatio zakonodavac, iako je u najkriticnijem trenutku borbe protiv COVID-19 snazan
zemljotres pogodio prestonicu grad Zagreb, ostavljaju¢i mnoge sudove u zgradama koje nisu
dovoljno sigurne da ih koriste (Zupanijski sud u Zagrebu, Trgovacki sud u Zagrebu, pa ¢ak i
Vrhovni sud Republike Hrvatske). Slicna sudbina zadesila je Drzavno odvjetnistvo i mnoge
odvjetnic¢ke kancelarije koje su se uglavnhom nalazile u centru grada koji je najviSe pretrpeo
oStecena.

Pristup zemljiSnim knjigama, apostille i razli¢ite druge potvrde izdavane su skoro
iskljuCivo nakon zahteva putem e-poste ili pismenog zahteva dostavljenog poStom. Vecina
sudskog osoblja radila je od kuce, podeljena u 15-dnevne smene ili na drugi nacin. Vrhovni
sud naloZio je nizim sudovima da sastavljaju presude, donose odluke bez stranaka i
pripremaju predmete za sednicu veca, gde je to potrebno. Pandemija je ubrzala upotrebu e-
komunikacije kao posebnog alata u komunikaciji sudova, advokata i vestaka. lako je ocekivani
rok za potpuno uvodenje e-komunikacije u gradanskim predmetima bio 1. septembra 2020.,
Ministarstvo pravde proglasilo je da su svi uslovi za koris¢enje ove tehnologije ispunjeni pre
nekih 15 dana. Odluka je dobrodosla i pokazala je sjajne rezultate koji su sudovima i
pravnicima omogucili da nastave sa svojim radom.
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Mogucnost da se osobe iz pritvora ne dovode na sud radi pritvora, veé se rasprava
vodi elektronskim putem, odjednom je postala Siroko rasprostranjena praksa. Isto se dogodilo
i sa sasluSanjem za izricanje presuda. Ocekuje se da ée postojati mogucnost sprovodenja
potpunog e-saslusanja u gradanskim i krivicnim postupcima, ali pre toga izvrSna vlast mora da
donese propise i resi problemati¢na pitanja vezana za koris¢enje ove moguénosti (mere
bezbednosti, kako umanjiti mogudi uticaj na svedoke itd.).

lako ocekujem da ¢e e-roCiSta sacekati na sprovodenje jo§ neko vreme, mera
socijalnog distanciranja trenutno postaje faktor koji najvise ogranicava hrvatsko pravosude.
Zgrade sudova nisu zadovoljavajuce. Vecina njih izgradena je pocetkom 20. veka i nije uvek
kao sudnica. Najnovije zgrade izgradene su pre najmanje 40 godina. Sudnice su izuzetno male.
Smestene su u podrumima i na tavanima zgrada suda i ¢esto nisu ve¢e od male hotelske sobe.
Sudovi u velikim gradovima najvise trpe, jer su prenatrpani sudskim osobljem, a sudnice su
ograni¢ene na nedovoljno prostora da se odrzZi socijalna distanca tokom rocista. Stoga su
predsednici sudova ve¢ izdavali preporuke sudijama da daju prednost hitnim i starim
predmetima, jer ¢e morati da naprave raspored upotreba sudnica dovoljno veliku da se odrze
sudenja. U nekim sudovima to znaci da ¢e jedan sudija imati samo 6 dana mesec¢no kada ce
imati odgovaraju¢u sudnicu. Ova vanredna okolnost dovodi u opasnost efikasnost, pravo na
sudenje u razumnom roku i nezavisnost sudstva, i vracajuéa nas u stalne izazove pravosuda,
kao najslabijeg stuba podele vlasti, koji je u stalnoj borbi kako bi se o¢uvala vladavina prava.
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FRANCUSKA

Simon Chardenoux
Nils Monsarrat

Kako je drzava odreagovala na pandemiju izazvanu virusom COVID-19 (da li je
vanredno stanje bilo uvedeno u drzavi ili ne)?

Dana 14. marta Ministarstvo pravde izdalo je uputstva svim prvostepenim i
apelacionim sudovima kako da usklade svoj rad sa merama koje je preduzela francuska Vlada.
Istog dana premijer je najavio mere socijalnog distanciranja kojima je cilj da se smaniji fizicki
kontakt medu ljudima.

Dana 15. marta, Ministarstvo pravde Francuske izdalo je saopsStenje za javnost u kome
je najavilo da ¢e, pocevsi od 16. marta, svi sudovi sprovoditi planove kontinuiteta poslovanja,
u skladu sa kojim ¢ée svi sudovi biti zatvoreni, osim kod "bitnih sporova" ("contentieux
essentiels ") u gradanskim i krivicnim predmetima.

Sledeéeg dana najavljeno je 15-dnevno zatvaranje stanovnistva.

Dana 23. marta usvojen je Zakon o proglasenju vanrednog stanja usled pandemije
virusa COVID-19 (zakon br. 2020-290 od 23. marta 2020.) (ovde ,,Zakon o 23. martu“). Prema
tom tekstu, vlada moZe proglasiti ,vanredno stanje u sluéaju ugrozenosti javnog zdravlja“.
Parlament takode prenosi ovlaséenja Vladi da donosi niz mera ¢ak i one koje su pod njihovom
ingerencijom.

Dana 23. marta Vlada je proglasila vanredno stanje (dekret br. 2020-293), a 25. marta
Vlada je donela veliki broj mera (tog dana je usvojeno 25 razlicitih tekstova). Jo$ dva teksta
usvojena su 15. aprila.

Na kraju, francuski odgovor na COVID-19 bilo je proglasenje vanrednog stanja, nakon
cega je usvojen kompletan set posebnih i derogativnih zakona, donesenih usled pandemije.

Prvo je vanredno stanje proglaseno najvise na dva meseca, s moguéim obnavljanjem,
uz odobrenje Parlamenta. Vanredno stanje je upravo obnovljeno od 9. maja do 10. jula.

Trenutno, zatvaranje je i dalje na snazi, bi¢e postepeno ukinuto od 11. maja. Vlada za
to planira drugaciji i korak po korak pristup. Od 11.maja do 2. juna — otvorice se Skole i radnje
nastavice se sa radom, ali ¢e i dalje rad od kuce imati prednost - i dalje ¢e na snazi biti neka
ogranicenja slobode - socijalno distanciranje bi¢e obavezno, a sastanci sa preko 10 osoba i
dalje ¢e biti zabranjeni.

Od 2. juna pocinje druga faza, verovatno sa moguénoscu vecih okupljanja. Ponovno
otvaranje barova i restorana itd. ¢e se dogoditi tokom leta.
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Da li su neke nadleznosti prenesene sa Parlamenta na izvrsnu vilast? Koje?
ida li na odredeno vreme?

Zakon od 23. marta omogudéava premijeru da proglasi vanredno stanje. U nacrtu
zakona se navodi da se vanredno stanje moZze proglasiti ako dode do zdravstvene katastrofe,
koja po svojoj prirodi i ozbiljnosti predstavlja opasnost po zdravlje ljudi.

To znadi da se ovaj tekst moze koristiti i u drugom kontekstu. Smatramo da su ti
kriterijumi previse nejasni i da postoje odredeni rizici prekomerne upotrebe ovih odredbi.

Ipak, parlamentarna kontrola izvrSena je dva meseca nakon proglasenja vanrednog
stanja. | dalje zbog krize Covid-19, Parlament je glasao za obnovu vanrednog stanja.

Zakon od 23. marta daje ovlas¢enje Vladi da koristi ovlaséenja Parlamenta. U
Francuskoj je vlast za donoSenje zakona podeljena izmedu Vlade i Parlamenta. Po tom
ustavnom poretku, Parlament je nadlezan da donosi pravila koja se ti¢u krivicnog zakona i
kriviénih sankcija. Nas Ustav (¢lan 38.) daje ovlas¢enje Parlamentu da delegira svoju vlast
Vladi, na ograniceno vreme.

U slucaju krize COVID-19, Vlada je Siroko iskoristila takvu moguénost i donela - bar za
Ministarstvo pravde - 25 regulatornih tekstova.

Kao posledica toga, ne postoji direktna ustavna kontrola naseg Ustavnog suda
(nadleZan za kontrolu zakona koji je usvojio Parlament, a ne regulatornih tekstova). Jedina
direktna ustavna kontrola prepustena je Upravnom Vrhovnom sudu koji deluje u vidu
Lupuéen”. To znadi da je Sud nadlezan samo za teske i definitivhe povrede ustavnih prava
(neki slucajevi su podneti, ali Upravni vrhovni sud ih je odbacio).

Preispitivanje Ustava od strane naseg Ustavnog suda moze se dogoditi tek nakon sto
Parlament izglasa obnovu vanrednog stanja (a u stvari se to i dogodilo).

Tokom vanrednog stanja neke od sledecih mera su usvojene:

- Potpuno zatvaranje, ukljucujuci ogranic¢enje slobode kretanja ljudi i vozila, uz
zabranu napustanja svih osoba jednog domadinstva da napuste kuéu, osim ako
postoje odredeni i jaki razlozi.

- Karantin i izolacija ako ste bolesni ili karantin posle vracanja u zemlju iz
inostranstva;

- Ogranicenje slobode udruZivanja i slobodnog poslovanja (zabrana javnog
okupljanja, privremeno zatvaranje poslova- ustvari samo odreden broj poslova
ima ovlaséenja za rad- (Amazon je dobio nalog za zamrzavanje odredenih
aktivnosti osim onih neophodnih))

- Prodaja privatne svojine i kontrola cena;

- lzmene u gradanskim i krivicnim postupcima;

Predstavnici lokalnih vlasti imaju ovlas¢enje da usvoje posebna pravila za svoje
teritorije. Na primer, na teritorijama koje su pod francuskom vlaséu, a nisu u Evropi,
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primenjuju se policijske mere (od 20:00 do 6:00 i tokom vikenda). Pristup plazamai planinama
je takode ogranicen.

Kao posledica toga, tokom krize Covid-19, francuski Parlament je uveo vanredno
stanje u slucaju ugrozavanja javnog zdravlja i svoje nadleznosti preneo na izvrsnu vlast, u
periodu od dva meseca. Na kraju tog perioda, Parlament je obnovio svoj prenos do 10. jula.
Ovaj transfer postavlja pitanje sudske revizije (ustavnosti) donesenih mera.

Da li su vlasti (i koje) u vasoj zemlji usvojile izmene u procesnim zakonima
(gradanskim ili krivicnim)? Da li su ovi amandmani u skladu sa evropskim standardima
zastite ljudskih prava?

Vlada je usvojila 4 teksta koja se tiCu procesnog zakonodavstva. Jedan za predmete u
krivicnoj materiji, jedan za nekrivicnu materiju, jedan za upravni postupak i jedan za odlaganje
i rokove.

Krivicna materija:

Pravilnikom br. 2020-303 prilagodavaju se pravila koja se primenjuju na sudske
presude u krivicnim stvarima, Sto je neophodno za prilagodavanje trenutnoj zdravstvenoj krizi
u Francuskoj.

Glavne odredbe su sledece:

- Obustava zastare od prvog dana zatvaranja do kraja vanrednog stanja plus jos

jedan mesec, koji se odnosi na kriviéno gonjenje i izvrSenje kazne;
- ProduZenje vremena za zalbu (normalno kasnjenje x 2 sa minimalnim periodom od

10 dana);

- Mogucénost da sudija koristi IT tehnologije (elektronske i audio), ¢ak i bez pristanka
optuzenog;

- Siroka primena zatvorenih vrata kod sporova (obuhvatajuéi ujedno i rociste i
presudu);

- Moguénost suspendovanja kolegijalnosti;
- Pravna pomo¢ tokom pritvora i tokom rocista putem IT tehnologija;
- Automatsko produzavanje odlaganja pritvora pre sudenja;

Odredbe Pravilnika odmah se primenjuju do mesec dana nakon prestanka vanrednog
stanja, kako je predvideno ¢lanom 4. Zakona o 23. martu.

Ova odstupanja od procesnih pravila koja se obi¢no primenjuju u krivicnim procesima
su prevashodno iz oCiglednih zdravstvenih razloga, kako bi se smanjio fizicki kontakt, ali i kako
bi se osigurao nastavak rada francuskog pravosudnog sistema, koji se sveo na minimalne

usluge za sve gradane da ne bi doSlo do potpunog zastoja.

Sto se ti¢e kriviénih stvari, Pravilnik osporava najmanje dva glavna koncepta:
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- Pravi¢no sudenje i pristup pravdi, jer optuzene osobe ne mogu da vode privatne
razgovore sa svojim advokatima, a Zrtve mogu imati problem dostupnosti sudova (Clan 6.)

- Clan 5., &lan 6. i ¢lan 13. Evropskog suda za ljudska prava u sluéaju pritvora pre
sudenja, Pravilnik predvida “automatsko” produzavanje pritvora tokom krize izazvane
virusom COVID -19, bez saslusanja (tumacenje teksta i znacenje re¢i “automatski” podleze
oprezu).

Imajte na umu da ovaj tekst takode sadrii posebne odredbe za zatvorenike i
mogucnost njihovog oslobadanja.

U pogledu gradanskog prava, usvojena su dva teksta koja se ticu postupka
Pravilnikom br. 2020-306 od 25. marta 2020. o produZenju rokova koji isti¢u u
vanrednom stanju i prilagodavanju postupaka u tom istom periodu.

Ovom uredbom se produzavaju svi rokovi i sve mere koje istiCu tokom vanrednog perioda + 2
meseca (na primer privremene mere porodi¢nog zakona, mere starateljstva -, tutelles” - nalog
za zastitu dece itd.)

Smatra se da su sve formalnosti suspendovane tokom ovog perioda, stranke na kraju
vanrednog perioda imaju dodatno dva meseca. Uredbom se suspenduje mogucénost
podnosSenja zahteva za razreSenje, propisivanje i drugo u slucaju da stranka ne postuje
uobicajeno zakonski rok. Uredba zainteresovanoj strani nudi dodatno vreme da uradi ono sto
zeli.

Pravilnik br. 2020-304 od 25. marta 2020. o prilagodavanju pravila koja se primenjuju
na sudske presude u predmetima koji nisu u krivi¢noj materiji i pitanjima vezanim za ugovore
o udruZzivanju vlasnika kuéa (contrats de sindiic de copropriete); Ovaj pravilnik takode sadrzi
neke odredbe koje su zabrinjavajuce.

Na primer:

- Presudu moZze, na osnovu odluke predsednika suda, doneti samo jedan sudija u
prvostepenom postupku i Zalbi;

- Siroka moguénost koris¢ena video konferencija i video, sve dok stranke mogu biti
identifikovane;

- Mogucénost presude bez rocista u slucaju “pismenog postupka” ili kada sve stranke,
koje zastupaju advokati, pristaju na takvu presudu;

- Filter za prijave za skraéeni postupak (moguénost odbacivanja kada zahtev zvuci
nevazan).

U gradanskim predmetima, usvojeni tekstovi istakli su neka od pitanja kao Sto su:

- Pravo na presudu u razumnom roku, zato $to su sudovi zatvoreni, a gradanski
predmeti se ne smatraju hitnim;

- Pravi¢no sudenje bez rocista i/ili putem video konferencija;

- Ravnopravnost stranaka, jer se predmeti u kojima stranke Zele da imaju rociste
odlazu, a u predmetima gde stranke ne Zele rociSte donose se presude.
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Sto se tie parniénog postupka, mogucénost presude bez rocista nije novina. Njegova
upotreba i razvoj velika je promena u parni¢nom postupku.

Da li su vlasti (i koje) uvele nova krivicna dela/prekrsaje i nove kazne? Ako jesu, kako
su uvedeni (novi zakon,uredba viade...)?

Predlog zakona o zdravstvenom vanrednom stanju uvodi novo krivicno delo za one
koji neposStuju naredbu ostanka kod kuce i izlaze napolje bez odobrenog razloga. Prva dva
puta pocinioci mogu biti kaznjeni (135 eura i 200 eura- otprilike 760 000 novcanih kazni do
kraja aprila. Treci put, neopravdani izlazak postaje prekrsaj, kaznjiv zatvorom u trajanju od 6
meseci.

Primenjuju se i neke administrativne sankcije (zatvaranje itd.).

Kako su sudovi i javni tuZioci funkcionisali za vreme socijalnog distanciranja?

Svi sudovi u Francuskoj su bili zatvoreni za javnost od 16.marta 2010.godine.

Usvojen je plan kontinuiteta na osnovu modela koji je predlozZilo Ministarstvo pravde.
Cak i ako se plan moZe razlikovati od suda do suda, svaki plan identifikuje sporove koji su
oznaceni kao “najvazniji”.

Tribunali su sudili kod:

- Krivi¢nih predmeta gde u pitanju pritvor ili se istrazni pritvor blizi kraju;

- Gradansko lisavanje slobode — hitnih situacija kod gradanskog ili porodi¢nog

zakona- ponekad kod personalnog zakona.

Krivicni predmeti su se vodili u sudnici. OptuZeni se saslusavao putem video
konferencije. Advokati su bili u sudnici. Ostala rocista su se odrzavala putem video

konferencija.

Neki tribunali su donosili presude u gradanskih predmetima bez rocista. Svi ostali
nereSeni predmeti su bili odloZeni, ponekad i bez odredenog datuma.

Sudije i tuzioci su radili na daljinu. Medutim, ostalo sudsko osoblje nije bilo u
mogucnosti da radi na daljinu zbog nedostatka adekvatnih kompjutera i softvera. Tokom
zatvaranja sudije,tuzioci i ostalo osoblje su uzimali od 0 do 10 dana odmora.

Sudovi e se otvoriti 11. maja 2020.godine

Da li postoji neko opste uputstvo/smernica Vrhovnog suda ili DrZavnog tuZioca?

Postoji nekoliko uputstava, ali nijedno od njih nije usvojio Vrhovni sud i Drzavni tuZzilac.
Ministarstvo pravde ih je usvojilo.
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Svaki predsednik suda moze da regulise funkcionisanje suda u kome on/ona rade,
postujuci nezavisnost suda. U principu, svaki predsednik bi trebao da se konsultuje sa ostalim
sudijama.

Ministarstvo pravde je izdalo mnoga uputstva u vezi sa bezbedno$cu, s obzirom na
ponovno otvaranje sudova.

Da li koristite IT tehnologije da biste omogucili rad sudova i drZavnih tuZilaca? Da li
je to novost u vasoj pravosudnoj praksi? Postoje li dovoljne garancije u zakonodavstvu za
primenu IT tehnologija (korisé¢enje e-sudenja/e-saslusanja)?

Clan 5. Pravilnika 303 i ¢&lan 7. Pravilnika 304 predvidaju op3tu upotrebu
videokonferencija, $to je obi¢no ograni¢eno u izuzetnim i vrlo specificnim situacijama. Ovi
Clanovi dalje odreduju da ako video konferencija tehnicki ili materijalno nemogudéa, upotreba
bilo kog drugog oblika telekomunikacije je moguca, sve dok ima odobrenje sudije ili tuZioca.

Tri vrste uredaja mogu da se koriste:

- Specifi¢ni uredaji instalirani u sudnicama, policijskoj stanici ili zatvorima;

- Novi softveri instalirani na racunarima; medutim, korisnici se suocavaju sa
tehnickim problemima s obzirom na to da su novina;

- Mobilni telefoni, sluzbeni ili privatni. Komunikacija je nije Sifrovana tako da je laka
i dostupna za korisc¢enje.

Na pocetku rada od kuce konekcija se vrsila preko VPN veze koja nije toliko Cvrsta da
nudi kompletnu uslugu. Situacija je sada bolja. Sudski softver za gradansko pravo je Cesto star
i nespojiv je sa poslednjim verzijama operativnih sistema. Sudski softver za krivi¢no pravo je
noviji.

Sto se ti¢e upotrebe IT uredaja za rocista nije novo u kriviénim predmetima. Kvalitet
zvuka nije zadovoljavajudi. U gradanskom pravu upotreba novog softvera je pravi pomak.

Da li su neka sudenja odloZzena?

Da. Sva sudenja koja nisu hitna u krivicnim i gradanskim predmetima, kao i u
porodi¢nim su odloZena.

Kako je COVID-19 uticao na zastaru i ograni¢avanje rada sudova?

Glavno pitanje je kako ¢€e to uticati na sudnicu od 11. maja, kada ¢e se sudovi ponovo
otvoriti. Ideja je da se ogranici broj osoba koje ¢e istovremeno i¢i u sudnicu: praviti duze pauze
izmedu rocdista u sudu, ako je potrebno, suditi bez publike. Preporucuje se noSenje maske.

Sta se desava sa pritvorima?

Clanovi 15. do 20. Pravilnika dozvoljavaju produZenje maksimalnog trajanja pritvora i
kuénog pritvora. DosSlo je do velike rasprave oko znacenja ¢lana 16. Pravilnika. Vlada
dozvoljava automatsko produzZenje roka bez ikakve kontrole sudije. Protivimo se ovom
tumacenju na osnovu ¢lana 5. EKLIP-a. O ovom pitanju joS nema odluke Vrhovnog suda.
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Preduzete su mere za oslobadanje zatvorenika od strane tuzilaca i sudija.
Broj zatvorenika se smanijio (sa 72.000 na priblizno 61.000).

Kako se pristup advokatima primenjuje u praksi s obzirom na mere socijalnog
distanciranja?

Tokom prvih nedelja krize doslo je do odredenih poteskoéa u nekim regionima, jer
Advokatska komora nije imenovala dezurne advokate.

Sada, advokati imaju pristup sudovima i tribunalima.
Dodatak: Francuski sudovi i tribunali se nalaze u izazovnoj situaciji, jer je pandemija dosla

nakon 3-mesecnog Zestokog Strajka advokata. U mnogim sudovima sudenja su odloZena jo$
od pocetka 2020. godine.

lzvori:

loi du 23 mars 2020: https://beta.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041746313

Pravilnici: https://beta.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041755529 (kriminalni)

https://beta.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041755577

(gradanski)
https://beta.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041755644

(vremenski rokovi)
Saopstenje za medije Ministarstva pravde

http://www.justice.gouv.fr/art pix/DP presentation des 25 premieres ordonnances 25

03 2020.pdf

Ustavni sud:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020800DC.htm

(izvori dostupni i na engleskom i Spanskom jeziku).
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NEMACKA

Ingo Socha

Tokom pandemije Covid19 situacija u nemackom pravosudu bila je neuskladena.
Videli smo razlike ne samo u nemackim drzavama (,Bundeslander”), ve¢ i medu razlic¢itim
sudskim okruzima u istoj drzavi. Tokom nekoliko nedelja posle potpunog zatvaranja sredinom
marta 2020., neki sudovi su presli direktno u hitni rezim pruzajuci pristup samo najosnovnijim
nadleznostima, posebno osobama u opasnosti ili zatvoru. Krajem marta vecina sudova se
otvorila i pokusala da pruzi proSireni pristup.

Obim ovog otvaranja bio je i ostaje u zavisnosti od raspoloZivog osoblja, zgrada ili
tehnickih sredstava. U nekim delovima Nemacke dostupni su mobilni uredaji koji mogu da se
povezu sa sudskim sistemima putem VPN ili sli¢nih sistema. U ostalim sudskim okruzima nema
dovoljno ra¢unara za sve sudije i tuZioce da rade od kuée. Ocigledno je da moguénost pruzanja
pristupa sudovima veoma zavisi od ovih tehnickih sredstava. Pored toga, bilo je potrebno da
se sve prostorije suda prilagode novim higijenskim standardima. Neki sudovi su iznajmljivali
sobe na drugom mestu, drugi su koristili teretane za veée sednice ili Cak postavljali Satore kako
bi obezbedili udaljenost izmedu ucesnika i smanijili rizik da se zaraze.

Pristup zastitnoj odedi i dezinfekcijskim sredstvima je bio problem od samog pocetka,
ali situacija se poboljsala, a osnovna zastitna oprema je sada vecini dostupna.

Generalno, postojala je dobra saradnja izmedu administracije sudova, izvrSne vlasti i
sudstva. Samo u nekim okruzima videli smo stroge administrativne naredbe sudijama o tome
kako da se izbore sa situacijom. Za razliku od drugih evropskih zemalja, pravosude u Nemackoj
nema potpuno nezavisnu organizaciju. Sudska uprava je deo izvrSne vlasti na nivou saveznih
drZava. "UdruZenje novih sudija” (“Neue Richtervereinigung (NRV))" ovo kritikuje otkad je
NRV osnovan. Trenutna kriza ukazuje na potrebu za istinskim nezavisnim pravosudem. Sudije
u Nemackoj su oprezne zbog mogucnosti da izvrSna vlast moze "iskljuciti" pravosude. Podela
vlasti zabranjuje svaku meru koja koci pravosude ili pak €ini potpuno nemoguce pravne
postupke.

NRV se snaino protivi bilo kojim hitnim zakonskim procedurama kod donoSenja
zakona. U doba krize posebno je vaino osigurati fer sudenja. Bilo koja procesna prava ne
smeju da se na bilo koji nacin umanjuju ili ometaju. Bilo koji oblik "lakog" procesnog zakona
smatra se neustavnim. Ne¢emo prihvatiti nikakvo uplitanje koje slucajeve treba obradivati i
kojim redosledom to Ciniti. Ova pitanja se odnose na srz rada pravosuda i ne smeju se ni na
koji nacin regulisati vanrednim zakonodavstvom ili izvrSnim nalogom.

S druge strane, kriza, koliko god teska, daje nam Sansu da poboljSamo tehnicka
sredstva koja se pruzaju sudovima i nasu sposobnost da ih pametno koristimo u pravnim
postupcima. U svakom trenutku, mora biti jasno da su nova sredstva komunikacije - poput
video konferencija - dodatna sredstva u radu za sudove. Njihova upotreba ne sme da bude
obavezna. Prethodno se moraju resiti pitanja zastite podataka i fer sudenja. Ni na koji nacin
nam trenutna kriza ne dozvoljava da koristimo takvu tehnologiju bez odgovarajuce pripreme.
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Posebno je vazno spreciti uCesnike video konferencije da tajno snimaju raspravu bez najave i
bez dozvole suda. Stavide, buduci da je to osnovni princip postupka, ro¢ista vodena putem
video konferencije jos uvek moraju biti dostupna javnosti. Sudovi moraju osigurati da javnost
moZze pratiti postupke na ekranima u zgradama suda.

NRV je oduvek tezio modernom pravosudnom sistemu koji je otvoren za inovativni

tehnicki razvoj. Medutim, paZljivo razmotreni i utemeljeni pravni standardi moraju da se
odrzavaju. Jedan od tih standarda je pravo da se liéno razgovara sa sudijom.
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ITALLJA (1)

Mariarosaria Gugliemi

1.Nas Ustav ne predvida “vanredno stanje”. Clan 78. samo regulise u slu¢aju ratnog
stanja, proglaseno od strane oba Doma Parlamenta, prema kojem se Vladi daju “potrebna
ovlaséenja”.

Iz tog razloga je Vlada morala da nade alternativnu pravnu osnovu. U pravnim
krugovima misljenja su razlic¢ita o uskladenosti izabranih reSenja sa Ustavom.

Kao prvi korak, Vlada je proglasila vanredno stanje u skladu sa €l. 24 Zakona o civilnoj
zastiti (,Rezolucija o vanrednom stanju od nacionalnog znacaja“). Prema ovom zakonu,
naredbe za civilnu zastitu mogu se donositi ,odstupanjem od bilo koje trenutne odredbe, u
granicama i metodama navedenim u rezoluciji o vanrednom stanju i u skladu sa opstim
nacelima pravnog sistema i pravila Evropske unije". Ove odredbe ne mogu da odu dalje od
jednostavne koordinacije operacije spaSavanja, i zaista je u drugom koraku Vlada donela
nekoliko , zakonskih uredbi“, odnosno vladinih akata sa snagom zakona koji se prema Ustavu
mogu doneti u slucaju ,,neophodnosti i hitnosti“ i Parlament ih mora potvrditi u roku od 60
dana.

Neki odeljci ovih zakona ,uredbi” imali su odmah primenljive odredbe, dok su drugi
Vladi davali ovlaséenja da donesu podzakonske akte (uredbe predsednistva Saveta ministara
- DPCM). Na osnovu toga Vlada je izdala nekoliko DPCM-a koji su uveli zatvaranje sa svim
povezanim ograni¢enjima.

2.Nije izvrsen zvanican prenos nadleZnosti na izvrsnu vlast. Vlada je, za donosenje
zakonskih uredbi, koristila svoju zakonodavnu vlast koju vec¢ ima prema Ustavu u hitnim
situacijama (a ne u hitnim sluc¢ajevima). Pravno pitanje je da li su neki delovi zatvaranja koji
su uticali na prava i slobode trebali da budu direktno ukljuceni u te zakonske uredbe, a ne
kasnije, u dodatne podzakonske akte (DPCM) i mogu li se po zakonu uvesti odredena
ogranicenja slobode.

3.U situaciji koju uopsteno mozemo definisati kao haoticnu zbog broja i raznovrsne
pravne strukture odredbi uvedenih zbog resavanja vanrednog stanja (zakonske uredbe,
naredbe razlicitih ministara i predsednika regiona, uredbe premijera, naredbe odeljenja za
civilnu zastitu), klju¢ni delovi pravosudnog sistema sadrzani su u Cetiri zakonske uredbe
(br.11, 18, 23, 28), koje sadrZe posebne odredbe o gradanskoj i krivicnoj pravdi. Uspostavljen
je ,novi okvir” za funkcionisanje pravosuda, razlikujuci dve razli¢ite vremenske faze.

Hitne uredbe utvrdile su:
Od 9.marta do 11.maja: automatsko pomeranje rocista (gradanskih i krivi¢nih) osim

za hitna pitanja, kao $to su - u gradanskim predmetima - slucajevi koji se ti¢u obaveza
izdrzavanja ili obaveze odrzavanja kao i svih postupaka vezanih za zastitu osnovnih prava;
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rociSta u kriviénim predmetima za maloletnike i habeas corpus rocista u slucaju hapsenja zbog
kriviénih dela);

0Od 11.maja do 31.jula

Predsednici suda, nakon konsultacija sa zvani¢nicima zdravstvenog sektora i
predstavnicima pravnih profesija, mogu da usvoje mere i smernice u vezi sa zakazivanjem i
sprovodenjem postupaka.

Okrivljeni ili njegov advokat mogu da traze da se u odredenim slu¢ajevima sudenje
odrzi u svakom slucaju. Ovo se uglavnom odnosi kada je okrivljeni pritvoren.

4.Zakonske uredbe, i podzakonski akti koji su doneseni, u njihovoj osnovi sadrze
slozen sistem sankcija.

Kako bi se osigurala efikasnost zatvaranja, prve verzije uredbi predvidale su primenu
krivicne sankcije, utvrdivsi da je krSenjem osnovnih pravila zatvaranja prekrsen ¢lan 650.
Krivicnog zakonika, kaznjavajuéi krsenje naredbi javnih vlasti. Nakon nekog vremena postalo
je jasno da bi to podrazumevalo punjenje nekoliko desetina hiljada dosijea u tuZilastvima
Sirom lItalije, sa verovatnim kolapsom sistema. U poslednjim uredbama, krivi¢na sankcija je
tako ostavljena samo za posebno ozbiljne prekrsaje, poput krsenja karantina osoba koji su
pozitivne na virus Covid-19, dok zbog obi¢nog krSenja zatvaranja predvidena je samo
administrativna kazna. U principu, moguce je primeniti i postojec¢e odredbe Kriviénog zakona
koje kaznjavaju zbog Sirenja bolesti.

5.Uticaj upotrebe novih tehnologija.

Vanredna situacija ukazuje na poznate slabosti u funkcionisanju pravosuda,
ukljucujuci objektivno odlaganje koje postoji u mnogim oblastima u pogledu usvajanja novih
tehnologija.

Postoje velike razlike u funkcionisanju kod koris¢enja novih tehnologija unutar sistema
pravosuda: u gradanskom predmetima je dosta unapredeno i sudije su uskladu sa tim mogle
da rade na daljinu; u kriviénim sudovima i nekim odredenim kancelarijama bilo je oteZano da
se prede na ovakav sistem rada usled vanrednog stanja. Takav slucaj je sa Kasacionim sudom.

Potencijal novih tehnologija doveo do toga da pravosude pocne da se bavi
“najvaznijim pitanjima”, koja se odnose na uticaj novih tehnologija na mogucu transformaciju
naseg modela pravde, kao i tradicionalnog poloZaja sudija i tuzilaca u drustvu.

Tehnologiju koju smo koristili omogudila je kratkoro¢na kompromisna reSenja. Na ovaj
nacin smo izbegli neprihvatljive obustave nadleznosti i pruZili osnovnu zastitu pojedinacnih
ljudskih prava.

To se vidi na slede¢em primeru. Italijanski kriviéni postupak dopusta upotrebu

videokonferencije u iznimnim situacijama, kako bi obezbedilo u¢esce na daljinu u postupcima,
bilo kao svedok ili optuZeni, u slu¢ajevima pritvora zbog organizovanog kriminala.
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U izuzetnim slucajevima mozemo upotrebiti delikatni postupak na daljinu kako bi
zastitili prava i slobode. Moramo obezbediti saslusanje na daljinu svakog koga je policija
uhapsila prilikom izvrsenja krivicnog dela. U ovom prelaznom periodu uhapseni ¢e se pojaviti
na ekranu pred sudijom, koristeéi video vezu iz policijskih kancelarija ili iz zatvora.

Ovo resSenje je uvedeno zakonskim propisima za vanredne situacije, a advokati su ga
usvojili kao jedini mogudi nacin da se garantuje poStovanje naSeg Ustava, koje zahteva
obaveznu potvrdu sudije u slu¢aju hapsenja.

Ali ovo ostaje kao kompromisno resenje. Italijanski pristup habeas corpusu zahteva da
se uhapsena osoba predstavi pred sudijom. MoZete videti da imamo tehnologiju koja sudiji
omogucava - u veoma sloZenim situacijama poput pandemije - da odluci da li je hapSenje
legitimno saslusanjem uhapsene osobe. Ali ista ta tehnologija moZe potencijalno uticati na
garancije, za koje je potrebna li¢na interakcija sudije i uhapSenog lica. U ovom slucaju, imajmo
na umu, interakcija na daljinu je sa nekim ko jo$ uvek sedi u kancelariji onih koji su ga uhapsili.

Sada se uglavnhom vodi rasprava u pravosudu oko toga Sta treba zadrzati od
vanrednog iskustva. Vanredna situacija je sigurno prilika da se strukturalno unaprede radne
metode nakon ulaganja u nove tehnologije. Ali kako ¢e ova transformacija da uti¢e na
vrednosti koje su u osnovi procesnih pravila i na praksu u pravosudu, posebno na mladu
generaciju sudija i tuzilaca?

Ako izgubimo odredenu prostoriju za sudenje i imamo samo ekran, da li to menja
drustvenu funkciju i ukupni legitimitet pravde?

Nas krivicni postupak se bazira na adverzijalnom modelu, govoru, kao i
neposredno$éu. U kojoj se meri mogu iskoristiti tehnoloSke inovacije prema virtualnoj
dimenziji pravde bez menjanja ovih principa? Principi koji nisu prazne parole, ali imaju
funkciju da osiguraju kvalitet dokaza. Dokazi koji se formiraju u adverzijalnom dijalogu izmedu
strana.

To nisu samo teorijska pitanja. Vlada je predloZila izmene zakona o vanrednim
situacijama kako bi uvela moguénost rocista na daljinu Sto isto vaZi i u habeas corpus
slu¢ajevima. Nakon reakcije advokata tekst je izmenjen, a reSenje je da se za vreme vanrednog
stanja mogu doneti na daljinu procesni akti, koji se odnose na prikupljanje dokaza i konacnu
raspravu, kada postoji saglasnost svih strana u procesu.

Sada je jasno da vanredna situacija generalno moZe dovesti do digitalne revolucije u
pravosudu.

U pravosudu imamo razlicite kulturoloSke pristupe. Sada postoji potreba za promena
kako bi se obezbedilo bolje funkcionisanje pravosuda koje bi se oslanjala na pomo¢
tehnologije kako bi povecalo efikasnost. Mnogi misle da je ovo vazna prilika, kojom samo
mora da se dobro upravlja, usmeravanjem tehnologije ka efikasnijoj organizaciji u skladu sa
nacelima jurisdikcije.

Medutim, nisu svi na istoj strani. Ostale kolege naglasavaju rizik od pritiska da se
jednostavno prihvate nove metode rada $to mozZe dovesti do trajne revizije celokupnog
pristupa sprovodenja pravde. Smatraju da treba izdvojiti one inovacije koje sigurno mogu da
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povecaju efikasnost celog procesa (poput upotrebe digitalnih dokumenata, telematicke
komunikacije i obavestenja i tako dalje), aliih i drzati odvojeno od onoga Sto utice na odredeni
balans vrednosti koji treba da bude osiguran u klju¢nim fazama, poput saslusanja u krivi¢nim
i gradanskim predmetima.

Zahtev koji danas dolazi od dela pravosuda, pored advokata, je da se i dalje treba
zastiti princip da se sudenja odrZavaju u namenskim sudnicama kada se zavrsi vanredna
situacija. Prostor gde se razumevanje Cinjenica od strane sudija obezbeduje meduljudskim
odnosima.

Postoji zabrinutost, koju ne deli ¢itavo pravosude, da trenutne promene mogu sakriti dalji
korak ka birokratizaciji nadleZnosti, otvaraju¢i put upotrebi veStacke inteligencije ili
algoritama u odlucivanju, sa marginalizacijom sudije i njegove uloge u zastiti ustavnih
garancija.

6.Zatvori

U ekonomskoj i socijalnoj krizi izazvanoj virusom Covid-19, pravosude ima osnovnu
ulogu u stabilnosti demokratske zajednice. Ali ova uloga nije laka. Zamislite samo stalne
tenzije povezane sa snaznim populistickim trendovima.

Jedna oblast u kojoj je od pocetka pandemije bilo posebno tesko imati ovu ulogu je
zdravstveno stanje u zatvorima.

ESUP je vise puta osudio situaciju koja se deSavala u italijanskim zatvorima. Svoj
vrhunac dosegla je neredima i velikim brojem smrtnih sluajeva medu zatvorenicima, kada je
vlada najavila obustavu poseta rodaka i advokata i na neke oblike pritvora gde su zatvorenici
imali dozvolu da udu i izadu iz zatvora.

Mere koje je usvojila vlada (omogucavanje ku¢nog pritvora zatvorenicima sa manje od
18 meseci sluZenja) imale su veoma ograni¢en uticaj na smanjenje zatvorske populacije. U
ovoj situaciji, specijalizovane sudije koje su u ltaliji zaduZene za odluke koje se ti¢u poloZaja
zatvorenika, pozvane su da uspostave ravnotezu izmedu sigurnosti i zdravlja. Ovo su teske
odluke, posebno o osobama pritvorenim zbog organizovanog kriminala. Ove sudije su Zestoko
napadnute i trenutno se suocavaju sa oStrom medijskom kampanjom koju vode politicki
akteri.

Za kraj, mozemo reci da ¢e i u Italiji pravi izazov za pravosude biti da ostane izraz

otporne demokratije. Demokratija koja je u stanju da povrati prava i slobode, i da deluje
kao zastita sistema garancija koje €ine ta prava i slobode efikasnim.
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ITALLJA (2)

Gaetano Ruta

Veoma mi je drago da ucestvujem na ovom sastanku. Ovo mi je prvi put da sam na
sastanku koji podrzava MEDEL. Clan sam Magistratura Democratica, znam istoriju MEDEL-a i
dobro sam upoznat koliko je ovo Udruzenje vazno za sudije i za razvoj i zastitu prava u Evropi.

Izbijanje pandemije koronavirusa dovelo je do izuzetnih mera u Italiji. Zgrade tribunala
i suda zatvorene su kako bi se sprecilo Sirenje virusa. Zbog ovog zatvaranja u tim zgradama,
koje su obi¢no otvorene za javnost, nisu mogla da se odrze rociSta. Mogu da se odrze samo
posebna saslusanja, na primer u slu¢ajevima kada su osumnjiceni u pritvoru.

U italijanskom krivicnom postupku postoje neke relevantne promene.
Dve tacke imaju posebno mesto medu ovim izuzetnim merama.
Prva je obustava procesnih pravila.

Prema zakonu nazvanom ,Cura Italia® i drugim naknadnim izmenama i dopunama, sva
procesna pravila su suspendovana od 9. marta do 11. maja. Posle 11.maja do 31.jula
predsednici svih tribunala i sudova u regionima ¢e odluciti da li se aktivnosti mogu sprovesti.
To zavisi od sigurnosti zgrada, od kljuéne je vaznosti da se obezbedi sigurnost svih u sudovima,
u skladu sa savetima za javno zdravlje.

Radim u Milanu, u jednom od gradova koji je najvise pogoden pandemijom ne samo
u Italiji nego i u Evropi.

Mnoge sudije i zaposleni u sudu su pogodeni virusom Covid-19. Tri zaposlena su umrla.

Prema ovoj uredbi, procesna pravila su suspendovana. Predistrazna radnja ima
vremensko ogranicenje od Sest meseci (godinu dana za tezZe zlocine) i u tom roku tuzilac mora
da zatraZi sudenje ili zahtev za odbacivanje slucaja (trajanje predistrazne radnje bic¢e do dve
godine, ako je javni tuZilac zatraZio produZenje roka). Kao rezultat ove promene, trajanje
predistrazne radnje je Sest meseci plus vremenski period obustave procesnih uslova.

Isto pravilo se odnosi i na trajanje istrainog pritvora. U ovom periodu postoji
suspenzija trajanja istraznog pritvora, sa izuzetkom u slucaju maksimalnog trajanja pritvora.

Pravilo se, takode, odnosi na obustavu propisivanja krivicnog dela (propisivanje je rok
u kojem se kriviéno delo mora procesuirati, u suprotnom se ne goni).

Druga posebna mera je sudenje putem videokonferencije.

Zbog zatvaranja sudova fizicka saslusanja ne mogu da se odrzavaju.

Pre izbijanja pandemije, u nekim je sluCajevima bilo mogudée saslusanje svedoka
putem videokonferencije (bivsi svedok Zivi u inostranstvu ili ima zdravstvenih problema).



Pravda i izazovi u vreme pandemije u Evropi

Zakonom o vanrednim situacijama, vlada je uvela dostupnost video i audio zapisa za
sudenja, omogucavajuci javnim i pravnim profesionalcima da na daljinu uéestvuju u sudskim
postupcima. Video konferencija nije mogucéa u svim slucajevima, ve¢ samo kada se optuzeni
nalazi u predistraznom pritvoru. Moguce je i tokom predistrazne istrage zbog postupanja
javnog tuzioca. U svim ostalim sluCajevima potreban je dogovor optuzenog i njegovog
advokata.

Ministarstvo pravde je napravilo da platforma bude dostupna.

Pojavio se problem zastite podataka. Bilo bi dobro da se u buducnosti pronade
zajednicko resenje u celoj Evropi. Na primer, Evropska platforma, koju bi osnovala i njome
upravljala kompanija Evropske unije, tako da bi to bilo najbolje reSenje za poboljSanje
upotrebe tehnologija i sauvaju zastitu pravosudnih podataka.

Vazno je naglasiti da su sve ove zakonske odredbe na snazi samo u vanrednom stanju,

to znaci do 31. jula. Predvideno je da ¢e se neke od ovih promena zadrzZati i u buducnosti, ali
nije jasno koja od njih.
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MOLDAVIJA

Aliona Sarbu
Ana Cucerescu
Andrei Ojoga

Cak i u vanrednim situacijama vladavina prava mora prevagnuti. Jedan od osnovnih
principa vladavine prava je da drzava preduzima korake u skladu sa zakonom. ,,Zakon“ u ovom
kontekstu ukljuuje ne samo akte Parlamenta, vec i, na primer, hitne uredbe izvrSne vlasti,
pod uslovom da imaju ustavnu osnovu.

U Republici Moldaviji imamo Zakon br. 212-KSV od 24.06.2004 u slucaju vanredne
situacije, opsadnog stanja i rata, takode imamo Odluku parlamenta br. 55 od 17-03-2020 o
proglasenju vanrednog stanja u periodu od 17. marta do 15. maja 2020.godine

Sto se tice izvréne vlasti, oni su usvojili dekrete o vanrednom stanju, koji stupaju na
snagu 18.marta 2020. specijalno donetih u skladu sa trenutnom krizom, koji izlaze izvan okvira
postojeéih pravnih zakona.

Nase vlasti stvorile su instituciju Komisija za vanredne situacije koja je usvojila
amandmane za proceduralno zakonodavstvo (gradansko i krivicno). Sa nase tacke gledista,
kao sudije, ovi amandmani su u skladu sa Evropskim standardima zastite ljudskih prava.

Takode, nase vlasti su predstavile novi ¢lan br.76.1 Zakon o krSenju propisa br. 155
Kaznenog zakona i nove sankcije. Ove odredbe su predstavljene u skladu sa Zakonom.

Sudovi i javni tuZioci rade u skladu sa socijalnim distanciranjem po Preporukama u vezi
sa borbom protiv pandemije korona virusa (COVID 19).

Ne postoje Opste Instrukcije/Preporuke od strane Vrhovnog Suda i Javnog TuZilastva!
Mi koristimo IT tehnologije kako bismo omogudili rad sudova i javnih tuZilastva samo
sa osobama u pritvoru.

Mnogi postupci su obustavljeni. Obavezno se procesuiraju samo slucajevi sa
uhapsSenim licima, porodi¢no nasilje.

Zbog nezadovoljavajucih uslova na radnom mestu, tesko je primeniti u praksi mere
socijalnog distanciranja.
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POLJSKA

Tomasz Posluszny

Pre svega Zeleo bih da zahvalim MEDEL-u i UdruZenju tuZilaca Portugala SMMP, a
narocito cenjenom Paulu Lona $to me je pozvao da budem jedan od govornika na vebinaru.

Kao ¢lan UdruzZenja sudija Poljske IUSTITIA i liéno bih posebno Zeleo da se zahvalim
MEDEL-u za konstantnu podrsku koju imamo tokom nase borbe za zastitu vladavine prava u
Poljsko;j.

Dozvolite mi daizrazim svoje najlepse Zelje svim istaknutim kolegama sudijama — kako
onima koji imaju svoje zanimljive prezentacije danas tako i onima koji su dovoljno pazljivi da
sluSaju pregrst informacija veceras.

Zbog dugacke liste govornika moja prezentacija ¢e biti vrlo kratka i fokusirace se na
funkcionisanje sudova u Poljskoj u ovom trenutku.

Kako vlasti odgovaraju na pandemiju COVID-19 (vanredno stanje je uvedeno u zemlji
ili nije)?
Na veliko iznenadenje, vanredno stanje koje je propisano Ustavom Republike Poljske

nije uvedeno.

Odlukom Ministra javnog zdravlja 13.marta 2020.godine uvedeno je stanje pod
pretnjom epidemije.

Dopunjeno odlukom Ministra javnog zdravlja 20.marta 2020,godine, proglaseno
je stanje epidemije.

Medutim, ova odluka nije u vezi sa uvodenjem bilo koje specijalne odredbe Sto se tice
sudskih postupaka. U praksi, to je izazvalo veliki haos.

Sve vazne odluke su ostavljene Predsednicima sudova.

Mnogi sudovi formalno su ostali aktivni, ali u stvarnosti su zamrznuti, iako su sva
otvorena saslusanja i rocista otkazana (odlozena) i postupci su odrZani gde je to bilo moguce
u zatvorenim zasedanjima. lako su sudovi prestali sa radom svi rokovi u sudskim rocistima su
ostavljeni.

Kraj meseca marta — Parlament izdao novi zakon-Borba protiv krize
Situacija se promenila 31.marta 2020.godine kad su konacno, predstavljeni posebni
pandemijski dogovori $to se tice pravosuda (u zakonu ’Borba protiv krize’). Medutim, ove

odredbe su ograni¢ene na prekid svih ograni¢enja sto se ti¢e postupaka u sudu, koji su na
Cekanju 31.marta 2020.godine, sve dok se ne ukine vanredno stanje. Svi gradanski i krivicni
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procesi kao i svi uslovi i rokovi o teku¢im slucajevima su ukinuti. Javna saslusanja u svim
sudskim procesima su zamrznuta, osim za urgentne slucajeve (npr.krivi¢ni slucajevi sto se ticu
pritvaranja, porodic¢ni slucajevi, starateljstvo...)

Predsednik Apelacionog suda ili predsednik Vrhovnog suda su odredeni da imenuju
nadlezni sud umesto suda koji nije u mogucnosti da deluje u skladu sa pandemijom.

Ovo se zaista desilo u jednom sudu u regionu. Rukovodilac administrativne sluzbe je
bio zarazen virusom COVID 19 i odmah je ceo sud bio zatvoren. Sudije i ostalo osoblje su
zavrsili u karantinu. Svi slucajevi iz tog suda su premesteni u drugi sud na dalje procesuiranje.

U stvari sve ove promene se smatraju nedovoljnim. To je zbog Cinjenice da poljski
gradanski i krivicni zakon ne obezbeduje mogucnost da se reSavaju slucajevi i sprovode
sudenja koristeci IT ili elektronske alate ali samo na zatvorenim sesijama. Pored toga,
suspenzija rokova u svim slucajevima Cini Zivot veoma teskim za gradane, na primer u
nespornim slucajevima (naslede, slucajevi u katastru), tako Sto je nemoguée privesti te
slu¢ajeve kraju. U ovim slucajevima, s jedne strane sudovi mogu da donesu konacnu odluku,
koja ne moZe da stupi na snagu posto se ne zna kad stupa na snagu rok za zalbu.

Ministarstvo pravde je pripremilo poslednjih dana predloge koji ¢e stupiti na snagu
15.maja za sledece amandmane: suspenzija rokova se nece odnositi na odredene slucajeve i
sudovi ¢e biti u moguénosti da sprovode sasluSanja mnogo ¢es¢e putem video konferencija i
bi¢e i moguénosti da obavljaju sasluSavanja u zatvorenim sesijama. Nece biti neophodno da
stranka ili svedoci da budu prisutni u drugom sudu, ali ée biti dovoljno da budu prisutni kod
kuée i da se povezu putem video linka (Skype, Google Meet, itd.). Isti model omogucava
mogucnost presudivanja u gradanskim slu¢ajevima u panelima sa jednom osobom (takode i
u Zalbenom postupku) i omogucava da slucajevi budu odredeni za sudije koji nisu prisutni.

Medutim, predlozeni amandmani izazivaju sumnju da ne postoji dovoljno
transparentnosti u postupcima kao i da stranke nemaju pravo na pristup fajlovima (ne postoje
elektronski fajlovi u Poljskoj).

Gradanski i krivi¢ni postupci nisu pripremljeni na prebacivanje u IT model, pa ¢ak ni
milioni sudskih postupaka i dokumenata ne mogu odmah da budu prebaceni sa papira u
elektronsku formu.

0d 15. maja postoji nova odredba Stit 3.0

- bez suspenzije predmeta i rokova
- jos uvek nema sudenja ali se slu¢ajevi odrzavaju na tzv.zatvorenim sasluSanjima

Nove odredbe omogucavaju Sirok spektar koris¢enja elekronske opreme kako bi se
komuniciralo preko interneta putem Skype-a, Wattpad-a ili Zoom-a.

Po mom misljenju to je sve sjajno. Ali u stvarnosti mi nemamo takve moguénosti . Nase
sudnice ne poseduju svu tu opremu.
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Sada je sve u rukama Ministarstva pravde i predsednika sudova da nam daju opremu
koja bi nam omogudila da odrZimo sudenja ali i takode da smanjimo sve moguce pretnje po
zdravlje zaposlenih, sudija, advokata, stranaka i svedoka.

Postoji takode veliki strah da sve te promene mogu postati stalna praksa i nakon
ukidanja vanrednog stanja. Ovo je joS viSe opravdano time S$to neki od predlozenih
amandmana eksplicitno odreduju da ¢e ostati na snazi i do godinu dana nakon ukidanja
vanrednog stanja.

Jedna odredba koje se sudije narocito plaSe - nova odredba ¢e omoguditi
predsedniku Suda da premesta sudiju iz jednog odeljenja u drugo bez njegove/njene
saglasnosti ne samo tokom pandemije COVID-19 nego i godinu dana nakon toga.

Kako je pandemiji izmenila dnevni Zivot u Poljskoj?

Mnoge javne i privatne institucije su privremeno zatvorene: restorani, hoteli, muzeji,
galerije, kozmeticki saloni, frizeri, trzni centri, Skole, pa ¢ak i parkovi. Veéina stanovnistva
ostaje kod kuce. Policija zaustavlja ljude koji se okupljaju u grupama i propisuje im visoke

kazne. Takode, granice su zatvorene, javna okupljanja i svi susreti su ograniceni.

- Ogranicenja su postala relaksiranija od ponedeljka 4.maja 2020.godine.
- Neke prodavnice su otvorene, ali jo$ uvek ljudi moraju da nose maske i rukavice.

Kako je pandemija uticala na rad Suda?

Mart (nema specificnih odredbi o funkcionisanju suda)

U mom sudu Predsednik je oko 15.marta odlucio da prekine sa svim sudenjima (osim
sa onim najurgentnijim) sve do 31.marta 2020. Slededa odluka je bila da se otkaZzu sva sudenja
i uaprilu kao i sva naredna, sve do 15.maja.

Na samom pocetku sudovi nisu bili pripremljeni za pandemiju. Se¢am se da sam imao
slu¢aj pritvora pre rocista krajem marta. U to vreme, kupio sam pakovanje gumenih rukavica

i naredio policajcima i odbrani da ih nose.

Zatim su nam kupili maske i rukavice kako bismo ih nosili svaki put kad bi to bilo
neophodno. Naravno broj maski i rukavica je ograni¢en po 1 za dan.

Odluke predsednika sudova
- Predsednicii menadzeri sudova su odlucili da obustave slanje poste. Nikakva posta
nije postojala u sudu.

- Sudije i ostali zaposleni rade od kuée ili koriste slobodne dane.

Sta se desava sa pristupom sudovima?
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- Svi ljudi u Poljskoj su obavezni da nose rukavice i maske. Ako Zele da udu u sud, mogu
to da ucine. Postoje sredstva za dezinfekciju na ulazu kod pulta za obezbedenje. Ali svaki put
kad udem u sud — Sto je otprilike jednom nedeljno, ne sretnem nikog osim sluzbenika.

Sekretarijati odeljenja su otvoreni—jedna sekretarica/sluzbenik su u jednoj kancelariji.
Nema potrebe za posebnim oznakama u hodnicima ili sudnicama, jer uopste nema

javnih saslusanja i sudenja.

Specijalne masine za dezinfekciju su kupljene u sudovima kako bi se dezinfikovala sva
dokumenta. — radi sa ULTRAZVUKOM.

Problemi, koji po mom misljenju mogu oteZavati nas posao sad i nakon 15.maja:

- Zdravstvene restrikcije mogu da sprecavaju gradane da ulaze u sud.

- Kako sprovoditi sudenja?

- Kako raditi, kako sprovoditi dnevni sudski rad tokom pandemije? Do sad nema
odgovora na ova pitanja

Problemi u poljskom pravosudu —

-Nema elektronskih fajlova — sa svim ograni¢enjima nije moguce raditi od kuce (rizik
da su papirna dokumenta zaraZzena virusom)

-Vrlo malo sudnica ili €ak nijedna sudnica nije opremljena IT alatima koji bi pomogli
da se odrzi video/audio konferencija

-Nema odredbi koje dozvoljavaju strankama to kontaktiraju Sud putem email-a.
Iskljucivo na papiru.

-Do sad, sva sudenja su odloZena do 15.maja — hitni slucajevi samo bez stranaka,
krajem maja najverovatnije

-Vecdina sluzbenika i sekretarica rade od kuce (rotiraju se sekretarice — samo 1 po
kancelariji) ili ¢ak koriste slobodne dane

-mnogi slucajevi/rocista koja treba da se odrze
-Nema javnih sasluSanja ili sudenja koja Cekaju jo$ posla da budu sprovedena —
problem — dokumenta se ne $alju poStom

Planiranje sudenja — dokumenta ¢ekaju da poSte ponovo prorade

Razli¢ite situacije koje zavise od odeljenja suda

Krivicni slu€ajevi su procesuirani u vecini sudenja — sudije odlazu datume sudenja
pripremaju se za sudenja
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Izuzeci — hitni sluc¢ajevi — nabavka robe, lica, saslusanje svedoka prilikom hapsenja —
Zrtve kriviénih dela — seksualno i porodi¢no nasilje

Gradanske parnice — sli¢ni urgentni slucajevi — porodi¢no pravo — npr.starateljstvo

Apelacioni sudovi — smanjivanje presuda u panelima — jedan sudija gde god je to
moguce u slu¢ajevima Zalbe tokom trajanja pandemije

-osim najtezih krivi¢nih dela ili najkomplikovanijih — 3 sudije u panelu
-gradanske parnice 1 sudija u svim apelacionim sudovima

U ovom trenutku radimo na slucajevima u nasim kancelarijama ili kod kuce i
izdajemo odluke gdegod je to moguce da uradimo bez saslusanja.

Vide¢emo S$ta donosi budué¢nost. Nadam se da ¢emo se sresti u nekom boljem
vremenu licem u lice.

Hvala Vam mnogo.
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PORTUGAL

Ad3o Carvalho

Prva dva slucaja koronavirusa u Portugalu su se pojavila 2.marta 2020.godine. U to
vreme, nije postojala nijedna usvojena preventivna mera u sudovima.

Dana 4.marta 2020.godine zdravstveni zvanicnici su predstavili prvi plan u Sudu za
hitne slucajeve koji se sastojao od jedne sobe za izolaciju za svaku osobu sa simptomima
koronavirusa.

U to vreme, u mnogim sudovima se nisu nosile maske za lice, nisu se koristila sredstva
za dezinfekciju, zastitne naocare, dezificijensi ili bilo koje drugo sredstvo za zastitu sudija i
ostalog osoblja.

Sudovi Felgueiras i Lousanda su bili prvi koji su se zatvorili zbog razbuktavanja
epidemije.

Dana 13.marta, Vlada je izdala prvi dokument, koji je bio namenjen samo za
opravdavanje odsustva osoba koje ucestvuju u postupku i to sertifikatom koji su izdali
zdravstveni zvanicnici i postojala je suspenzija preceduralnih rokova samo u sudovima cije
zatvaranje je bilo odredeno.

Skupstina Republike Portugal je odobrila Zakon br.1-A/2020, dana 19.marta, koji je
osnovao razli¢ite privremene i izuzetne mere kao odgovor na pandemiju, koje uticu na oblast
sudova Portugala i pravosudnih zvani¢nika, odredujuéi suspenziju proceduralnih rokova sve
do ukidanja vanrednog stanja zastite, prevencije, zarazavanja i tretiranje epidemijske infekcije
SARS -CoV-2i COVID 19.

Uopsteno, suspendovana je praksa bilo kog delovanja u postupcima i procedura, osim:
Postupci i procedure koje zahtevaju pravo zastite, slobode i garancija koje su ugrozene
bilo kojim neustavnimi ili ilegalnim merama;

Urgentne usluge koje se spominju u Clanu 53(1) Zakona br.49-2014 od 27.marta;

Postupci, procedure, delovanja i koraci koji su neophodni kako bi se izbegla
nenadoknadiva Steta, narocito oni koji se odnose na manjine u riziku ili na urgentne postupke
za obrazovno starateljstvo, ili na sudenja zatvorenih prestupnika;

| to samo u slucaju da ne ukljucuju prisustvo velikog broja ljudi nego to to dozvoljavaju
zdravstveni zvanicnici.

Propisivanje i ograni¢avanje perioda za sve tipove postupaka i procedure ¢e takode
biti suspendovano.

Do 9.marta 2020.godine saslusanja u gradanskim, krivicnim i administrativnim
postupcima koji su u toku u svim sudovima su odloZeni.
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Sudovi su otvoreni samo za minimalni rad a sudije, tuzioci i sudski zvani¢nici uglavhom
rade od kuée, nastavljajuéi da rade na slucajevima po prioritetima preko video poziva.

Problemi:

- Sudski zvanicnici nisu imali pristup sistemu od kuée;
- Mnogi nisu imali kompjuter kod kuce;
- Krivi¢ni slu¢ajevi nisu procesuirani u mnogim tuzilastvima.

Dana 2.aprila 2020.godine, Skupstina Republike Portugalije je odobrila Zakon br.4-
A/2020, dana 6.aprila, $to je bio prvi amandman Zakona Br.1-A/2020, iz 19.marta. Kasnije su
ustanovljene razliCite privremene i vanredne mere kao odgovor na pandemiju izazvanu SARS
COV 2 koronavirusom i infekcijom COVID 19 kojom su ugrozeni sudovi u Portugalu kao i
pravosudni zvanicnici. Od samog pocetka, Sto se tiCe rokova, sudski postupci i stupanje na
snagu, razli¢iti nedostaci, neta¢nost i sumnje u interpretaciju povezane sa primenom ovako
relevantnog instrumenta postaju ocigledni.

A.Postupci koji nisu hitni
Odredena je suspenzija svih proceduralnih rokova.

Bez obzira na izuzetke, ovaj rezim suspenzije se odnosi na sve periode za sva
proceduralna delovanja koja treba da se sprovedu u okviru bilo kog postupka ili procedure od
strane zakonodavnih sudova, poreza ili Upravnih sudova, Ustavnog suda, suda revizora,
arbitrarnih tribunala, javnog tuZilaStva, pravosuda mira, alternativnih tela za reSavanje
sporova i tela za naplatu poreza.

Suspenzija se takode odnosi na bilo koju radnju koja treba da se sprovede u postupku
izvrSenja, naroCito u pogledu bilo kakve naplate kreditnih aranZmana, pravosudne predaje
nekretnina i obeéanja i pripremnih radnji oko toga, sa izuzetkom onih koji mogu da izazovu
ozbiljnu Stetu izdrzavanju izvrSnog kreditora, ili neizvodenja koji mogu da izazovu
nenadoknadivu Stetu, sa posledicama u zavisnosti od prethodne sudske odluke.

Takode, suspendovana su sva iseljenja, posebni postupci i procedure iseljenja za
preuzimanje iznajmljenih nekretnina, kada stanar, zbog konacne odluke moze biti doveden u
osetljivu poziciju zbog nedostatka doma ili zbog nekog drugog nesavladivog razloga.

Medutim, ova suspenzija ne stiti od:

Izvodenje postupaka i delovanja koji nisu hitni, sa ili bez prisustva stranaka, kada svi
oni tvrde da su u poziciji kako bi obezbedili takve postupke i delovanja da mogu da budu
sprovedeni kroz online platforme koje omogucavaju njihove nacine rada kroz elektronska
sredstva ili odgovaraju¢a udaljena sredstva komunikacije, kao Sto je to telefonski
konferencijski poziv, video konferencijski poziv ili bilo koji drugi;

Konacna odluka u postupcima u vezi sa tim koji sud i ostale institucije razumeju da
nisu potrebne dalje procedure.
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B.Hitni postupci

Svi hitni postupci i dalje e biti procesuirani, bez obustave ili prekida bilo kog perioda,
radnji ili postupaka, sa slede¢im zapazanjima:

Svi hitni postupci koji zahtevaju fizicko prisustvo stranaka, njihove predstavnike ili
druge uclesnike u postupku, svako procesuiranje ili delovanje u postupku mogu da budu
sprovedeni putem odgovarajucih sredstava za komunikaciju, kao $to je telefonski poziv, video
poziv ili bilo koji drugi poziv jednak tome.

Kada nije moguce da se sprovede takav postupak koji zahteva fizicko prisustvo
stranaka, njihovi predstavnici ili drugi uesnici u postupku u smislu prethodnog stava, i Zivota,
fizickog integriteta, mentalnog zdravlja, slobode ili kad neposredna sredstva za zZivot zavise od
stranaka u postupku, postupak moze da se sprovede licno pod uslovom da ne ukljuuje
prisustvo broja ljudi koji je ve¢i od broja koji je naznacen u preporukama od strane
zdravstvenih zvanicnika i koji je u skladu sa zvani¢nim preporukama.

Ukoliko to nije mogudée, ili nije odgovarajuce, kako bi se omogucilo delovanje ili
izvrSavanje bilo kog postupka u smislu prethodnog stava, ovi postupci ¢e takode biti predmet
rezima suspenzije gore spomenutog u vezi sa ne urgentnim postupcima.

Slededi se takode smatraju urgentnim, za sledece svrhe:

Svaka procedura ili postupak za odbranu prava, sloboda ili garancija narusenih ili
ugrozenih bilo kakvim protivustavnim ili nezakonitim merama, kao $to je opisano u ¢lanu 6
Zakona br.44/86, iz 30. septembra;

Hitna sluzba utvrdena ¢lanom 53.1 Zakona br.49/2014, od 27.marta.

Svi procesi, postupci, delovanja ili procedure koji su neophodni kako bi se izbegla neka
nenadoknadiva Steta, posebno svaki postupak u vezi sa rizicnim manjinama ili edukativnom
zaStitom urgentne prirode, i ti postupci i sudenja uklju¢uju uhapsene okrivljene.

Dana 6.aprila, mogucénost stvaranja urgentnih ili neurgentnih presuda i istraga
sredstvom udaljene komunikacije — virtualnih procesa — ustanovljen je.

Virtualna sudenja
Glavne prepreke koje odreduju redukovanu upotrebu virtualnih presuda:

- one zahtevaju saglasnost sudija, tuzilaca i advokata, i mnogo puta stranke nemaju
interesa da ucestvuju u njihovoj realizaciji.

- problemi u kreiranju veza za sve uCesnike procesa

- problemi u predstavljanju dokaza za svedoke

- istina o dokazima ukoliko svedoci nisu prisutni u sudu.
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Izgledi za buducnost

Ministarstvo pravde predvida postepeni povratak normalnim sudskim aktivnostima
kasnije ovog meseca.

Ovo moze da znaci usvajanje mera na duzi vremenski period sve dok se ne otkrije
vakcina za infekciju COVID 19.

Povratak u normalnost zavisi od Citavog seta mera koji jo$ nije usvojen:

- Ogranicavanje javnih okupljanja unutar Palate pravde

- Prilagodavanje sudnica potrebama tako da postoji razmak izmedu sudija, tuZilaca,
advokata, stranaka, okrivljenih i svedoka.

- Koriséenje stakla ili paravana od pleksiglasa u kontaktu sa korisnicima pravde.

- Li¢na zastitna sredstva za sudije, tuZioce, sudske zvani¢nike, kao Sto su maske za
lice, dezinfekciona sredstva za ruke, viziri, rukavice.

- Dezinfekcija sudnice nakon svakog koriséenja

- Bez velike koncentracije ljudi u zajednickim prostorijama suda.

- Kontrola ljudi na ulazu u sud i deljenje zastitnih materijala kao Sto su maske za lice,
rukavice.

- Dezinfekciona sredstva za ruke (dostupni svuda)

- Prostori za svedoke koji ¢ekaju sudenje sa odgovaraju¢im distancom izmedu sebe.

- Utvrditi zastitu za pritvorenike u sudu ili da se omogudi direktno video ukljuéenje
iz zatvora.

- Potreba da se zastite ljudi koji su najvecem riziku, kao Sto su ljudi iznad 65 godina
ili ljudi sa odredenim zdravstvenim problemima:

Sudije, tuZioci i ostalo osoblje ée poceti da radi pod ovakvim okolnostima.
Svedoci i okrivljeni pod ovim okolnostima ¢e biti saslusavani putem video poziva.
Deklaracija o vanrednom stanju 18.marta

Kako bismo zakljucili neke pretpostavke o potrebama za ovu deklaraciju o vanrednom
stanju u Portugalu.

Ustav iz 1976.godine kaze da restrikcije prava na slobodu, $to prevedeno na mere
potpunog ili delimi¢nog oduzimanja prava moze samo da se odnosi na mere koje su propisane
Ustavom, i Zakon ne moZze da propiSe drugacije — princip ustavnog tipa mera koje ugrozavaju
ili ograni¢avaju slobodu, potreba za tretiranjem pacijenata inficiranim virusom nije
predvidena Ustavom kao jednom autonomnom osnovom za liSavanjem prava na slobodu.

Proglasavanje vanrednog stanja nije bilo kao jedna od opcija, to je prosto bilo
neophodno.

Uprkos Cinjenici da se gradani generalno pridrzavaju preporuka koje izdaju zdravstveni
zvanicnici u vezi sa hospitalizacijom u specijalnim jedinicama za leCenje ¢ak i profilaktickom

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés



Pravda i izazovi u vreme pandemije u Evropi

izolacijom, to je izvesno da i bez deklaracije o vanrednom stanju svaka od ovih nametnutih
odredbi zdravstvenih zvanicnika bi ostala samo u domenu obaveze socijalne odgovornosti
onih obeleZenih i bez moguénosti da se prisiino nametne gradanima koji odluce da ne prate
smernice.

U ovoj takozvanoj vezbi ustavne i zakonodavne snage, (Ustav i prirodno pravo koji
odreduju stanje drzave u vanrednom stanju), predsednik Republike, nakon konsultacija sa
Vladom i uzivajuéi podrsku Skupstine Republike, koja je odredena dekretom o Vanrednom
stanju br.14-A/2020.godine od 18.marta, na osnovu javne ugrozavajuce situacije.

Ova odluka je stupila na snagu odmah i primenjiva je na teritoriji drzave za period od
15 dana.

Pod ovim uslovima predsednicka odluka, sledeci osnovna prava koja su delom
suspendovana: a)Pravo na kretanje i zadrZavanje na bilo kom delu drzavne teritorije;
b)imovina i privatna ekonomska inicijativa; c) prava radnika; d)medunarodna kretanja;
e)pravo na okupljanje i demontracije; f) sloboda bogosluzenja; g)pravo na otpor.

Implementacija deklaracije o vanrednom stanju je odgovornost Vlade, i saglasno sa
principom proporcionalnosti je osnovna u ovom kontekstu. U osnovi, mere koje moze da
odobri Vlada moraju biti ograni¢ene, posebno u smislu njihovog obima, vremenskog trajanja
i sredstava koja se koriste, do onog Sto je striktno zabranjeno i neophodno do hitne obnove
ustavne normalnosti.

Efektivnost ovih mera koje moZe Vlada da usvoji tokom ovog perioda su omogucile
bezbednosne snage i oruzana vojska.

Prema zakonu, krsenje Dekreta koji odreduje vanredno stanje, ili bilo koje druge mere
koje je odredila Vlada, naziva se krivicnim delom i neposlusnoscu, i kaznjava se kaznom
zatvora u trajanju od godinu dana ili kaznom do 120 dana ukoliko pravne odredbe kaZznjavaju
samo puku neposlusnost ili odsustvo takve pravne odredbe, u skladu sa kriterijumom
zvanicnika.

Portugalski zakoni u vezi sa COVID-19

https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-A/2020/03/13/p/dre
https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre
https://data.dre.pt/eli/lei/4-A/2020/04/06/p/dre
https://data.dre.pt/eli/decpresrep/14-A/2020/03/18/p/dre
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RUMUNIJA

lulia Craiu
Pravni okvir

U Rumuniji je vanredno stanje proglaseno 16.marta 2020.godine predsednic¢kim
Dekretom br.195, inicijalno na period od 30 dana.

Imajuci u vidu posebnu prirodu Dekreta kojim se proglasava vanredno stanje, i
osvrtom na izneta pravila u Pravilniku 1/1999 u vezi sa reZimom stanja opsade i reZimom
vanrednog stanja, ograni¢enja se odnose na izvodenja odredenih prava sa legitimnom svrhom
ograniCavanja masivne rasprostranjenosti koronavirusa SARS-CoV-2 i zaStitom Zivota i
zdravlja rumunskih gradana.

U skladu sa Dekretom neka prava kao $to je sloboda kretanja, oCuvanje privatnog i
porodi¢nog Zivota, nepovredivost prebivalista, sloboda okupljanja, obrazovanje, ekonomska
sloboda, privatna svojina su ogranicena.

O Dekretu je obavesten Savet Evrope prema ¢lanu 15. Evropske Konvencije o ljudskim
pravima i ovo je otvorilo mnoge debate u rumunskom drustvu. Neki ljudi, ukljuCujuci i neke
sudije, tvrde da su ovim ¢inom rumunski zvanic¢nici odlucili da suspenduju povelju Evropske
Konvencije o ljudskim pravima koriste¢i pandemiju kao izgovor. S druge strane, profesori
prava objasnjavaju da je to pravna procedura i da to nije suspenzija povelje. Profesori
objasnjavaju to na taj nacin da ako neka osoba uloZi Zalbu u vezi svojih prava i obrati se
Evropskom sudu za ljudska prava, kad taj slu€aj bude razmatran, evropske sudije ¢e znati
odredbe Dekreta i odlucice ukoliko su ogranicenja bila proporcionalna unutar svojih okvira.

Pozivajuéi se na pravosude, u Dekret-u se kaze da vremenska ograniCenja perioda
nakon kojeg nestaje pravo na takvo delovanje su u skladu sa sustinskim i proceduralnim
zakonom, i svakako nece zapoceti pre zavrsetka vanrednog stanja koje je uvedeno u skladu sa
Dekretom br.195/2020. Ogranicen period koji je ve¢ na snazi bice suspendovan u skladu sa
Dekretom koji je stupio na snagu 16.marta 2020. godine.

Takode, tokom vanrednog stanja, sve aktivnosti vezane za presude e biti nastavljene
samo u vezi sa narocito urgentnim predmetima koje je takvim odredio kolegijum Vrhovnog
suda i kolegijum Apelacionog suda.

Sto se ti¢e gradanskih parnica, presude predmeta koji nisu hitni su kompletno

suspendovane zakonom (ex officio) tokom perioda vanrednog stanja, bez ikakve potrebe da
se propise zvani¢nim dokumentima kojima se odreSuje suspenzija.
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U krivicnim predmetima Dekret propisuje slucajeve u kojima krivi¢na istraga treba da
se sprovede, kao Sto su mere prevencije, zastita svedoka/Zrtava, zastrasujuca krivi¢na dela,
medunarodna pravosudna saradnja, krivicna dela koja su u vezi sa vanrednim stanjem.

Uzimajuci u obzir sve to, narocito u gradanskim parnicama, Dekret ostavlja Savetu
Apelacionog suda da odredi , najurgentnije predmete”, razliite odluke su donoSene u 15
rumunskih Apelacionih sudova tako da je bila neophodna intervencija Vrhovnog saveta kako
bi se oformila jasna lista slu¢ajeva za saslusanje.

Predsednic¢kim Dekretom br.240/14.04.2020.g vanredno stanje je prolongirano sve do
14.maja 2020. Drugi Dekret je slican prethodnom ali donosi neka razjasnjenja u vezi sa stavom
koji otvara debate.

Tokom vanrednog stanja deset vojnih uredbi je izdato od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova odredujuci pravila u vezi slobode kretanja (ljudima je dozvoljeno da
napustaju svoje domove u specijalnim prilikama i pod odredenim uslovima; neke aktivnosti
su suspendovane ili ogranicene; letovi u takozvane ,crvene zone” su suspendovani).

Uredbom o vanrednom stanju br.34/2020 rumunska Vlada je izmenila i dopunila
Uredbu Vlade o vanrednom stanju i, izmedu ostalih mera poostrila kazne za krSenje vojne
uredbe i mera preduzetih tokom vanrednog stanja.

Na osnovu Zakona o vanrednim situacijama izdato je preko 300.000 kazni u iznosu od
oko 187 miliona evra.

Dana 6.maja 2020.godine Ustavni sud je jednoglasno odlu¢io da Uredba Vlade o
vanrednom stanju Br.34/2020 izmeni i dopuni Uredbu Vlade o vanrednom stanju 1/1999 u
vezi sa rezimom opsadnog stanja i vanrednog stanja koje je bilo neustavno.

Ustavni sud nije predstavio motive te odluke, ali je u Stampi objasnjeno da
,Ograni¢enja odredenih prava nisu postignuta predsedni¢kim Dekretom, odredbama Clana
14 (d) Uredbe Vlade o vanrednom stanju Br. 1/1999 predstavljajuci standarde kojima osnovni
zakonodavac osnazuje administrativnog zvani¢nika (Predsednika Rumunije) da naredi
postovanje zakona, u vezi sa Clanom 4 istog regulatornog zakona, koji omoguéava moguénost
ograni¢avanja osnovnih prava. U ovom slucaju, delovanje u okviru svojih pravnih ogranicenja,
Predsednik je identifikovao prava i slobode koji treba da budu ograniceni.” Takode je receno
da ,,zakoni o sitnim prestupima, kao Sto je kriviéni zakon koji je pomoéni po svojoj prirodi,
primenjujuci se samo kad druga pravna sredstva nisu dovoljna kako bi zastitila odredene
socijalne vrednosti. Kao takav, regulatorni akt sa snagom zakona i upravni akt regulatorne
prirode kojim mogu da se ustanove sitni prestupi i sankcioniSu moraju da ispunjavaju sve
zahteve u vezi sa kvalitetom norme: pristupacnost, jasnocu, tacnost i predvidivost. Medutim,
Sud pronalazi odredbe Clana 28(1) koristeéi frazu ,,nesaglasno sa odedbom Clana 9. bice
smatrano sitnim prestupom®, odredujuci da je sitni prestup svako krsenje generalnih odredbi
koje su propisane Uredbom Viade o vanrednom stanju Br.1/1999, povezanim regulatornim
zakonima, kao i vojnim uredbama ili odredbama, narocito u proglasenom vanrednom stanju,
bez jasnih razlika izmedu zakona, delovanja ili propusta koji mogu da sadrZze
kontravencionalnu odgovornost. S tim u vezi, uspostavljanje ¢injenja sitnih prestupa je
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ostavljeno proizvoljno, slobodnoj diskreciji agentu za osnaZivanje zakona, kao kriterijum i
uslov neophodan za utvrdivanje i sankcionisanje takvih sitnih prestupa koji nisu utvrdeni od
strane zakonodavca.

Kompletnu vest moZete pogledati na http://www.ccr.ro/press-release-6-may-2020/
point I11.B.

Mere koje se preduzimaju u sudovima i tuZilastvima

Aktivnosti u sudu su znacajno umanjene, tako da se saslusavaju samo hitni slucajevi.
Pristup sudu je ogranicen, ulazak je dozvoljen samo advokatima ili strankama koji su pozvani
u sud i preporuéeno im je da postuju socijalnu distancu (1,5-2 metra) u sudnici. Sto se ti¢e
ostalih slucajeva, sacinjena je lista suspendovanih predmeta i postavljena na ulazu suda kao i
na vebsajtu suda. Neophodna papirologija za postupke se odraduje uglavnom
mejlom/faksom/telefonom gde je to moguce.

U kriviénim predmetima osobe koje su u pritvoru ne dovode se u sud i njihovi slucajevi
se odvijaju putem onlajn konferencija, putem osigurane linije koja postoji u sudu i u centrima
za pritvor.

Sudijama i ostalim zaposlenima je preporuceno da rade od kuée i da se pojavljuju u
sudu samo ukoliko je to neophodno.

Maske za lice i rukavice nisu obavezne, ali vecina sudskog osoblja ih nosi kao i advokati
i ostali u€esnici na sudenju.

Sto se tice tuziladtva, u skladu sa Odredbom koju je izdao Javni tuZilac, nijednoj osobi
nije dozvoljeno da ude u tuZilaStvo bez maske za lice, ali ne postoji potreba da se onemoguci
ulaz nekoj osobi zato $to u tuZilastvo ne dolaze osobe koje ,,nisu pozvane

Planirane mere posle 14.maja 2020.godine

U skladu sa javnim saopStenjem zvanic¢nika, vanredno stanje ¢e biti ukinuto sa
prestankom opasnosti od Sirenja virusa, pocev od 15.maja 2020.godine. Postojade i dalje neka
ogranicenja slobode kretanja i ostalih prava, ali ne postoje jos uvek nikakve zakonske odredbe
za to. Takode, zvanicnici su naglasili da postoji moguénost obaveze noSenja maske za lice u
zatvorenom prostoru, ali ni za to jo$ uvek ne postoje nikakve pravne odredbe.

U pravosudu, u skladu sa predsedni¢kim Dekretom br.195 i br.240 sasluSanje u
slu¢ajevima koji nisu hitni bi¢e obavljeno naknadno, za 10 dana od dana prekida vanrednog
stanja, sud ¢e preduzeti odgovaraju¢e mere kako bi odredio nove datume za sasluSanje i
pozvao stranke.

Ovo ¢e dovesti do povec¢anog obima posla u sudovima (broj suspendovanih predmeta

je ogroman) i zastitne mere Ce biti obavezne kako bi se sprecio novi porast obolelih od COVID
19.
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Nazalost, sve do sad, ne postoje jasna pravila, pa ¢ak i svaki sud sprovodi svoje
sopstvene mere zastite, u skladu sa svojim finansijama, prostornim kapacitetima,
mogucnostima zaposlenih.

Upravljacki odbor Apelacionog suda u Bukurestu je imao sastanak i odlucio da usvoji
neke mere koje se primenjuju od 15.maja 2020.godine. medu planiranim merama -
ogranicavanje broja predmeta koji ¢e biti saslusani na jednoj sesiji, utvrdivanje broja sati za
svaki predmet, obavezna upotreba maski za lice i rukavica za svaku osobu koja ulazi u zgradu
suda, merenje temperature svakoj osobi koja ulazi u sud, koris¢enje otiraca sa dezinfikacionim
sredstvom.

Ostali sudovi su usvojili slicne mere, ali jedinstvena odluka iz Vrhovnog Saveta i
Ministarstva pravde se ocekuje. Do sad, Ministarstvo pravde je samo poslalo preporuke i
objavilo da su sredstva prebacena sudovima kako bi se primenjivale zastitne mere za osoblje,
advokate i stranke.
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SRBIJA

Lidija Komlen Nikolic

Prvi slucaj koronavirusa u Srbiji je zabelezen 6.marta 2020.godine. Pre toga, zvanicnici
u Srbiji nisu smatrali virus nekakvom ozbiljnom pretnjom po gradane Srbije. Cak su
organizovali i konferencije za Stampu gde su drzavni zvanicnici kao i medicinski stru¢njaci
nazivali virus najsmesnijim u istoriji.

Medutim nakon prvog slucaja i situacije gde je mnogo nasih gradana doputovalo iz EU
zemalja u Srbiju, prica politicara se promenila. Postoje neke procene da je vise od 400.000
srpskih drZzavljana doputovalo u zemlju.

Kako bi se sprecilo Sirenje infekcije kao i prateci simptomi izazvani virusom SARS-CoV-
2, doneta je Odluka o uvodenju vanrednog stanja 15.marta 2020.godine. Ova odluka, kao i
mnoge druge odredbe u vezi toga, koje su usvojene, su rezultirale ograni¢avanjem odredenih
prava gradana.

Proglasavanje vanrednog stanja je ocigledno prihvatljiv metod u mnogim zemljama u
Evropi.

Ali u Srbiji vanredno stanje nije uvedeno od strane Parlamenta, zato Sto je koriS¢ena
opcija iz Ustava koja glasi da ako Narodna Skupstina nije u mogucénosti da se sastane, odluku
o uvodenju vanrednog stanja donosi Predsednik Republike zajedno sa predsednikom
Narodne Skupstine i premijerom, pod istim uslovima, kao i Narodna Skupstina, u kom slucaju
mere koje narusavaju ljudska prava i prava manjina mogu biti propisane od strane Vlade,
dekretom, sa potpisom Predsednika Republike.

Tako da su neke od nadleznosti Parlamenta prebacene na izvrSnu vlast. Takode, ne
postoji nijedno razumno objasnjenje zasto Parlament ne moZe da odrzava sednice.

Dana 10.marta 2020.godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Odluku o Deklaraciji
postojanja virusa COVID-19 koji je izazvan SARS-CoV-2 infekcijom. Ova odluka je bila
promenjena 14 puta. To je stvorilo potpunu pravnicku zbrku. Zbog toga Sto nesto nije bilo u
skladu sa nekim merama iz te odluke bilo je okarakterisano kao kriviéno delo i tuZioci su bili u
obavezi da to procesuiraju po hitnom postupku.

Srbija je primer hiper produkcije odluka, odredbi i regulativa od strane izvrSne vlasti.
Pored Odluke o Deklaraciji o COVID-19 virusu jo$ 44 drugih odluka je usvojeno od strane
Vlade. To je sve rezultat toga Sto je nakon velikog pritiska javnosti Parlament ipak zakazao
sednicu, nakon 50 dana. Zapravo bio je cilj samo da se retroaktivno usvoje sve odluke koje je
usvojilaizvrsna vlast.

Kada imate situaciju da Parlament ne odrzava sednice, ne postoji ustavni nacin za

usvajanje amandmana proceduralnih zakona kako gradanskih tako ni krivi¢nih. Zbog toga
Ministarstvo pravde $alje pismo sudu da koriste Skype za sudenja.
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Neki sudovi su prihvatili preporuke i oni su ¢ak odrzavali sudenja gde su ljudi osudivani
na 3 godine zatvora za nepostovanje odluke o samoizolaciji. To je bilo jasno krenje prava na
slobodno sudenje. Svrha ovih sudenja je bila da se posalje poruka gradanima. Opet, nakon
velikog pritiska javnosti iz advokatske komore i ostalih pravnih eksperata, Vlada je usvojila
Dekret u vezi sa Zakonom o krivicnom postupku koji je imao samo dva ¢lana.

Nakon 15 dana od uvodenja vanrednog stanja, Vlada je konacno usvojila Dekret o
nacinu ucestvovanja optuzenih na glavnhom sudenju u krivicnom postupku koji se odrzava
tokom vanrednog stanja. Ovaj Dekret propisuje da u krivicnim postupcima pre suda prve
instance, kada predsednik Veca, jedini sudija koji proglasi da prisustvo optuzenog na glavhom
sudenju nije bezbedno zbog opasnosti od Sirenja infekcije, moZe da odluci da osigura ucesée
optuzenog u glavnom sudenju uz pomo¢ tehnickih sredstava za prenos zvuka i slike, ukoliko
je to moguce i ako tehni¢ke mogucnosti to dozvoljavaju. Mnogi advokati odbrane nisu zeleli
da prihvate ovu moguénost tvrdedi da je to krSenje prava na slobodno sudenje.

Mi smatramo da ovi amandmani nisu bili u skladu sa evropskim standardima. Jos uvek
¢ekamo na nas Ustavni sud da se oglasi jer su ostali nemi u ovoj situaciji. Dekret ¢e biti
predmet razmatranja Ustavnog suda zato $to su neki advokati i organizacije poslali inicijativu
za ustavno preispitivanje.

Nas$ Zakon o krivicnom postupku nije imao nikakve odredbe u vezi sa tehnickim
sredstvima za prenos slike i zvuka. Postoje neke odredbe za sud druge instance.

Mnogi sudovi koji su imali dovoljno velike sudnice da ispune sve standarde i zahteve
za socijalno distanciranje nisu koristili Skype za sudenje.

Dekret o vremenskom ograniéenju u sudskom postupku tokom vanrednog stanja je
takode donesen, a takode i u slu¢ajevima administrativnih postupaka.

Sudovi i tuzilastvo nisu bili zatvoreni ali nisu radili sa gradanima i advokatima. Sve je
svedeno na minimum rada.

Samo tuZzilastvo i sud prve instance rade na slucajevima koji su definisani kao urgentni
i vazni. Kao na primer porodi¢no nasilje i neispunjavanje zakona u skladu sa zdravstvenim
preporukama tokom trajanja epidemije, prenoSenje zaraznih bolesti i izazivanje panike i
nered.

Nakon proglasavanja vanrednog stanja Republicki tuZilac je izdao tri opSte obavezne
instrukcije u vezi sa organizacijom rada u tuZilastvu. Prvo to se odnosi na proces rada, ko Ce i
kada raditi. Neke kategorije tuZilaca i zaposlenih su poslati da rade od kuce. To su oni stariji
od 60 godina i stariji sa hroni¢nim bolestima kao i zaposleni sa decom mladom od 12 godina.
Zatim postoje prioriteti u vezi sa vrstom slucaja koji ¢e biti procesuirani. Takode, za ona
krivicna dela postoji obaveza da se predlozZi pritvor kod istraznog sudije.

Predstavnik Ministarstva pravde je ¢ak objavio ove obavezne instrukcije od strane
Republickog tuzioca. U ovom saopstenju je ¢ak i pretio disciplinskim postupkom tuZiocima.
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Dana 6.maja ukinuto je vanredno stanje.

To je dovelo do pitanja koje je spomenuo Raul. Sta sad? Kakva je situacija sa sudovima
i tuzilaStvom posle korona virusa?

Sto se tice tuzilastva, proces rada ¢e se postepeno vratiti u stanje pre korona virusa.

Medutim neke zastitne mere ¢e ostati. Ljudi ¢e morati da nose maske i rukavice. To je obaveza
za sve zaposlene i sve ljude koji dolaze u zgradu suda.

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés



Pravda i izazovi u vreme pandemije u Evropi
SPANIJA (1)

Iria Gonzalez

Relevantni linkovi za sve informacije o COVID 19 i pravosudu:

Republic¢ko javno tuzilastvo:

https://www.fiscal.es/documentaci%C3%B3n-coronavirus

Ministarstvo pravde: https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/ciudadanos/servicios-
esenciales-justicia

Savet sudstva:

http://www.poderjudicial.es/cgpi/es/Servicios/Informacion-COVID-19/Acuerdos-de-la-
Comision-Permanente/

Vanredno stanje je proglaSeno u Spaniji 14. marta 2020. godine,
(https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692) a pre toga, FGE je izdao nekoliko
dekreta u vezi sa  jaCanjem IT resursa medu ostalim odlukama
(https://www.fiscal.es/documentaci%C3%B3n-coronavirus).

Ministarstvo pravde: dana 14. marta 2020. godine

https://ficheros.mjusticia.gob.es/aviso/2.%20MJU%20SE%20servicios%20esenciales.

pdf

Osnovne sluzbe: odreden je minimum broja zaposlenih sudija i tuZilaca. Medu
najosnovnijim spominje se:

- mere predostroznosti

- kriviéna dela sa osobama u pritvoru

- delovanja u civilnom registru

- preventivne mere u vezi sa nasiljem nad Zenama

- svako delovanje ¢ije odlaganje moZe da izazove nenadoknadivu Stetu.

- suspenzija uslova i rokova u postupku, sa jedinim neophodnim izuzetkom za garanciju
prava priznatih kod svih osoba u ¢lanu 24 Ustava (¢lan 6. Evropske Konvencije).

20/3: Medicinski forenzicari zaposleni u sluzbi zdravstvenih zvanic¢nika
Rezolucijom od 23. marta 2020. Godine

(https://ficheros.mjusticia.gob.es/aviso/MINISTERIO%20DE%20JUSTICIA%20Resoluci
%C3%B3n%20de%20la%20Secretar%C3%ADa%20de%20Estado%20de%20Justicia.pdf u
skladu sa autonomnim pokrajinama, Republickim tuzilaStvom i Generalnim Savetom sudstva,
kolektivne i organizacione zastitne mere su takode uspostaviljene. Ove zastitne mere
ukljucuju:

- ne dozvoljava se pristup pravosudnim centrima ukoliko to nije opravdano
- ograniciti broj ljudi koji imaju pristup i vremenski okvir
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- obezbediti svakom posetiocu masku (jo$ uvek nema za sve)

- uspostaviti socijalnu distancu od minimum 2 metra

- obezbediti elemente zastite u javnim sluzbama

- promovisanje eletronskih sredstava rada: problemi sa digitalizacijom u pravosudu:
teritorijalna rasprostranjenost i pravna sigurnost dokumentacije.

Rezolucijom od 30. marta 2020. godine

(hhttps://ficheros.mjusticia.gob.es/aviso/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20del%2
Oministro%20de%20Justicia%20por%201a%20que%20se%20adapta%20la%20cobertura%20
de%20servicios%20esenciales%20de%20la%20Administraci%C3%B3n%20de%20Justicia%20
al%20Real%20Decreto.pdf) Ministarstvo pravde, autonomni regioni, Savet sudstva,
Republicko tuzilastvo i Advokatska komora su prilagodili odredbe osnovnih sluzbi u upravi
sudstva, zakonom o dekretu koji posebno redukuje mobilnost stanovniStva tokom borbe
protiv Covid 19. Rezolucija odrzava minimum osnovnih sluzbi koje su prepoznate u prethodnoj
rezoluciji, i uspostavlja osnovnu lice u lice aktivnost kompletiranu sa jos jednim dostupnim
rezimom.

Rezolucijom od 15. aprila 2020.godine

(https://ficheros.mjusticia.gob.es/aviso/resolucion servicio publico RD478.pdf)
Ministarstvo pravde, u skladu sa autonomnim regionima, (sa pravnim kompetentnim
transferima) Savetom sudstva, Republickim tuzilastvom uspostavlja:

- normalne odredbe o neosnovnim sluzbama, pod uslovom da su materijalna sredstva
dozvoljena: Zvanicnici (+-10%). Prioriteti raznoSenja predmeta: licnu pravnu imovinu
irtve/posebno osetljivih grupa.

- registracija svih predatih fajlova sudskim i tuzilackim kancelarijama u elektronskom
izdanju.

- Sluzbe u radu sa ljudima, obezbedujuéi socijalnu distancu u skladu sa preporukama
zdravstvenih zvanicnika: higijenske i zdravstvene mere: licna zastitna oprema u svim
sudskim prostorijama i sobama za saslusanje: efikasno i koordinisano snabdevanje
hidrogelova, rukavica i maski u skladu sa zaStitom zdravlja svih zaposlenih u
pravosudu, kao i gradana koji dolaze u sud i tribunale: problem: nedostatak ovih
sredstava svuda.

Vlada: RDL 16/20: 28/4 (stupa na snagu 30/4):“Novi plan normalizacije Ministarstva
pravde” (hhttps://ficheros.mjusticia.gob.es/aviso/BOE-A-2020-4705.pdf)

Mogucnost uspostavljanja uslova postupka 11 a 31/8.

Ponovno odredivanje rokova za trajanje postupka i produzetaka za vremenski okvir za
zalbu.

Specijalni porodi¢ni postupak:

Zahtevi u vezi sa obnovom podeljenosti u posetama ili zajedni¢kom starateljstvu.
Pregled dedijih alimentacija.

opsSte odredbe za Ministartsvo pravde i autonomne zajednice sa nadleznostima u toj
oblasti: da se obezbedi da sistem upravljanja postupcima, IT, sudova i tribunala svih
autonomnih zajednica omogudi video prenos: i pravnu izvesnost?

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés
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upotreba elektronskih medija, narocito video konferencije: za odrzavanje postupnih
radnji: validnost: status vanrednog stanja od 3 meseca: sudenje, deklaracija i
saslusanje (bice neophodno fizicko prisustvo optuzenog na sudenju za ozbiljne
prekrsaje). IzmeSana komisija u svakoj provinciji
(sudije/tuzioci/sluzbenici/menadiment) za smernice: razmatranje karakteristika
prostorije: na nekim mestima 25/5, drugde 15/6 razlicitih scenarija se razmatra.
Distance i kapaciteti (izbeci velike koncentracije): FGE svrhe:

e elektronski prenos
e Mobilne aplikacije za sudske pozive (ta¢no vreme).

Izvestaji pravnih stru¢njaka: validnost: vanredno stanje od 3 meseca: samo sa
postojecom medicinskom dokumentacijom na raspolaganju (sa nekim izuzecima).
oprez u javnosti i u bilo kojoj sudskoj ili tuzilackoj zgradi bi¢e sprovedeno telefonom
ili mejlom (omoguciti za ovu svrhu): period vanrednog stanja od 3 meseca.
pravosudna tela u vezi sa COVID-19.

radni dani ujutru i popodne za sve sluzbe i sudove:validnost: vanredno stanje i 3
meseca: CCAA/Unije/problemi volontiranja

Ostale mere: Deeskaliran plan za vanredno stanje: Republicko tuzilastvo: 60 mera

(https://www.fiscal.es/documents/20142/399898/03.+Plan+de+desescalada+en+la+adminis
traci%C3%B3n+de+justicia%2C+de+24+de+abril.pdf/b668a8d9-2035-aa19-30f3-
ee2e6ee9053e?version=1.0)

Upotreba informacionih i tehnoloskih komunikacija: osnazZivanje videokonferencija:
Cak i u slucaju optuZenih: sa kriterijumom: (manje od 2 godine/bez zahteva za
prisustvom/saglasnoss¢u sa MF/intervju rezervisan sa advokatom). Jacanje digitalnog
pravosuda. Jedinstveni sistem upravljanja postupkom za celu teritoriju drzave..
prenos istraznog postupka, izbegavanje dupliranja postupnog delovanja.
promovisanje saglasnosti sa tuzilastvom kako bi se izbegla sudenja i dobila se manja
kazna: institucionalna koordinacija. ProSirenje okvira ovog tipa saglasnosti.
Restorativna Pravda i medijacija.

Razvoj plana za nepredvidene situacije

Pojacanje,zamena i komisija za sluzbe.

Planovi za nagomilane materijale.

Privremena ekskluzivna posveta odredenom Krivicnom sudu za proces brzih sudenja
(sitni prekr3aji sa kaznom do 2 godine). Stvaranje suda ,,na poziv“.

pretpostavka Poreske uprave o svim likvidnim nov€anim izvrSenjima,

moderacija procesa Republickog tuzilaStva u krivicnom delu sa nekretninama gde
nema interesa javnosti.

specificne mere u slu¢ajevima trgovine ljudima

mere koje su u vezi sa zadrzavanjem u ICD i proterivanje sa teritorije drzave: sanitarni
uslovi zemlje proterivanja, sa posebnim osvrtom na humanitarne razloge.

ukidanje ¢lana 324 (prepreke istraznim sluc¢ajevima korupcije)

nastavak kaznenog limita kako bi se odrzalo sudenje u odsustvu.

Prilagodavanje zaposlenih.

Takode: mi nemamo datum za ukidanje ovih proceduralnih uslova!
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Poslednja odluka Saveta sudstva 8/5/20: U skladu sa izdanjem danas u BOE
Kraljevskog Dekreta 514/2020, 8. maja, produZzava se vanredno stanje. Stalni odbor produZava
u nastupajuéem periodu vanrednog stanja efikasnost saglasnosti koji je usvojen do sad u vezi
sa pandemijom COVID-19: odrZavanje suspenzije neosnovnih pravnih procedura sve do
24.maja http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/EI-CGPJ-mantiene-
la-suspension-de-las-actuaciones-judiciales-no-esenciales-hasta-el-proximo-24-de-mayo

Takode, Ministarstvo pravde je razradilo plan, koji je sada diskutovan sa
autonomnim regionima, Savetom sudstva i Republickim tuzilastvom i ocCigledno ¢ée odobriti
sledece nedelje kako bi se odredli datumi i nacini reaktivacije pravosudnih aktivnosti.

Savet sudstva je pripremio osnovni dokument o organizacionalnim i proceduralnim
merama za trenutak nakon ukidanja vanrednog stanja koje je uvedeno u pandemiji
koronavirusa (neke mere su disproporcionalne i mogu da uti¢u na osnovna prava gradana).

Organizacione: autonomne nadleZnosti/glavne nadleZnosti

Pomirenje (problem: glavne nadleznosti).
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SPANIJA (2)

Eduardo Navarro

Zeleo bih da vam u par minuta predstavim glavne probleme koji su nastali sa ustavne
tacke gledita u Spaniji.

Svi oni se odnose na moguce ogranicenje prava tokom pandemije. Nas Ustav predvida
tri vanredna stanja.

Mi ih zovemo ALARM UZBUNA, IZUZETAK i i SITUACIJA.

Sa aspekta ugrozavanja osnovnih prava, stanje alarma je najmanje ugrozavajuce.

Prema naSem zakonodavstvu, stanje alarma se planira za zdravstvene krize i
pandemije i ni pod kakvim okolnostima ne mogu da suspenduju osnovna prava, iako je

moguce ograni¢enje slobode kretanja.

Tako da, prvi problem je, medutim, ukoliko sloboda kretanja ima za rezultat suspenziju
prava i samim tim je izvan okvira vanrednog stanja, kreira situaciju neustavnosti.

Spanski Ustavni sud ¢e morati da odluéi ukoliko ograni¢enja izlazu Ustav suspenziji
prava ili ova ogranicenja ostaju u pravnim okvirima.

KOLIKO DALJE moZe da se ogranici pravo bez njegove suspenzije?

ZATVARANIJE citave populacije u svoje domove je ograni¢enje prava na slobode
kretanja ILI je zapravo ukidanje prava?

Postavlja se ovo pitanje. Nadajmo se da ¢e Ustavni sud to odluciti u predstoje¢im
nedeljama.

JOS JEDNO kontroverzno pitanje u Spaniji ti¢e se prava slobode medija. Vlada tvrdi da
se spekulisalo LAZNIM informacijama ili da bi one mogle da izazovu paniku medu

stanovnistvom i nezadovljstvo prema drzavnim institucijama.

Mnogi novinari upozoravaju na mogucnost ograniCavanja slobode medija. Sa druge
strane, postoje neke medijske kuée koje Sire dezinformacije putem drustvenih medija.

Glavni rizik je da mi prihvatamo cenzuru informacija pozivajuéi se na nezadovoljstvo.
Medutim, tacno je da drustveni mediji (Facebook, twitter ...) nisu deo tradicionalnih medija.

Neki novinari se pitaju:

- Dalije potrebno edukovati stanovnistvo da bi se izgradilo drustvo kriticnih gradana?
ILI da li vlada treba da kontroliSe lazne vesti?
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U svakom slucaju, reSenja nastalih problema bi¢e sluéaj proporcionalne procene
preduzetih mera.

U nasem Ustavu stoji da ¢e svaka mera biti neophodna kako bi se obezbedio povratak u
normalnost.

U Spaniji, zvaniéni izvori govore o vide od dvadeset i pet hiljada umrlih. Takva surova
stvarnost mozZe da poremeti osnovna prava, kao Sto to i jeste do sad.
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