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EOEKTU BOPBE ITPOTUB KOPYIILINJE -
HYXHOCT AHAJIMTNYKOTI ITPUCTYIIA

op Mapuna Mamuh bowkosuh’

Kopynnuja mpepcras/ba npeTmhy MOMUTUYKO)j, EKOHOMCKOj U IPYIITBEHO]
cdepn, kao n crabunHocTy 1 6esbenHocTy ApkaBe. Kopymiuja yrposxasa
BJIaJlaBMHY IIpaBa M JEMOKDPATUjy M BOJAU YrpO)KaBakby JbY[ACKUX IIpaBa U
HapyllaBamy TP XKUIIHE YTaKMUILIE, KBa/IUTETA JXUBOTA U OMOI‘YhaBa pasBoj
OpraHN30BaHOT KPYMIHAJIA, TePOPM3Ma U IPYTUX MpeTHN 3a 6e30eTHOCT .

Kopynuuja yTude Kako Ha pa3BujeHe, TAaKO U Ha 3eM/be y pa3Bojy U IIOCTaje
rnobanan Tpenp. Ha Ceerckom camuty 2005. rofnHe’ UCTAaKHYTO je ha Cy
noTpe6He CHa)KHE J[[eMOKpPATCKe MHCTUTYIMje Kako OM OATOBOpmIe Ha
notpebe rpahana 3a yHampebemeMm epUKaCHOCTM, TPaHCIAPEHTHOCTY
U O[ITOBOPHOCTY jaBHe YIpaBe, jaBHUX (PMHAHCMja M BIaflaBUHE IIpaBa,
KaKo O ce MCKOpeHWIa KOPyIIyja ¥ u3rpajuie ApyLITBeHe ¥ eKOHOMCKe
VMHCTUTYIMje*.

ITpema noganuma CBeTcke 6aHKe Bullle Off 1 TPUIMOHA aMepUYKNX J0JIapa
CBaKe TOAMHE Ce IUIATY KPO3 KOpPyHuujy.” VYKYIIHa LITeTa IIPOy3pOKOBaHa
KOPYNLMjOM IIpolLielbyje Cce Ha 4YeTHpM TPWINOHA aMepUyKuX HOJapa,
OIHOCHO 12 mpoueHara rmobanHor 6pyro npoussoga (labpuena, 2014: 17).
Iok mpema nopaunma Kanienapuje Bucokor komecapa 3a /byjcka IpaBa,
HOBAIl U3ry6/beH y Kopymuuje 6o 6u foBosbaH fa o6e3benu 80 myTa XpaHy
3a CBe JbyJie Ha CBETY KOjJi T1aTe Off IIafmu’.

1 Ipencenunira ITporpaMckor caBeta YApy>Keba jaBHIX TY>KIU/IAIla U 3aMeHIKa jaBHUX Tyxuana Cpouje

2 JI. M. Canrana Bera, The fight against corruption in Europe: lights and shadows, Pesuja 3a xpumusonorujy u
KPUBMYHO IIPaBo, 2-3/2017, cTp. 242-268.

3 A/RES/60/1

4 M. Maruh Boukosuh, Effectiveness of Anti-corruption bodies in suppression of corruption in selected countries,
Journal of criminology and criminal law, 3/2018, ctp. 73-93.

5 World Bank, 2013, Six Questions on the Cost of Corruption with World Bank Institute Global Governance Direc-
tor Daniel Kaufmann, available at: http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:201902
95~menuPK:34457~pagePK:34370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html accessed on 15 November 2018.

6 OHCHR, 2013, The Human Rights Case against Corruption, available at: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/HRCaseAgainstCorruption.aspx accessed on 15 November 2018.




[IpeBennuja u 6Oopba HpPOTMB KOpYIIL[Uje 3axTeBajy CBEOOYXBAaTHU U
MYITUAMCUUIIMHAPHY npucTyn. p>xaBe m MehyHapomHe opranmsanumje
Cy IIpeIo3Hajie OBY HY>KHOCT U pajie Ha yHanpebemy peryratopHor okBupa
KaKo y IIpaBIly IIpeBeHIVje, TAKO U Y IpaBlly 60pbe IpOTUB KOpymLje.

[TojenuHe np>xaBe cy mpuberae OCHUBABY IOCEOHNMX AHTMKOPYILMCKMX
VHCTUTYLVjA, KaKO OM MHCTUTYLMOHAIHO pelle MpobieM KOpyIuuje.
To je 6uo cny4aj y MHOrMM ap>kaBama ykbydyjyhu Xonr Konr, Cunramyp
n Aycrpanujy. Kao ogrosop Ha ckanpjan us 1987. rogyse Koju je yK/byunBao
HONIMLYjYy U HOBAI OJf TPrOBMHE HAaPKOTULMMA, monnuTudky nupepu Hosor
Jy>xHor Benca cy oiy4unu fa OCHyjy areHUMjy 4Mja K/by4Ha HaJIEKHOCT
6u Owra mnpeBeHuuja Kopymnuje’. CIMYHM paslosV 3a OCHMBaIbe
CIIeNVja/I30BaHOT Te/ma MocTojanu ¢y u 'y Xonr Konry 1974. rogune®, rze je
0110 HEOIIXO/JHO JIa Ce OCHYje TeJIo KOje He3aBICHO Off IOo/uIyje Koja je Oua
yMellIaHa y CKaH/aJIe.

OcHuBamwe clenujaiM3oBaHUX MHCTUTYLMja je HY>XXHOCT Kaja IIOCTOje
CTPYKTypHM mpobneMn y mocrojeheM MHCTUTYLMOHATHOM OKBMPY KOjU
He oMmoryhaBajy edukacHy mpeBeHIMjy u 6opby mnporus Kopymmuje.’
3aroBOpHMIIM OCHMBaWa HOBMX MHCTUTYLMja YKasyjy Ha ofpebene
IpefHOCTM, KAao INTO Cy yHampehemwe koopamHanmje usmely oprana,
IeHTpanu3annjy wuHpopMalyja o KOPYNUMjU U CIpedyaBame YTuliaja
IO/IMTUKE U KOPYNTUBHUX IIEMA.

[IpepHOCTM OCHMBaWa HOBUX MHCTUTYLMja IIOBe3aHe Cy ¥ ca IOTpeboM
3a cneumjaimsanyjoM. bopb6a IIPOTMB  KOpYIIMje IIOCTEIIeHO je
IIOCTaIa CIellMja30BaHa O0/IaCT KOja 3axTeBa M IIOCEOHY €KCIepTu3y.
CrenyjanusoBaHe  MHCTUTYLIMje  OKYIUBAjy Jbyge ca  ofpebenum
npodecroHaTHUM 3HambeM KOji Ceé MOTY IIOCBeTUTM OBMM CIOXKEHVUM
ClIy4ajeBMMa, IITO OM OWIO TEUIKO MHCTUTyLMjaMa Koje MMajy M Apyre
HaJIJIEKHOCTI.

E¢ukacna 6opba mpoTuB Kopymuuje NofpasyMeBa YK/bY4MBambe BETVMKOT
Opoja pasmMINTHX MHCTUTYIN]a, Kao mTo cy [lommiuja, JaBHO Ty>KM/IAIITBO,
ITopecka ynpasa, IlpuBpenun perucrap, Karacrap, [Ip>xaBHy peBU3OpCKY
VHCTUTYLV]Y, YIIPaBy 3a jaBHe HabaBKe, 4Mjy paji je MOTpe6HO KOOPANHMPATH
Kako 6u ce 06e3b6emyia pasMena MHPOpMaLja U IMofaTaKa.

HecnocobnocT mocrojehux mHCTUTYIUMja fa ce epuKacHO 6ope IpPOTUB
KOpyIIMje, HoceOHO y MIaiuM JileMOKpaTujaMa, je MoC/IeAnIia CUTyanyje aa

7 South Africa Anti-Corruption Architecture, Basel Institute on Governance, International Centre for Asset Recov-
ery, 2012.

8 Bpurancku By nommuujcku cryx6ernk Inrep Togbep, cTexkao je 60rarcTBo off 4,3 MUINOHA XOHTKOHIIKMX
monapa, 6110 je mog uctparom 1973. rogute u no6erao y Benuky Bpuraunjy. Kacuuje je 6110 nspyden n ocybes..

9 Specialized anti-corruption institutions: Review of Models, OECD, 2013.
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ce Hayase IOJ yTHI[AjeM KOpymuuje wam nonutuke. Mehytum, ocHnBarme
HOBJMX VIHCTUTYILIMjA MO>Ke I JIa O9yBa COLMjaIHy Henpasay oMoryhasajyhm
KOPYMIIMPaHVM JIM/iepyMa Jja Ce IPUKaXY Y CBETIy 60pOe MpOoTUB Kopymiuje
kopuctehn crenujann3oBana Tela 3a COICTBEHY MOMUTUYKY MIPOMOLjY
(Huther, Shah, 2012).

OcHuBame HOBE MHCTUTYLMje MMa HEKONIMKO HEJOCTaTaka KoOje MOTY
yMamuUTH edUKacHOCT y 60p6u mpoTus Kopymnnuje. Temko je m3rpaputu
aHTUKOPYITVMBHE WHCTUTYLMje Koje [elyjy He3aBMCHO of IocTojehmx
CTPYKTypa KOje IIOCTOje Y Ap>KaBy 3apo0/beHO0j Y KOPYILVjU, YKbYdyjyhn
IMpaBHN CUCTEM, MEXaHNU3ME IMOINTUYKE OATOBOPHUCTU U (bMHaHCI/IjCKI/[X n
perynaropuux nHcrurynyja (Rose-Ackerman, 2006).

Bopba mpoTuB Kopymijuje 3axTeBa 3ajefHNYKN IPUCTYII BIaJe U Capaimy
CBIUX areHIuja 3a ciposobeme 3akona. I y curyannjama kaza je mocsehenoct
60p6u IPOTHB KOPYILIVje MHUIIVjaTHO OVJTa jaka Ha IOYeTKY MaH/aTa Baje,
00MYHO Cce TIOCTeIleHO yMamyje IO, yTHI[ajeM CTBapHOCTH, MIHTepeca fia ce
odyBa nocrojehe cTame u mpuTICaKa a ce OCTBape APYIM pe3yaTaTu.

OcHuBamwe Crienyjan3oBaHNX aHTUKOPYITUBHMX Tela HUje JJOBO/BHO 3a
OCTBapere MO3UTHBHE IpoMeHe. [ocTojarbe TaKBUX Te/la CMUCIEHO je CaMo
aKo UM ce f1ajy oarosapajyha opnamherwa 1 pecypcu 1 ako 1ocToje u gpyru
AQHTUKOPYHTUBHM mporpamu (buHaHCKjCKa OATOBOPHOCT, HE3aBMCHOCT
npaBocyba 1 Mefuja, KaMIame 3a MOAM3ame CBeCTH, rpahaHcky akTuBu3aM,
meneHTpanusannuja, uTa.) (Johnson,, 2016).

Y mp>xaBama 3amagHor bajikaHa KOpYIIMja IpeficTaB/ba 030M/bHY NIPENpeKy
PasBojy IIOCIIOBHOI CEKTOpa, MHBECTULMjaMa ¥ IocnoBamwy. Ilocnosun
CEeKTOp CMaTpa Jia je KOpYyIILyja jefaH Off HajBa)KHUj X M3a30Ba 3a IIOC/IOBahe
y oBuM ap>xaBama'’. Kopynumja npencrasmpa 3Havyajan npobnem y Cpbuju,
npeMa ITOfjall¥iMa M3 HEKOIMKO M3BOpa, YKbydyjyhum m Crnobony y cBery
2018" u V3Bemraj o /pysckuM npasuma 2017. 2

He mocroju jacHa cMmepHMIa Koju Mogen je HajedpukacHujuy 60p6m
IPOTUB KOPYIILMje, HUTU IIOCTOjU MOJEN HEeI0OTBOPHE aHTUKOPYIILINjCKe
nHppacTpykType. HOpMaTMBHO M MHCTUTYLMOHAJTHO OKpY)Xeme Mopa
HOAp)KaBaT! HAIlOpe y IpeBeHIVj1 ¥ 60pOu MPOTUB KOpymIuje.

3HavajaH Hampefak y 00pOu NMPOTMB KOPYIIIUje YIIABHOM Ce OJJHOCU Ha
yCBajarbe 3aKOHA Y aHTMKOIITUBHMM obmactuMa. Vako ce ycBoju BeuKy 6poj
3aKOHa, HUXOBO CIpoBobheme ocTaje m3a3oB. Pasnuka msmeby ycBojenmx

10 Global Competitiveness Report 2019, World Economic Forum, 2018 and results for indicator Incidence of Cor-
ruption.

11 Freedom in the World Report 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/albania
12 3a Bumre undopmanuja https://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper




3aKOHa M IIpaKce ¥Ma 3a IOC/IeNILy [a je MepLeniyja jaBHOCTY O IIOCTOjarby
Kopymuuje Beoma jormma. Y Cp6uju ' kopymiyja ocTaje 3acTyI/beHa y MHOTYM
obnmactuma, ocebHO y jaBHUMM HabaBKaMa, a IpeMa cTaBoBMMa rpabhana
KOpYIIIMja IIpeficTaB/ba Apyru Hajpehy mpo6ieM 1mocie He3amoCcIeHOCTH.

Cpbuja je jomr 2003. ropuHe 3amoyesa ca OCHMBAabeM CIEIMjaTn30BaHUX
MHCTUTYLIMja 3a 60pOy MpOTUB KOpymiuje, Tako je y Majy 2003. ropuue
ocHoBaHO TyxmmamrsBo 3a opraHmsoBaHu KpumyHaa, a 2010. ropmue
OCHOBAHO je CIIeIVjaJ/30BaHO IPEBEHTUBHO Telo, AreHumja 3a 6opbOy
npotuB kopynuuje. Mehytum, epexktn ocHMBama OBMX MHCTUTYLUja Cy
OTpaHMYEHOT JJOMeTa 1 HICY JOBeIN [0 Mobo/bllama nepleniyje rpahana
0 KOpyIuuju.

Jeman op HOBUjMX IOKYyIIaja 3a yHanpebemwe O6opbe mpotus Kopymmnuje je
MOHOIIee 3aKOHA O OpraHM3alMjU M HAJIeKHOCTM AP)KAaBHUX OpraHa
y cy30ujamy OpraHM30BaHOT KpMMMHaIa, TepopuaMa u Kopymuuje 2016.
roguue (C. rmacHuk 94/16 u 87/18), a Koju je moyeo ca NMpuMeHOM of 1.
Mapra 2018. rogune.

3aKOHOM O OpTaHM3aLVjy U HAJJISKHOCTU AP>KaBHUX OpraHa y Cy3bujamy
OPraHM30BaHOI KPMMMHAJIA, TEPOPMU3MA M KOPYIILMje CTBOPEH jé 3aKOHCKM
0CcHOB 3a opmupame [TocebHnX ofe/pera Bummx Tyxmuaamrasa n CygoBa
y beorpany, Humry, HoBom Cany u Kpasmesy. To je mpencrapspano 3HayajaH
KOpaK Ka yHampehewy MHCTUTYLMOHATHMX KamanuTeTa y 60pOu mpoTus
Kopynuuje. YIIPKOC TOMe y IPAKCU II0CTOje U3BECHE HEJOYMHILE y TOITIERY
HayyHa ¥ MoryhHoctu kopuurhema HOBMX MeXaHM3aMa y KPUBUYHUM
IOCTYIIMMa IPOTMB M3BpUIWIALA (UHAHCUJCKMX M KOPYHTMBHMX
KpMBMYHMX [ena. 360r Ttora je MHOTpeOHO He CaMO KOHTUHYMPAHO
IpeNCINTUBabe OCTBApeHMX pesdynrara, Beh m eduxacHocTy mocrojehux
VHCTPYMeHaTa y 60p6y IPOTHB KOPYIILMje ¥ OPraHM30BAHOT KPUMMHAIA.

3aKOHOM O OpTaHM3ALMj¥ U HAJUISKHOCTHU AP>KaBHMX OpraHa y cysbujamy
OPraHM30BAaHOT KpPMMMUHAIA, TepOpuM3Ma ¥ KOpYIIMje IpPBU IYT Cy Y
KPUBMYHO 3aKOHOJABCTBO YBEJIeHV HOBM MHCTUTYTU Kao IITO Cy: CIyx6a
duHaHCcHjcKe PopeHsnke, CTy>KOEHNIIN 3a Be3y U yAapHe rpyme. '

Haxown Bunie oy ropyHy laHa IpyMeHe HOBOT 3aKOHa, YAy Xerbe Ty>XKMala
je xemenmo gma mcmmuta edexTe ImpuMeHe 3aKOHA, M3a30Be ca KojuMma Cy

13 Serbia 2018 Report, SWD(2018) 152 final,p. 19-23.

14 Ynanom 19. 3akoHa O OpraHM3auyMjy ¥ HAJIEKHOCTH [PXKABHUX OpraHa y Cy3bujamy OpPraHM30BAHOT
KkpumnHana 1 Kopymiuje (,Cryx6ern rnacauk PC 94/2016 n 87/2018-1p.3aKkoH) feMHICAH je 3aKOHCKY OCHOB
3a ycrocTas/barbe Cayxkbe ¢puHaHcKjcke popeHsuke y Ty>KUTAIITBY 3a OpraHM30BaHN KPUMMHA U CTIeI[MjaTHUM
ofie/berblMa 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIMje BUIINX jaBHUX TYXXMUIAIITaBa ca cepuiuteM y Beorpaxy, Huury, HoBom
Capy u Kpamesy. Y wrany 20. ncror 3akoHa iepuHIcaHa je ob6aBesa fenernpama cIy)k6eHnKa 3a Be3y, a 4IaHOBUMa
20-22. moryhnoct, QyHKIMOHNCabe 1 HaunH GOpMUpara yapHuX Ipyma.
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ce HajIe)XHe MHCTUTYLUje cycpeTane M jJobpe mpakce Koje 6u Tpebano
U3ABOJUTU. Y TOM LIW/bY OPTaHM30BAaHU Cy OKPYI/IM CTONIOBM M PafMOHNUILE
ca mpepnctaBHMIuMa IloceOHNX ofebera BMMX jaBHUX TY)XXW/IALITaBa y
beorpany, Hosom Capny, KpameBy 1 Huily u npuKyIbeHM Cy CTaTUCTUYKU
nopany o papy IlocebHux opemema. Ilopen Tora Yopykeme je >xemeno
fa mobmje M IOAATKe Of MpeACTaBHMKA IOMMIMje Kako OM cnamka 6mia
cBeoOYXBaTHa, a/Ivl 1 Off IPe[ICTaBHIKA LIMBIIHOT IPYIITBA KOje je aKTUBHO
y 60p61 IpOTUB KOpyIILuje.

PanoBu xoju cy yBpuITeHr y nyOonmkanujy ykasyjy Ha n3a3oBe ca KojuMa Cy
Ce IIPeJCTaBHMUIIM jaBHOT TYKU/AIITBA CyCPETaIN Y PAKCH, KaKO Y TIOITIERY
pecypca U KamanuTeTa, TaKo M Y MOI/efy IpUMeHe 3aKOHCKUX Ofpenon u
IbJIXOBE HEYCaINIalleHOCTY W/IN TIOCTOjarba IPaBHUX IIPA3HIMHA.

JaBHOCT He mpemosHaje papn IloceOHMX ofemema, ma je aHamu3a
TpaHCIapeHTHOCT pasia [ToceOHNUX ofieberba IIpefcTaB/baia Ioce6aH CerMeHT
aHa!M3e, Kao U AeduHMCame Iperopyka 3a yHampebheme KoMyHMKanuje
jaBHOT Ty>XKMIamTsa ca rpahannma n megujuma.

bopba mpotuB Kopymiuje IpeAcTaBba yHyTpaulme Hamope Cpbuje u
HeHMX MHCTUTYIIMja, a/yi OBe aKTBHOCTY TIpaTe MHOToOpojHa mebhyHaposHa
Tena, a moce6no GRECO u EBporicka xomucuja y mporecy Ipuipy>KuBarmba
EBponckoj yHmju. Vimajyhm To y Bupy, aHanmsmpaHa je IpMMeHa M ca
CTAHOBMUITA NIpenasHux Mepuna EBponcke komucuje 3a [lormasibe 23.

U mopepn oppebenmx pesynrara, 4MHM ce fa 3aKOH HMje OCTBApUO CBOjy
cBpxy. OpHOCHO nma rpabaHmM He IpemnosHajy edeKTe Herose INpUMEHe,
VMHCTUTYIMjaMa Hef[OCTajy jaCHe CMepHUIIe 3a Ie/IOoBame U Ja je MOTpebHo
ycroctaButi 60/by capajmy Kako usMeby mHcTuTynuja, tako u mamebhy
IMBIWIHOT [PYLITBA M J[pXKaBHUX OpraHa. Y OTKpUBamby KOpyIIHje,
1oceOHO BYUICOKe KOpyIIyje, y30ymyBauy Cy K/bydHe Gurype, a YuHu ce fa
HeJI0CTaTaK IoBeperma y MHCTUTYIMje He NOorofyje yHanpebemwy capajgme u
IIpMjaB/bBalby KOpyILKje.

Anammsa edexara InpuMeHe 3aKOHa IIpefcTaB/ba OCHOBY 3a Oyayhe
yHanpeheme paja mocrojehux MHCTUTYIVja U 3a eBEHTya/lHe HOPMaTVBHE
usMeHe. Ymymramwe y Oygyhe pepopme 6e3 oaropapajyhmx aHanmTuukmx
pesy/iTata Huje IPeIOPywbMBO 1 BOAM NIPaBHOj HecurypHocTi. CBakm paj
y IyOnmmMKanujy cagp)xiu Ipernopyke, Kako 3a yHarpeheme mpakce, Tako u 3a
yHamnpebeme npomca, ITO IpeAcTaBba foOpe CMepHuUIle U OCHOBY Oyayhnx
AHTUKOPYIIIVjCKIUX peOpMIL.
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OCHUBAE I ®VHKIIMOHMCAHE IIOCEBHUX
ONE/bEIA 3A CY3BUJAEHE KOPYIIIINJE Y
BUIIVM JABHVUM TY KVTAIITBUMA

Munow Bsenuh!

1. OCHMBAIBE 1 TIOYETAK PAJTA

[Toce6Ha ofe/perba BUILNMX jaBHUX TY)KWJIAIITaBa 3a Cy30Oujame KOpymIiuje
OCHOBaHa Cy 3aKOHOM O OpPTaHM3aLVjy X HAIJIeKHOCTY APKaBHUX OPraHa y
cy30ujarmy OpraHM30BaHOT KpMMMHAIA, TepopusMa 1 Kopymniuje ( y fabem
TeKCTy 3aKoH) U modyena cy ca pagom 01. mapra 2018. roguue. Ilepuop op
IOHOLIema 1 00jaB/bMiBalba 3aKOHA, a TO je HoBeMbap Mecer 2016. ropuHe
Ia 1o ImovyeTKa mpuMeHe, a To je 01.03.2018. ropguHe, je 610 JOBO/BHO AYT
Ia ce obaBe IpuUIIpeMe U CTBOpPE YC/IOBU 3a paji OBUX Ofie/berba, LITO je
IOJpa3yMeBaso:

N
‘ OcHuBake nocebHUX oaesberba 3a cy3bujarbe Kopynuuje y BJT
)

‘ Ob6e3behunsarbe NnpocTopuja 3a pas 1 noTpebHe TeXHUYKe onpeme;
I
. MpomeHe y opraHusaumju paaa Apyrux opraHa;

pagy nocebHUX ogesberba

‘ ObaBellTaBarbe jaBHOCTU O
D

I[Tocne mpse ropuHe paja IToceOHUX ofe/berba MOXKEMO CaryIefjaTi fa i Cy
OBU IIOCTIOBY 006aB/beHM IIPaBOBPEMEHO 1 fla /U Cy 00aB/beHM TAKO Jia je paj
ITocebHMX Offe/berba OPTaHM30BaH Ha HA4YMH Koju oMoryhaBa HOpMaHe WIn
mobpe ycoBe 3a paf.

1 Tlensmonmcanu pykosopuial IloceGHOr ofie/berba 3a Cysbujarme KOpymuje y Buiem jaBHOM TyXXMTamTBy y
KpameBy
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OcuuBame IToceOHUX oe/berba

OcuuBame IloceOHUMX opemema 3a cysbujame Kopymnumje je y
HaJJIOSKHOCTM jaBHOTY)XMIauKe opraHusanuje. OBo je mojpasymeBaso
00yKy, pacnopebuBame OogHOCHO ymyhuBame 3aMeHUKa jaBHOT TY)KMOLA
1 pacnopebuBame, OfHOCHO IIpMjeM Ha paj APKAaBHUX CITy>KOeHMKa.
3ameHnke Ha paj y IToce6HO ofierberse pacniopebyje jaBau Tys>xuman Buer
jaBHOT TyXXWIaITBa y KoMe ce obpasyje IToceb6HO ope/bere. 3ameHNImM Cy
pacnopebuBany u3 “marnyHOr” Builer jaBHOT TY)KM/IALITBA M/IY HAKOH IITO
cy ynyheHu u3 fpyrux Ty>KMIalITaBa, 3a Koje ynyhuame OIITyKY HOHOCK
Perry6rmaky jaBHU TY>XMTa.

3a pacnopebuBame, ofHOCHO ynyhuBame 3aMeHNKa jaBHOI TYXXMOLA Y
IToce6Ha oferberba 3a Cysbujare KOPYIIje, MULIbEba Cy laBae KOMICHje
obpasoBaHe y AlleJTalliOHNM jaBHUM TY>KVMJIAIITBUMA.

Y wn. 15. ¢1.3. 3aKOHa IIPOIICAHO je Ja ce NPWIVKOM pacrnopebuBama nm
ynyhuBama 3aMeHMKa jaBHUX Tyxmnana y IToce6HO ofie/berse BOfM padyHa
0 TIOCelOBamkby NOTPeOHNX CTPYYHUX 3HAMa M VICKYCTBa U3 oOmacTu 6opbe
IPOTVB TIPUBPENHOT KpUMMHA/NA U Cy30Mjamba KPUMBUYHUX JeNa IPOTUB
cIy>k6eHe [y>KHOCTI ¥ KOPYIILje.

Ob6aB/beHO je HEKOMMKO OOyKa 3a IOTEHLUja/lHe KaHAMAATe 3a pajm y
[Toce6HUM oferperuMa. BehnHa oBux o0yka je 611a ca TaAKBUM IIPOrpaMoM
fa Cy Bullle Oyle HaMelbeHe IOYeTHUIIMA y 00aB/barby jaBHOTYXXMIAYKe
dbynkiyje. buma je jako Mama 3aMHTEpeCOBAaHOCT 3aMEHMKA jaBHMX TYXKI/Ialla
13 Bymmx jaBHUX Ty)XU/IAIITaBa, jep He IIOCTOjM pas/iMKa y IaTu a ounia je
Beha 3amHTepecoBaHOCT 3aMeHMKa 13 OCHOBHUX jaBHMX TYXKM/IAIITABA, jep
ynyhusameMm y Buiie jaBHo Ty>kmmamrtBo umajy u Behy miary. Ongpehenn 6poj
3aMeHMKa KOjyl je y4ecTBOBAaO Ha OBMM 00yKaMa, KacHIje ce Huje IPyjaB1o 3a
npenasak Ha pan y I[Toce6HO onerbeme.

BeposarHo je 360r oBora, Ha npumep y IloceOHO ofemerme Bumer jaBHor
Ty>kmnamrTsa y KpaseeBy 13 oBor Ty)xmamrsa pacnopehen camo 1 3aMeHuK,
a ocranux 7 je ynyheHo, u To 6 13 OCHOBHIX jaBHMX TY)XXVWIAILITABA, U jefjaH
3aMeHMK U3 gpyror Bumer jaBHor Tykmmamrsa. Y I[Toce6Ho ope/pere Burier
jaBHOr TyxXwmmamrsa y Humry, n3 oBor TyxmiaamTsa pacnopehena cy tpu
3aMEHJKa jaBHOT TY>KMOLA, YeTVPY 3aMeHMKa Cy ymyheHa m3 OCHOBHMX
jaBHUX TY>KIWIALITaBa ! jeflaH 3aMEHMK 13 APyTOT Buler jaBHOT Ty>KM/IALITBA.

3aKOH IIPOINCYje pa3In4nTe yCa0Be 3a pacriopebuBame, ogHOCHO ynyhusame
cynuja y IlocebHa ope/persa BMIIMX CyZOBa 3a Cy30ujame KOpymiuje u
3aMeHMKa jaBHMX TYXXmmana 3a pacnopebusame opHocHO ynyhusame y
[Toce6Ha ope/perba Buimx jaBHUX Ty>KM/IAIITaBa, Kao U BpeMe ynyhuBama.
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3a 3aMeHMKe jaBHOI TY)XMOIla IIPOINCYyje ce YC/IOB Jia MOCeNyjy CTpy4YHa
3HaWa M MCKYCTBa M3 06macTy 60opOe MpOTUB HMPUBPETHOI KPUMUHAIA U
cy3bujarma KpUBUYHMUX Jiela IIPOTUB CIy)KOeHe JYKHOCTHU U Kopymnnuje. 3a
pacniopehuBamwe u ynyhmusamwe cynuja y [locebHa ope/persa Bumux cymosa
oBaj ycmos ce He mpomucyje. Cyamje ce pacmopelyyjy, ogHocHo ymyhyjy y
[TocebHa ofe/bera, Y3 HUXOBY IMMCMEHY Car/laCHOCT Ha IEpMof, Of HIeCT
rogyHa. 3a 3aMeHuKe koju ce pacnopebyjy, ogHocHO ymyhyjy us ppyror
TYXWIAIITBA HUje TPOINMCAH BPEMEHCKN IepMof Ha Koju ce pacropebhyjy
opgHOocHO ymyhyjy. ¥V ckmagy ca wi. 63. 3akOHa O jaBHOM TY)KWIAIITBY
ynyhuBame 3aMeHMKa jaBHOT TYXKMOLA y JPYTO jaBHO TY>KMIAIITBO BPIIN
ce Ha IIepuof Off jesHe roauHe. Bpeme of jeflHe rogyuHe je KpaTak nepuoj 3a
IIOCTYyIIambe Yy IpeAMETIIMA 3a KpUBMYHA [I€/1a Ca KOPYIITUBHYIM €/IEMEHTOM.
3a pacnopebuBame Ha pap y IToceO6HO ofe/bere 3a Cy3bujame KOpymIuje
3aMEHMKa jaBHOT TY)XMoIla u3 Buiner jaBHOr Ty>XuIallTaBa y KOMe ce
o6pasyje ITocebHO ofierberbe, HYje MOTpeOHa MUCMEeHa CaITTaCHOCT 3aMEeHMKa,
JIOK je 3a Cy[yije BUILIET Cyfja HOoTpeOHa MICMeHa CaryIacCHOCT CyAyje.

IpxaBun cny>x6eHuny cy pacnopehusanu Ha pap y IToce6Ha onemema us
Bummx jaBHUX Ty>XWIaIITaBa y KojuMa cy ocHoBaHa [Toce6Ha ofierberba nm
Cy IpUMaHM Y paJjHV OFHOC Ha ofpeheHo Bpeme. Mann je 6poj cmyxbeHnka
Koju cy m3 Bummx jaBHux tyxwaamrasa pacnopehenn Ha pap y IToce6Ha
ofie/beba, jep Impe moueTka paga [ToceOHUX ofierberba Bulira jaBHa Ty X mmamTsa
HIICY IMaJjia BeliKy 6poj 3anocnennx. Hajehu 6poj mp>kaBHUX cmy>kO6eHnKa
je 3amociIeH IpujeMoM y pajgHM OfHOC Ha ofpeheHo Bpeme, ofHOCHO Ha 6
Meceliy, TOKOM T'OJI{IHe yTOBOPY O pajy Ha ofipeheHo BpeMme cy IpopiyKaBaHu
3a cnepehux 6 mecery. [ToceOHa ofierberba 3a Cy36umjarbe KOpymiuje Cy Imodena
¥l HACTABIJIA Pafi ca [PXKaBHMM CTy>KOeHUIIMMA 1 HaMeIlITeHUIIMIMa KOjI pajie
Ha ofipeheHo BpeMe, mTO HUje [OOPO MMajyhu y BUAy cTBapHY HaJJIOXKHOCT
IToce6HMX ofebema.

3aKOH O OpraHM3alMju ¥ HAIJIOKHOCTM AP>KaBHUX OpraHa y Cy30umjamy
OpraHM30BAHOT KPMMIHAJIA, TEPOPU3Ma U KOpynLuje, y Wwiany 19. nponucyje
na ce y IloceOHuM ofie/bebuMa 3a cy30bujarme KOpymuyje Moxke o6pasoBaTu
cnyx6a ¢punaHcujcke popensuke. [Tocnose cmyx6e puHancHjcKe hopeHsuKe
o6aBspajy ¢uHaHCHjcKM POpPEH3NYapy U MCTYU MMajy CBOJjCTBO JPXKaBHUX
cnyx0eHnKa, Tpeba fa IMocenyjy CTpy4yHa 3Hamwa u3 obmactu ¢uHaHCHja,
PavuyHOBOJICTBA, peBU3Nje, 0aHKapCKOT, 0ep3aHCKOT Y IIPUBPEHOT [IOC/IOBAhaA
VI KOjJt CY 3aBPIIVIIN CIIeLVjann30BaHy 00yKy U3 06/1acTy KpUBUYHOT [IpaBa
y IIpaBocynHOj akagemMuju.

Cnyx6y ¢uHancujcke popeHsuke HMUCY ycmena ma obpasyjy csa Ilocebna
Ofie/berba, MAKO je YOueHO fia ¢y puHaHCHjcKu popeHsnyapy HOTpeOHN 1 fja
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O 3HaTHO NONIPVMHENN KYPHOCTM M KBAIUTETY paja TyXwiamrTasa. Kao
Hajseha mpemnpeka sanombaBamy GuHaHCHjCKUX QopeH3nyapa ce MoKasana
3aKOHCKa ofipefiba IO KOjoj MCTM MMajy CTaTyC AP>KaBHUX CIy)XOeHMKa
u nmajyhu y Bupy oppenbe 3akoHa o IlaTama Ap>KaBHMX CIy>XKOeHMKa U
HaMelLITeHMKa, HJXOBa IIaTa je Majia, OJHOCHO Huje TONMKa #a 6u auna
ca 3aBpuieHMM ExoHOMCKMM ¢akynaTeToM, IOCeOHO CTeYeHMM 3HambMMa
Y pajiHUM MCKYCTBOM Kao M 3aBPLIEHOM CIEIMjaII30BaHOM OOYKOM,
IPUXBATIIA 3aIIOCTIEe Y CBOjCTBY (pMHAHCHUjCKOT (popeH3Muapa. Y IHpBOj
rogvHM pasa ¢uHaHCHUjcKOor QopeHsuyapa je obezbemmno camo Iloceb6HO
opie/bere Bumer jaBHor Ty>xmnamrBa y beorpany, ocrana [Toce6Ha opepersa
Cy HOKyIIaBasa fa prHAHCH]CKOT pOpeH3NIapa Ipey3My U3 APYyToT Ap>KaBHOT
opraHa W ja Kopucrte nomoh ¢uHaHCHjcKOr GopeH3ndapa y I0jefuHIM
IIpefIMETVIMA, a KOjI je 3aIl0C/IEH Y IPYTOM JIp)KaBHOM OpraHy.

O6e36ebheme ycmosa 3a pap

O6e36ehnBame mpocTopuja 3a pag ¥ TEXHWYKe OIpeMe je Y HaJIeXKHOCTH
Munuucrapcra mnpasfe. Ca 3akalmmemeM je modeno obesbehuBame
IIPOCTOPH]ja, HEKOIMKO MeCeIy IIpe II0YeTKa pajia ¥ 0BO je MMAJIO 33 TOC/IeANILY
na IToceOHa oferbera y BummMm japHnM Tyxmmamrsuma y beorpany, Humnry
n HoBom Capy He 10611jy HOBe IIPOCTOpMje ¥ TIoYena Cy paj, y IpocTopujama
CBOjUX “MaTMYHMX TYXXMIAIITaBa. Y OBMM TY)XMIALITBMMA, TIpe MOYeTKa
pana Iloce6HMx onemema 6poj KaHIenapuja Huje 610 TOBOBAH, a caja Cy
Ty yCe/beHM 3aMeHMIM ¥ fApKaBHU cnyx6eHuny IToce6HMx opemema n
3HatHO Behn 6poj mpepmera. [TocToju o6ehame fa he oBa ofepera gobuTH
Ipyre KaHlenapuje, ofHOCHO fia he ce o6e36emutn nocebHe srpage. [Ipema
TPEHYTHOM CTakby HOBe IIPOCTOpHje 3a paji, OGHOCHO IIPOCTOpUje Y HOCeOHOj
srpaay Hajpe he gobuty Ha Kopuihemwe Iloce6HO opnepere Burer jaBHor
Ty>xunamrsa y Hosom Capy.

[Toce6HOM ofie/bembY 3a Cy30ujame KopyIiluje y BuiieM jaBHOM Ty XXUTAIITBY
y KpameBy nomemeHo je 8 KaHIenapmja y IOTKPOB/bY aHEKCa 3rpaje
OcHoBHor cyga y KpameBy 1 jenHa KaHuenapuja y npusemmpy. Pagu ce o
HOBoOM3rpaheHOM ITpOCTOPY U Ha IpBY HOIJIEN OV Ce PeKJIO [a je OBO Ofie/berbe
y Ofeny KaHIenapyuja Hajoo/be Ipoio, MehyTum y papy Huje Tako. Y 0BOj
3Tpaju He pajyu Buille jaBHO TY>XKU/IAIITBO, KOj€ je CMEIITEHO y 3rpaau Buiier
cyga u oBO uMa 3a nocnepuny ga I[loce6Ho ofebere He MOXKe KOPYCTUTH
TEXHUYKY OIpeMY ¥ [jp)KaBHe Cay)XOeHMKe “MartmyHor TyXmaamrsa. Of
MuHncrapcTBa Inpasjie Cy HBoOMjeHa MMHMMATHa CPEACTBA 32 TEXHUYKO
olpeMame IIa Huje HaOaB/beH HIpP. (QOTOKOINMp amapaT WIM CKeHep,
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CIIPOBEEHOM jaBHOM HabaBKOM KYIUbeHU CY HajjedTMHUjU padyHapU U
ILITAMITIAYY Y MCTY CYy YeCTO y KBapy. Y BpeMe yBohemwa eJIeKTpOHCKe yIIpaBe,
oBo [Toce6HO ofie/bembe 3a cy3bujame KOpymIuje HeMa MOTyhHOCT fa caunHu
VULV TIOIIA/be HY jeflaH HOKYMEHT Y CKeHUPAHOM OOIUKY.

[Toce6HOM ope/pery Bumier jaBHor Tyxmmamrsa y Humy nopemeno je Ha
kopuuiheme 7 KaHIlenapuja y srpagy Bumer cyma y Humry, xoje ce Hanmase y
Pas3IMYUTUM JIeIOBMMA 3TPajie ¥ Ha PasIM4UTIM CIIpaTOBMMA.

[Toce6HO operbere Buiier jaBHOr Tykmmamrsa y beorpany je mpuspeMeHo
CMEUITEHO Y ey 3Tpajly AllelalMOHOT Cy/a 3a IpeKkpiiaje y beorpany.

Borpe je 6u10 1a ce jaBHOTYXWM/IadyKa OpraHm3alyja YK/by4nia y geo IIocia
KOj¥ ce OfHOCUO Ha obe3behuBame ycnoBa 3a paj, u fia ce Tako I[Toce6HuM
ofie/berbyMa 00e3bele MPUCTOjHYM, HOPMalHM Ia ako Xxohemo jja Oymemo
VICKPEHM XyMaHM YC/IOBU 32 paj.

Y mocapammyuM pasMarpamyuMa HajBUILE Ce IMOCBETU/IO NaXKihe CTPYYHOM
ycaBpIlllaBaky, MHTEITPUTETY TY>KWIALITBA U CJI. a HajMame O yClIoBUMMA y
KOj/Ma jaBHa Ty>Xmmamrsa paje. OHU CY y BEIMKOM Opojy TyXKumaliraBa
JIOIIM, MHOTO JIOWIMjU Of YCIOBa Koje Cyj uma y uctoMm rpapay. Hajmame
TOBOPMMO O TOMeE Jja jaBHO TY>KWIAIITBO Tpeba a MMa pafiHu IIPOCTOp U
TEXHIYKY OIIpeMy Koja ofroBapa moTrpebama 1 Koja Tpeba ga Oyne Ha HUBOY
KOjJ He yMarbyje YITIeN, jABHOT TY>KM/IAIITBA Kao AP>KaBHOT OpraHa. Yo4apa ce
na cy ITocebHa ofierberba y Bummnm cyoBrMa 3a cysbujame Kopymniuje foo6mia
Ha kopumhemwe 60/bu, ogHOCHO Behu pagHu mpocrop. Ha oBom mpumepy
notsphyje ce MunUbeme fja je MuUHUCTApPCTBO IpaBfie CYOBMMa MajKa a
TyxkmnamTeuMa Mahexa. Paguty Ha cysbujamy Kopymnuuje y ycaoBuMma y
KOjMMa I10 JBa MM TPY 3aMEeHMKa KOPUCTE jeHYy KaHILlellapujy Y KOjoj, IIOper
OCTa/uX IOCIIOBA Cac/aylIaBajy OCyMIbMYEHE MM UCIUTY)Y CBEJOKe, HUCY
pajiHu ycrioBM Koju 06e36ebyjy ycrenrny 60p6y mpoTus Kopymuuje.

CryyaH IpOIYCT jaBHA TY>KMIALITBA Cy HAIPaBWIA Y IIPUIMKOM MOYeTKa
npumeHe “HoBor 3KII” Tokom 2013. ropmHe, Kajja Cy IIpelackOM Ha
TY>KIWIAUKy UCTpary fo6uia sHatHO Behu 06uM mocra, a HuCy gobnia pagHn
IIPOCTOP caracHo noBehanom o6umy nocrna.

Hucy o6es6ehenn y ceum [loceOHUM ofie/berbyMa HY TEXHUYKY YCIOBY, HI
oproapajyhu nmporpam 3a Bohemwe ynuCHMKA y €IeKTPOHCKOM OOJIMKY U 3a
ayTOMaTCKy oOpajy IojiaTaka. YIMCHMUIM U J[pyre eBUAEHLMje 1 [ajbe Ce
Boze onoBKoM. Op IToce6HMX Ofje/berba je 3aXTeBAHO JOCTaB/balbe OPOjHMX
u3BellITaja 1 MH(OpMaIMja, KaKo Y IOy CTAaTUCTUYKIX ITOfaTaKa TaKo 1
0 OCTyHamYy 3a ofpebheHa KpuBIMYHa flefia, 1 Ha cauMibaBarbe OBYX M3BEIITaja
YTPOLIEHO je JOCTa paJHMX caTy, 300T HauMHa Ha KOji Ce BOJE YIVCHNUIIU U
eBUJIeHIIje.
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HPYI‘I/I AP>KaBHI OpraHnmn

Jpyru fmpxaBHM OpraHm cy 06aBMIM OpraHM3ALMOHE IpPOMEHe y IbY
yckmahuBama cBor pasia ca ofpen6ama 3akona. To je moppasymeBano fa
[Topecka nonmunuja, Ynpasa unapune, HapogHa 6anka Cp6buje, Yipasa 3a
ClpevaBarbe IIparba HOBIA, AT€HIMja 3a IpUBpegHe perucrpe, LlenTpannn
perucrap [eno M KJIMPUHI XapTuja Ofi BpeSHOCTH, [Ip>KaBHa peBU3OpCKa
VHCTUTYIMja, PemyOmmdky reopmeTcku 3aBog, AreHumja 3a 60p6y mpoTus
kopymnuuje, Perryonuuku (oHJ 3a NMEH3MjCKO M MHBAIMACKO OCHUTYpalbe,
Penry6rmuuku oHp 3a 3IpaBCTBEHO OcuUrypame, Perybnmuka gupekiyja 3a
VIMOBMHY 11 YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe, ofpefie HajMambe I10 jeffHOT CITyXOeHNKa
3a Be3y pajy OCTBapMBama capaime 1 eUKacHUjer JOCTaB/bamba MoflaTaka
TyxwiamTy. OBY Ip>KaBHU OpraHy, areHuuje ¥ (GOHIOBU Cy OfpemuIn
cmyx0eHnke 3a Be3y. IloyeTak MCKyCTBa y capajiiby Ca OBUM CITY)XOeHUIIMMa
Cy pasanumra, CIy>KOeHMIM 3a Be3y Cy IOCTYNaIyM MO HeHmOCpefHNM
3aXTeB)Ma TY>KIIAIITaBa /I je 6110 U IpuMepa Jla CTapellHa Ap>KaBHOT
OpraHa M/ areHLMje MHCUCTHPA [ja Ce CBY 3aXTEBY TY)KM/IALITaBa JOCTaB/bajy
JTMYHO HeMY HaKOH 4era MX CTapellnHa npocnehyje cryxbeHnnnma 3a Besy,
IITO HUje OVIa MHTEHIMja 3aKoHa.

Jlo caga Huje 6uI0 IIpyMepa f1a je HeKO Off OBUX CITy)KOeHMKa 6110 IpUBpeMeHO
npeMelITeH Ha pajy [loce6HO ofe/berbe 3a Cy3Oujame KOpyIIje, a Ha OCHOBY
9i1. 20.cT.3. 3aKoHa.

MuHKCTApCTBO YHYTPAIIBUX NOCHOBa je dopmmpano OpraHusalnuoHy
jenVHMIYY 3a Ccy30Mjame KOpYIIMje Koja je HaIjIeXXHa 3a Liely TepUTOPUjy
Penry6nmuke Cp6uje, Koja je opraHmsoBaHa Tako IITO uMa ofpeheHu 6poj
Opceka y Buie rpajioBa. TokoM rofiyiHe 3HaTHO je moBehaH 6poj monmnumjckux
cIy>KOeHMKa Koju pajie Ha Cy3bujamy Kopymuuje, 3a pasnuky off [Toce6Hux
ofie’berba Y TY>KWIALITBYUMA, KOjuMa Huje 6m1o 3HavajHor nosehama 6poja
3aMEHMKA.

3anmocnenuma y OpraHusanoHoj jeqHuIy 3a 60pOy MpoOTUB KOpyIIuje
HO/IUIIV)j N, TI/IaTe Cy oBehaHe, IlaTe 3aMeHMIIMMA jaBHUX TY>XKWIAIla KOji Cy
pacniopebenn Ha pap y IlocebHa one/persa mmate Hiucy nosehase.

[Tpunaguuiy nonunuje npe pacnopebnusama y Onepere 3a 60p6y npoTus
KOpymnipje cy mpouum oproapajyhe oOyke, HakoH Io4YeTKa paja U
y4eCcTBOBaJIN Cy Ha BUIIle 00YKa KOje Cy OpraHM30BaHe 3ajefHO ca 3aMeHMIIIMa
jABHMX TY>XM/Iala U IpecTaBHULMMA IPYTUX OpraHa. Y JocajallbeM pagy
TI0Ka3a/Iy Cy 3aMHTEPECOBAHOCT Y Pafy ¥ CTPYYHOCT.

Y mocrymamy mommuuje y INpeguCTPaXKHOM IIOCTYIIKYy yodyaBa ce Jia y
ozpeheHom, mameM Opojy IpeaMeTa MOMNINja HIAje ITOCTYTIa/Ia IT0 3aXTeBIMa
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TY>KI/IALITaBa 3a IPUKYI/balbe NOTPeOHNX 0OaBelITeha BUILe MeCelll, I1a 1
II0 IIPOTEKY of 12 Mecenn.

3aKOH He Cafip>K11 HI jeIHy Ofipefi0y KojoM O6v 6110 IIPOIICAHO Y KOM 3aTBOPY
ce peanusyje npurBop. OBaj npobyem je Hajsuile youeH y papy Iloce6Hor
ofie/bea 3a cysbujame kopynuuje y KpameBy jep OkpyxHM 3aTBop y
KpapeBy 360r Maor mpocTopa, umMa mpobieM y IpyujeMy IPUTBOPEHNX TNLIA.
OBo Iloce6HO ofeperbe je MOpaso yHaIpen yIpaBy 3aTBOpa a HajaB/byje
6poj miua nmpoTus kojux he y onpehenom gany 6urn ogpeben npursop.

ITojaBuo ce u mpobnem kop oppebuBama 3agpikaBama. 360r Teputopuje
MecCHe HaJlJIeXHOCTH 3afip>KaHa InIja, BpeMe 3a Koje je onpeheno sangprxaBare
nposoze y [lonniujckum ynpaBama 1o MecTy npeouBaIniiTa OCyMbUIeHNX
win OKpyXHMM 3aTBOpMMa y TUM MecTuMa. Jlomasyu [0 TEeXHUIKIX
npo6ieMa, 300T yaa/beHOCTI THX IpajoBa of cepuiurta IToceOHOr ofie/bema,
npo6eMa y KOMyHUKALV]jI, TIOJHOIIEhA IIPAaBHIX JIEKOBA IIPOTUB pellerha
0 3aip>kaBamy o0esbebuBamwy OpaHmIana 1 cyMme fa mu he 3agpxaBarme
OCTBApUTK CBOjy CBPXY, aKO CY 3afip)KaHa nuija oy Hagsopom Ilomuimjcke
yrpase wiu [Tonmumjcke cTaHnIe, Koja He HOCTYyIA 110 3axTeBuMa [Toce6HOT
ofie/berba 3a 60pOy POTUB KOpyIILVje.

O6aBemrTaBame jaBHOCTH

Ob6aBemmraBamwe jaBHOCTM Tpeba fa Oyzme 3HavajaH geo pama IloceOHUX
ofie/berba 3a cysbmjame Kopymmmje. OBo je 06mMacT y  Kojoj ce HajMame
YUMHUTIO.

[Touerak pama IToce6HMX oe/bema je 6110 MeaVjcKM HeOBOBHO IpompaheH,
TO je Y4MIEHO Ha HMBOY areHIMjCKMX BeCTM Ja Cy IoYela ca pajoM
aHTMKOPYIITMBHA Ofie/beIba y jaBHUM TY>KM/IAIITBYMA U CY[OBMMA.

OppsxaHe cy iBe 3HaYajHe KOH(epeHIuje, mpBa y beorpagy u apyra y Humry,
Ha TeMy pajia [loce6HMX ofe/bera 3a CcyO3ujame KOpyIIMje, Ha KOjuMa Cy
Hopes npefcTaBHUKA [loceOHUX ofje/berba BUIINX jaBHUX TY>KMIAIITaBa 1
Bummx cypoBa 3a cysbujame KOpyIlyje y4ecTBOBaaM MMHUCTpU IIpaBfie
M YHYTpALlIbMX NOCN0Ba, IIpencennnk BpxoBHOI KacanMoOHOT Cyfa, BUIIE
IpefcTaBHUKA PemyOmmykor jaBHOr TyxwramrBa u Tyxmramrsa 3a
OpPraHN30BaHM KPUMUHAJI M HpPeACTaBHUIM MehyHapogHUX opraHmsanuja
Koje moppkaBajy papn Iloce6HMX ofemema 3a cysOmjame Kopymiuje.
OBe koHpepeHLuje cy Omne pobpo mpompaheHe y cpefcTBuma jaBHOT
uHpopMUCamba.
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Ob6aBerraBarme jaBHOCTH je 3Ha4ajHO 300Tr:

a. VlcTuHuTor m mpaBoBpeMeHOr MHQOPMUCaEka jaBHOCTM, YOIIIITE
O pajly ¥ O IOCTyNamy y KOHKpeTHOM mpeiMeTy. Tume ce cnpedapa
00jaB/bMBabe HEMCTVHMUTUX IIOfjaTaka, IONYUCTHHA, MH(MOpManmja
KoOje NpeACTaB/bajy IUIOf, MAllTe jeHOr Opoja HOBMHApA, WM CIpedaBa
la OCyMIBbUYEHM M IUXOBU OpaHMOLM U3JIEjCTBYjy oOOjaB/buBame
nHQOpMaIje Koja je MICK/bYYMBO y BbUXOBOM MHTEpecCy a Koja y Hajeehem
Jeny Huje UICTUHNUTA.

6. OuexyjecepajynpenMeTMayKojuMa cy OCyMibueH) PyHKIMOHEepU
Ha pasHUM HMBOVMA BJIaCTH, VIV OOTaTy JbY/V VLY OIIIITE TO3HATY JbYAN
360r cBoje mpodecuje, ma Moxxe Johu 10 IPOTUBIbeba MV OIICTPYKIHja ca
pasHMX HO3MIMja, A Ce IIOCTYIIaK He MOKpehe mmm fja ce mocTymak oMeTa.
Y oBaKkBUM IIpegMeTVIMa KOPVCHO je 006e30equTy MOApPUIKY jaBHOCTH, a
OHa ce MOke 006e30eJUTV IIPaBOBPEMEHNM U UCTVHUTUM UHPOPMUCAbEM
¥ fOOPOM capajhoM ca HOBMHAPYMA.

OsBaj meo mocnma Huje mako o6aBuTH, ITocebHa onebera HeMajy HOBO/BHO
uckycTBa y obpahamwy menujuma. VMinpopmanujy Tpeba caunHUTY Ha HAYUH
KojuM ce He HoBpebyje ImpeTnocTaBKka HEBMHOCTV OCYMIMYEHOT M Jja He
oMeTa IPaBWIHO Boheme NpefucTpaKHOI IOCTYNKA MIN MCTpare, IITO
3axTeBa IMoceOHa 3Hama U BEIITIHE U3 00/1acTy KOMYHMKAL[Vje ca Mefyj/Ma.

[Toce6Ha ofie/berba y BUIINM jaBHUM TY>KMJIAIITBYIMA 32 Cy30Mjarbe KOPYIIIje
Cy oipenuia 3aMeHUKe 3a OJHOCEe Ca CPeICTBUMA jaBHOI MHQpOpMICama.
OBy 3aMeHUIV Cy MMamy Kparky oOyKy, Koja je Tpajasa ABa faHa, LITO
je HeOBO/BHO 3a YCIIEIIHO o0aB/bame OBMX IOC/IOBA. 360T IIpeBeINKOr
Opoja npenmera y pany, [Toce6Ha ofebera Hicy y MoryhHOCTM #a mpare u
aHa/m3upajy naopmanuje objaB/beHe y MeUjIIMa O BIXOBOM pPamy.

1. HAIVIE;KHOCT IIOCEBHUX OJE/bEIHbA

MecHa HaJJIEKHOCT

3a mocTymname o KpMBMYHUM IIpyUjaBaMa 3a KPMBUYHA Jie/la Ca €IEeMEHTOM
KOpyIIuje ocHOoBaHa cy yeTrpu [loceOHa ofie/bera 3a cy36umjarbe KOpYIILje
u 10 y Bummm jaaum Tyxmnamrsuma y beorpapy, Kpamesy, Humy u
Hosom Capy. IbuxoBa MecHa Ha/IZIeXKHOCT je MOApydje MeCHE HaJIEKHOCTI
amenmanyoHnx cyposa. Iloce6bHa ofje/bersa Cy OCHOBaHa y Bummm jaBHuM
TY>)KWIAIITBMMA KOja MMajy CEIMINTE y CEAMIUTY AIENallMOHuX CY/OBa,
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OJHOCHO AI€TallMOHMX jaBHUX TY)XMWIAlITaBa M TO y Bummm jaBHUM
Ty>xunamrsuma y beorpapy, Humy n Hosom Capy. 3a moppydje mecne
HaJIeXXHOCT Amnenanmonor cyma y KparyjeBiy Hapnexso je Iloce6Ho
ofe/berbe Buier japHor Ty>xmnamrsa y Kpambesy.

Y mocapjanrmeM paay Hije 6110 CHOPHNX IMTakba Koja 61 MMarta 3a ITOC/IeNnITy
M3a3NBame Cykoba MecHe HajmexxHocTy. CIIOpHa NMUTama y MOT/Iefly MeCHe
HAJIJIEKHOCTM Cy pelllaBaHa JI0OTOBOPOM pykosopyona Iloce6Hux ofemema
VIV CTaBOBVIMA M TIpeNopyKaMa KoopamHartopa 3a pap [Toce6Hux opemema
3a cysbujame Kopynuuje y Bummm jaBHUM TY>KMIAIITBMMA @ KOOPAVHATOP
je Ty>xuany 3a opraHMsoBaHU KPYMMHAIL.

CTBap}Ia HAaOICKHOCT

3aKOH je IpoIMcao KpMBMYHA JIeIa 33 KOja Cy CTBApHO HaJJIe)kKHa IMoceOHa
ofieTbeba 3a Cy301jame Kopymuyje, 1 To cy: KpuBiyHa fjena mpoTus cryxoeHe
ny>xHoctn’; KpuBumuHa fema mpotus u36opHux mpasa’; KpuBuyna pmenma
nportus npuspene’; KpuBnuna fena, ako Cy mM3BplIeHa y Be3W ca Harpef
O3HAUeHMM KPMBMYHMM [e/IVIMA: CIpedaBame CAY>XOEHOT MIA Y BpLICHY
cnyxbeHe pazpmwe u3 wi. 322. ct. 3. u ct. 4. K3, Hanay Ha cinyx6eHo nuie y
BpIIeRY CIyX0eHe Jy>KHOCTY 13 Wi 323. cT. 3. n cT. 4. K3, [Tomoh yununony
II0C/Ie M3BPILIEHOT KpUBUYHOT fena u3 wi. 333. K3, /laBame makHOT MCKasa
u3 ui. 335. K3, CripeyaBame 1 oMeTame fOKasuBama 13 4i. 336. CT. 1, cT. 2.
u cT. 4. K3, Omerame npasze us wi. 3366. K3, IToBpena TajHOCTY MOCTYIIKa
u3 w1 337. K3, bekcTBo 1 oMoryhaBame 6ekcTBa /uija IuieHor ciobozpe us
yi1. 339. K3.

[TocebHa opie/bera 3a CysOujame KOpYIIMje HUCY UCK/BYYMBO CTBApHO
HaJJIe)KHa 3a CBa OBa KpMBMYHA flena. CTBapHA HAJIEXHOCT 3a ofpebhena
KPVBIYHA Jie/Ia je, 3aBJICHO Of CBOjCTBA M3BPILINOLIA UM BUCHHE IpUOaB/beHe
IOPOTUBIPAaBHE MMOBMHCKE KOPUCTM, HOfebeHa ca TyxmmamTBoMm 3a

2 3noynorpeba ciry>x6eHor monoxaja n3 wi. 359. K3, HecaBectan pag y cnyx6u us wi. 361. K3, IIporussakoxnTa
HarUraTa u ucivrata u3 wi. 362. K3, Henamencko kopurheme 6ynierckux cpegcraBa wi. 362a K3, Ilpesapa y cyx6u
n3 4. 363. K3, IIponesepa us wi. 364. K3, ITociyra n3 wi. 365. K3, Tprosuna yrunajem us wi. 366. K3, [Tpumame
muta u3 4. 367. K3, JlaBara muta n3 4. 368. K3.

3 JlaBame 1 mpuMare MITa Y Be3) ca IacameM us 4. 156. K3,

4 TIpeBapa y o6aB/parby npuBpefHe genatHocty n3 €wi. 223. K3, Ilpesapa y ocurypamy 13 ur. 223a K3, IIponesepa
y o6aB/bamy npuBpejiHe AenarHocTy u3 4. 224. K3, 3nmoynorpeba noseperma y 06ap/barby IpUBpPHE IeNTaTHOCTI 13
1. 224a K3, 3moynorpeba monoxaja ofrosopHor i us 4. 227. K3, 3noynorpeba y Besu ca jaBHOM HabaBKOM 13
w1 228. K3, 3noynorpeba y nocrynky npusarusanuje us wi. 228a K3, 3ak/pyunBarme peCTpUKTUBHOT CIIOpasymMa
n3 wr. 229. K3, Ilpumame Muta y obamamy mpuspegte aenaTHocty n3 €. 230. K3, JlaBame mura y obaBmpamy
npuspefHe AematHoCcTy 3 4. 231. K3, IIpoyspokosame cTeuaja 3 4. 232. K3, IIpoyspokoBame 1a’KHOT CTedaja 13
1. 232a K3, Omreheme nosepmnana us wi. 233. K3, Hemosomena tprosuna us . 235. ct. 4. K3, Kpujymuapeme
u3 . 236. K3, [Ipame HOBIa U3 wi1. 245. K3.
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OpraHM30BaHM KPUMIHAJL 3a KpMBUYHA Jlela IPOTHUB CIIy>KOeHe y>KHOCTH 1
T0 3710yn0Tpeba cyxbeHor nonoxaja us wi. 359. K3, Tprosuna yrurajem us
9i1. 366. K3, IIpumame myuta n3 4i1. 367. K3 u JaBamwe Muta 13 4. 368. K3, ako
je OKpMBJbEHY, OFTHOCHO CITY>KOEHO Jiie KOMe Ce Jiaje MITO, CITy>KOeHO Min
OZITOBOPHO /MIIe KOje BPIIY jaBHY (PYHKI[Mjy HAa OCHOBY 1300pa, UMEHOBamba
VUL TIOCTaB/berba off cTpaHe Haponue ckynuitune, Ilpencennmka peny6mnmke,
Bnape, onre cemHuie BpxoBHOr KacanmoHor cyfa, Bucokor caBeTa cyjcrba
wm JIp>xaBHor Beha TyXmmama, cTBapHO je HajIeXXHO TyXWIamTBo 3a
OpPraHM30BaHM KPUMMHAIL.

3a KpuBUYHA Jiella IPOTUB LPUBpPeENe, YVjIM U3BpIICHEM je IpubaB/beHa
MMOBMHCKa KopucT mpeko 200.000.000,00 puHapa cTBapHO je HaJJIEXKHO
Ty>xmnamrBo 3a opraHM30BaHV KpUMMHAJ, KOje je Takohe HamjiexxHo 1 3a
KPUBUYHO JieJIo 3710yTIoTpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBkoM 13 wi. 228. K3, ako
je BpegHOCT jaBHe HabaBKe Beha of 800.000.000,00 muHapa. TyxumamTso 3a
OpraHN30BaHM KPMMMHAJI jé CTBAPHO HAJJIEKHO U 3a KpMBUYHO fieno IIpame
HOBLA 13 4. 245. K3 y cmyvajy Kafia MMOBMHa, KOja je IIpeIMET Iparba HOBIIA,
IOTUYE U3 U3BpLIeHa KPUBUYHUX fle/a KOja CIIaJiajy Y CTBAapHY HafI/Ie>KHOCT
Tyxmmamrsa 3a opraHmsoBaHyM KpumuHala OBako IpoIMcaHa CTBapHa
HAJJIeKHOCT ToBopu o ToMe Aa pap IlocebHmx opempema 3a cysbujame
Kopynuuje Tpeba ja Oyze Buiire HoBe3aH ca Ty)>XMIalITBOM 3a OpPraHN30BaHN
KPMMMHAJI, HETO 1IITO je Ca BUIMM jaBHUM TY>XI/IAIITBOM Y KOME jeé OCHOBAHO
IToce6HO onebeme.

3akoH 3a BehMHY KpUBUYHUX Jie/la IIPOINCYje CTBAPHY HAJIOKHOCT 3a CBe
o0/VKe M3BpIIea OBUX KPMBMYHMX Jea, OK 3a Mamy Opoj KpMBUIHMX
lieTa IpOINCYyje CTBapHY HaMIexHOCT IloceOHMX ofme/bema caMo 3a
KBa/MUKOBaHM OONMK, Kao IITO je KOj KpuBMYHOT fiena HemosBorpeHa
TproByHa u3 4. 235. cT. 4. K3 mn xpusuuHor gena CrpedaBame Cy>k0eHOT
ML y BpLIEHY CIy>KOeHe pajwe n3 9. 322. ¢T. 3. u cT. 4. K3.

[Tocne npBe ropune page IloceOHUX ofeberba OIIIO Ce N0 Pa3MUI/barba
o toMe fa /1 IToce6Ha ofe/bera 3a cysbujame Kopymuuje Tpeba ma 6ymy
CTBAapHO HAJIOKHA 3a CBa OBa KpuBM4Ha fena. Pagm ce o IlocebHuMm
Ofie/berbVIMa BUIINX jaBHMX TYXKMIAIITaBa JM BUIIMX CYHOBa 3a Cy3bujarbe
KOpymuuje, U3 YMjiX HasuBa Ce MOKE 3aK/bYYMTU Jla jeé OCHOBHA IY>KHOCT
OTKpUBame, KPUBUYHO rOBbEbe U Cyherme 3a KOPYITUBHA KPUBIYHA JiefIa.

[TocToje pasHe geduHUIMje O TOMe INTa Ce CMAaTpa KOPYMIUjoM. 3aKOH
0 areHuuju 3a 60pOy HMpOTMB KOpyIIMje Ipomucyje y wi. 2. cr.l. ma je
KOpyIIMja “OfIHOC KOjU Ce 3acHUBA 3/I0yIIOTpebOM CIy)XOeHOI, OTHOCHO
OPYLITBEHOTI TOJI0XKAja WK YTUIIAja, Y jABHOM MM IPUBATHOM CEKTODPY, Y
IV/bY CTUI[AFba TMTYHE KOPUCTY WV KOPYICTY 33 APYTOL.
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Y Omnurre o6aBesHoM ynyTcTBY Perry6mmukor jaBHor Ty>xmona A.6p. 146/2018
ox 01.03.2018. roguue u3gBOjeHO je 13 KpUMBMYHMX Jefla ca KOPYITUBHUM
€JIeMEHTOM Y OJHOCY Ha KOja ce IIpUMembyje YIYTCTBO, IITO je Mawy 6poj of
Opoja KpMBMYHMX Jiena 3a Koja cy [Toce6Ha ofe/berba CTBApHO HaJ|IeXKHa.

Vimajyhn y Buy oBakBo onpehuBame 1mojma KOpyIija Moxe ce 3aK/byduTH
fia je y cTBapHOj HaiexxHoCTH [ToceOHUX ofie/bera 3a cy3bujame Kopynuuje
MHoro Behy 6poj KpMBMYHUX Jie1a, Off OHOT Opoja KPUBUYHMUX fiesia Koju O6u
ce MOrao CMaTpaTy KOPYINTUBHUM KPUBUYHNM JeIMMa.

Jla 1 ce MO)Xe NMPUXBATUTY CTAB Jja C€ KOPYNTUBHMUM KPUBUYHUM JIe/TIMA
CMaTpajy KpuBMYHa fena Hemospomena TproBuHa m3 4. 235. K3 wam
Kpujymuapewe m3 w1 236. K3, xoj 4mjux u3BplIelma OKPUB/BEHM Kao
¢usNYKO MLe NMpemysyMa IPOTUB3aKOHNUTE IIOCTYIIKe KOj/Ma YMHM OBa
KPUBUYHA JIeJIa U IIPM TOMe He KOPUCTY WIM 37I0YIIOTpeb/baBa CIIy>KOeH! M
OPYLITBEHMN I10J10XKaj VIV YTULIA] ¥ jABHOM MJIM IIPUBATHOM CEKTOPY.

HameTtnyno ce n nmutame na nmu Iloce6Ha ofieberba 3a cysbujame Kopymiuje
y Bummm cypoBuma u Bummm jaBHUM TyxwramrTBuMa Tpeba pma Oymy
HaJIeKHA 33 CBA OBa KPMBMYHA Jiea, M 110 BUCHHM 3ampeheHe kasHe 3a
HajbaXka KpUBUYHA Jlefla U fIa i Tpeba aa Oyny HaJjle)XHa 3a cBe 00/mmKe
KPMBMYHMX Jie/la, OHOCHO Ja /iy Tpeba fa Oymy HajjeXXHa U 3a Hajonmaxe
o0nuKe MOjeAVIHNX KPUBUYHMX Jena (HIp. KPMBMYHO Jel0 IIpeBapa y
obaB/bamky HpuBpenHe mematHocTy un3 wi. 224. ct.l. K3 wm 3noynorpeba
TI07I0Kaja OATOBOPHOT mnua n3 wi. 227 ct.1. K3).

OBo 1Ma 3a cajia iBe youeHe IOoC/Iefule:

a. IIpmaje fa je cama cTBapHa HaJIKHOCT 3a Be/IMKM OpPOj KPUBUYHUX
mena u3 HajyieXKHoCTV OCHOBHUX jaBHUX TY>KIJIAIITaBa IIpeHeTa Ha Bura
jaBHa TYXXWJIALITBA, a TMMe Ha Buie cypoBe, Kao IpBOCTENEHE CyLOBe.
[Toce6bHa opemema he 6urm onrepehena pamom 3a Omaka KpuMBMYHA
menma Wy Hajomaxe oO/MMKe KPUBUYHUX JieNa, YUju je Opoj BeNMuMKM, U
JICTOBpeMeHO he pajuTy npenMere 3a HajTexxe o0/MMKe KPUBUYHMX Jiena
VN TIpeiMeTe T3B. “BUCOKe Kopymiuje”.

bpoj npeamera y KojuMa ce OCTyTa 3a O/1aka KpMBIUYHA fiefia MOXKe 61Th
takaB fia he sHaTtHO onrteperutn paj IlocebHux onemema u Tnme he ce
Mame KBIUTETHO PafiuTH y IpeaMeTIMa TEeIIKNX KPUBUYHUX Jeia VN
npefMeTMa “BUCOKe Kopymuuje”.

6. Jpyraje na OcHoBHa 1 Buia jaBHa Ty>XKWIalTBa BUIIe He IIOCTYIAjy
II0 IpujaBaMa 3a Hajsehm Opoj KpUBMUMX fefa IPOTUB IIpUBpene U
KPUBMYHMX Je/la IPOTUB CIy>k6eHe ny>kHoCTH. [Tocie HEKOMMKO rofyHa
“3abopaBuhe” oBa KpUBIUYHA Jie/Ia, OMHOCHO Hehe MMaTy MICKYCTBO 1 3Habe
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3a paj y oBoj matepuju. VI3 OCHOBHMX M BMIuX jaBHUX Ty>XMIALITBa
3amMeHuIM Tpeba ja ce pacnopebhyjy Ha payy y [Toce6Ha ofierberba, oHu Tpeba
fa 'y ckmafy ca wi. 15. cT.3. 3aKoHa, ocenyjy IoTpebHa CTpydYHa 3HamWba U
VICKYCTBa U3 06/acty 60pbe mpOTUB NPUBPETHOT KPUMUHAA, Cy301jamba
KPMBMYHMX Jie/Ia IPOTYUB CIy)XKOeHe Ny>KHOCTY U Kopymiyje. Ta nckycrsa
¥ 3HaIba He MOTY CTehn ako He pajie OBaKBe IpeaMeTe, I1a ce MoXKe johu y
CUTYaLMjy la 3aMEHNIIM He MOTY MCIIYHUTY 3aKOHOM IIPOIIMCAH yC/IOB 3a
pacniopebuBame nm ynyhusame Ha paj y [loce6HO ofempeme.

3aKOH O OpraHM3ALUjM U HAJIIeKEHOCTH IP)KaBHNUX OpraHa y cy30ujamy
OPraHM30BAHOI KPMMMHAJ/A, TeEpOopusMa 1 Kopynnuje y 41.30. nponucyje
fa he ce KpUBMYHY IOCTYNIM ITOKPEHYTH 300r KPUBUYHUX Jie/ia Koja Cy
y CTBapHO] HamnexXHOCTU Iloce6HMX Ofie/berba OKOHYATH IIPef jaBHUM
TY>KUTAIITBOM VI IIPEJl CTBAPHO M MECHO HAJJIEXKHUM CY[OM, OJFHOCHO
ofie/berbe Cya Koje je 6110 pyHKIMOHATHO HAa[JIeKHO IIpe faHa oYeTKa
IpyMeHe OBOT 3aKoHa. OBO MPaKTMYHO 3HAYM J]a CBE€ KPUBUYHE IIpUjaBe,
OJHOCHO CBM IIPEAMETM Yy KOjUMa Cy CaJp>KaHM IOJaLy O M3BpPIICHY
KPUBUYHUX JIella Ca €IEMEHTOM KOpyImnuje, y Kojuma jgo 1. mapra
2018. roguHe HMje NMOKPEHYT KPUBUYHMU IOCTYIIAK, Ha jeJaH Off Ha4MHa
IIOKpeTame KPYBMYHOT IOCTYIKA, Koju ¢y ofpehenn y wi.7. 3akoHMKa o
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, 6e3 0631pa Ha BpeMe M3BpIlIeHha KPUBIUYHOT Jea
Ipesnase y HalJIeXKHOCT MOCeOHMX Ofierberba 3a Cy3bmjarme kopmynuje. OBo
je umano 3a nmocrepuny fa Iloce6Ha onebera 3a cy3bujame KOPYILje
y BummM jaBHMM TYy>XMIAIITBMMA Ha [laH IOYeTKa paja gobujy y pap
HEOUYeKMBAHO BeMMKM Opoj He3daBpuieHUX InpenMeTa u3 OCHOBHUX U
Bumnx jaBHuX Ty>Xmmamrasa. [JocTaB/peHy cy Ha Hate>XXHOCT [ToceOHUM
ofie/berblMa IPEIMETHI Y KOj/IMa CY 3aBefleHe KPMBIUYHE IIPUjaBe IPUM/beHE
2012. ropuae nm 2013. ropnHe, a 1o KOjuM IpujaBaMa 1o Kpaja pebpyapa
2018. ropuHe HUje JOHETa OJyIyKa. bpoj He3aBpIIeHNX IpeaMeTa, KOju Cy
ITocebHa ope/berba peysena y paji, TOBOPU O 030M/bHOj HEAXXYPHOCTH Y
pany BI/IHII/[X, a HApO4UTO OCHOBHUX jaBHI/[X Ty>KniIalTaBa y IIOCTYIIalby
II0 KPMBUYHYM IIpMjaBaMa 3a KpMBIYHA Jie/la IPOTYUB CIIY)KOeHe TY>KHOCTH
U KpUBUYHA Jiella IPOTUB NpuBpeze. bumo je mpeamera y Kojuma Buile
roguHa OCHOBHA MM Builla jaBHa Ty>XKM/IalITBA HUCY NIpey3ena HUjefHy
IIPOLIECHY pPafilby, Ka0O 1 IpeIMETa Y KOj/IMa Ce 3aCTajI0 Y NPeRy3uMarby
IPOLIECHUX Pafiiby U OfTyYMBaby 110 IIpMjaBH, O ToueTKa paga ITocebnux
ofie’berba 3a cysbmjame Kopymuuje. buso je u nmpegmera y kojuma je mo
IIOJJHETOM OITY>KHOM IIPEMIJIOTY CYAMja OCHOBHOT CyJa 3aKa3ao IJIABHU
IpeTpec, a IIOTOM Ta OTKa3ao fla 61 cauekao HacTymame 1. mapra 2018.
TOIVHE U IIpeMeT HOCTAaBMO Ha HaJyIeXXHOCT [Toce6HOM ofie/berby BuILeT
cyna.
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Ja ce pagu o BenmmkoM OpoOjy He3aBpLIEHUX IpefAMeTa BUAY Ce U3 MoJaTakKa
pa je 1. mapra 2018. ropune:

o IlocebHOM opepewy Bumier jaBHor Tyxwramrsa y beorpagy 3a
cysbujame Kopymnuyje gocTaB/beHo Ha HajyiexxHocT 1481 KT mpenmer y
KOj/Ma Cy 3aBefleHe KpMBUYHE IIpyujaBe MmojgHeTe npoTuB 3.856 nmuua u
1098 npenmera n3 KTP ynucHuxa,

« Iloce6HOM one/pemy Bumer jaBHor Ty>xmnamrsa y KpapeBy 3a cysbujame
KOpyIlLMje JOCTaB/beHOo Ha HajiexxHocT 620 KT npenmera y xojuma cy
3aBefleHe KpuBUYHe IpujaBe nogHere npotus 1.079 muua n 753 npepmera
u3 KTP ynuchuka,

o Iloce6HOM opiebery Bumter japHor Tyxxwramrsa y Humy 3a cysbujame
KOpyIlLMje JOCTaB/beHo Ha HajiexHocT 893 KT nmpenmera y kojuma cy
3aBefleHe KpuBUYHe nIpyujaBe nogHere npotus 1.210 muia n 911 npepmera
u3 KTP ynuchuka,

o IlocebHoM opeperwy Bumer jaBHor tyxmmamrsa y HoBom Capmy 3a
cy3bujame Kopymiuje noctaBbeHo Ha HajiexxHocT 850 KT mpenmera y
KOjuMa Cy 3aBefleHe KpUBUYHE IpujaBe mogHere npotus 1.300 nmuua u
393 npenmera us KTP ynucauka.

Ha man mouerka paza cBa IlocebHa opie/bera 3a cysbujame Kopymiuje y
BUILIMM jaBHUM TYXIUIAIITBMMA IIpeysena Cy Y paj, YKYIIHO He3aBpIIEHMX
3.844 KT npenMeTa y KojuMa cy 3aBefieHe KpMBUYHe ITpMjaBe IOJHEeTe IPOTUB
7.445 muua, xao u 3.155 KTP npepmMera y kojuMa cy cajgpykaHu nojgauyu o
MoryheM u3BpLIeHY KOPYITUBHUX KPUBUYHUX fIe/a.

OBy 6pojeBu mpenMera HIUCY KOHa4HU, jep cy Iloce6HMM onme/pemuma 3a
cysbujame Kopymiyje of crpaHe OCHOBHUX M BUIINX jaBHUX Ty)XM/IalITaBa
JOCTaB/baHM Ha HAJJIEKHOCT He3BPUIEHMX ITPEAMETH U TIOC/Ie TI0YeTKA Pajia,
OJIHOCHO TOKOM Iiesie 2018. roguHe.

Y npBoj ropunn paga [ToceOHa one/berma 3a cy3bujame Kopymniyje cy Hajsehn
fle0 pajia yTpoUIMIa Ha pelllaBarbeé He3aBPLUIEHMX IpeaMeTa U3 paHUjuX
TOJIVHA, @ OBO je 611/10 KapaKTepUCTUYHO 3a pag n'y 2019. roguun. Benuku geo
pajia je IpaKTUYHO 610 yCMepeH Ha aKypMpaibe pajia TY)KWIAIlTaBa OIILITe
HAJJIOKHOCTH, jep Cy HOHOIIeHe OAIyKe IO HeOIaroBpeMeHO pelIeHVM
npegMeTruMa OCHOBHUX M BMIIMX jaBHUX TyXMiamTaBa, IITO Huje 6110
CMICa0 IoHOLIeha 3aKOHa.

Opnpen6a 3akoHa, Koja mpomnucyje y Kojoj a3y oCTyIKa IpuM/beHe Ipujase,
OIHOCHO (OopMMpaHN IIpefMeTH Ipease y Hafne>xXHOCT [ToceOHMX ofjerbeba,
VIMaJIa je 3a IIOC/IeMIly M3asuBambe OPOjHIX CyKoba HamnexxHocTH. JJommo je
Y IO PasIMYMTOr TyMadera 3aKoHa Off CTpaHe Cy[J0Ba M CTBaparba Pas/in4nTe
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cyncke mpakce. Anenanyonu cyp y Hosom Cany je y Buie ommyka 3ayseo
CTaB J]a Kajla ce Y APYroCTelleHOM IIOCTYTIKy YKMHe Ipecyfia y IpeaMeTy y
KOMe je MOKpeHYT U BobeH kpuBm4yHM mocrtymak npe 01.03.2018. ropmue,
u npenMeT Bpaha IIpBOCTEIIEHOM CYAy Ha IIOHOBHO cybeme, 3a Taj HOBM
IOCTyIaK HajnexHo je IToceOHO opmebeme cyma 3a cysbujame KOpyIlje,
jep ce cMarpa Jja KpMBMYHY IOCTYIAK MOYMEbe M3HOBA. 1o 1cToM IpaBHOM
nutamwy Anemanyonn cyy y Kparyjesiy je 3ayseo cymporaH IIpaBHU CTaB,
HIfje CMaTpao Jja ce HAKOH YKI/Iaba IIPBOCTeNeHe Ipecysie TOHOBHNU ITOCTYTIaK
uMa Boputy npen [loceOHUM ofe/pereM cyza 3a cysbujame kopymnuyje, Beh
fia je 3a IIOHOBHM IIOCTYIIAK ¥ Jajbe HaJyIeXKaH CYJ PeOBHE HaJJIeXHOCTH,
Ipey KOjJM je Taj KpMBMYHM IIOCTYIIAK 3amoYeT. Ty KMIanTsa cy Ha OBakBe
opmnyke AnenmanuoHor cyfa y HoBom Cany pearopaa rmonysameM 3axTeBa 3a
3aIITUTY 3aKOHUTOCTY KOjU je YBa)KeH Off CTpaHe BpXoBHOT KacalyIoHOT cyfia.

Y pocapammem papy IloceOHMx opmepema 3a cysbujame KOpymiuje
yodaBa ce HeyjeJHa4eHOCT CyfcKe mpakce. OBO je NeNMMMUYHO MOCTENNIIa
YMIbEHNIIE [Ja C€ KPMBUYHM MOCTYIIM BOJie Ipef YeTupy Buia cyma u fa
Cy 3a JpyrocTerneHe IOCTYIKe HaJJIeKHA yeTupu AmnenanyoHa cyga. OBaj
npobnem cy youmne u cypuje Iloce6Hmx opememwa. Ha cacranky cynuja
[Toce6HUX ofie/berba 3a Cy3bujame KopyIuuje, Koju je ogpxxaH 07. u 08. mapra
2019. rouHe, jenaH of 3aK/bydaka je 6uo “Ila 6u paxg [TocebHux oferpera 6mo
eVKacHNUjY, HEOIIXO/IHO je PelINTV MUTame yjefHauyaBama CyACcKe Ipakce,
IITO je Off M3y3eTHe BaXKHOCTM 3a CBE Y4eCHUKe y MoCTynKy . OmiydeHo je
fla ce TIOKpeHe MHMIMjaTNBa 3a U3pajly OMITeHa cyfcke mpakce [loce6Hux
ofie/berba 3a Cy301jarbe KOPyIIIyje y CyoBJMA.

YjenHauaBame jaBHOTY)XWIauKe IIpaKce ce jegHOCTaBHUje o00aBma, Yy
TYXWIALITBYMA IIOCTOjU Xujepapxuja, Ioper osora IloceOHa opeberma
y jaBHMM TYXKWIAIITBMMA MMajy KoopAumHatopa paga. Osbmamhema
KOOpPAVMHATOpa MOTY OMTH 1 yjefHa4aBarbe jaBHOTY)KVJIAYKe TIPaKce.

Y npBoj ronuan paga [Toce6Ha ofie/berba 3a cy3bujame KOpyIIIyje y jaBHUM
TYXXVWIALITBYMA CY ITOKa3aja aXYPHOCT, ePUKACHOCT U CTPYYHOCT Y CBOM
pany. Kox og6avaja KpuBMYHMX IpujaBa Mau je 6poj yBaXkeHUX IIPUTOBOPa
IOIHETVX NPOTUB pelliera 0 ofdadajy npujasa. [loce6HO onememe Burrer
jaBHOr TyxwramrBa y Humry je Ha mpumep ombanmio mpujaBe HOfHeTe
IpOTUB 797 MYHONETHUX U3BPIINIIALIA, IPOTUB OBUX pelllerba ITOHETO je 264
IIPUTOBOPA, O KOT 6poja je yBakeHo 20 mpurosopa, mrTo je 7,56 %. Cnnyan
0poj, yBaKEHNUX IPUTOBOpa IIOZHETUX IIPOTUB pelliea O OfOALVBAILY
KPMBMYHMX TIpHjaBe je U Kof Apyrux IloceOHux ogmempema, mocMarpajyhm
nofjaTke 0 6pojy yBakeHMX IpuUroBopa 3a cea Iloce6Ha ope/bera MporeHar
yBaXEHUX INpuUrosopa je 9,6% IITO ToBOpM O HOOPOM pe3ylTary paja,
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OJHOCHO apryMEHTOBAaHOM I CPTYYHOM IIOCTYIIakhy IPUINKOM JOHOLIEHA
pelema 0 ofbanyBamky KPUBUYHYX IIpUjaBa.

Y nepuony ox 01.03.2018. rogune o 31.12.2018. rognHe mocebHa ofe/bema
BUILNX jaBHYX TY>KM/IALITaBa Cy IOJIHE/IA YKYIIHO 597 ONTyXemwa. 3aK/by4eHO
je ykynHo 328 Cnopasyma o IpM3Hamby KPUBUYHOT Jiefa.

bpoj ocnobahajyhux npBocrenennx mnpecyza je Maam, OfHOCHO Mamu je Of
2% op 6poja mpecyhenux.

[Toce6Hy maxxmwy y cBoM papy llocebHa omepema 3a cy3bujame KOpymIuje
Cy IIOCBETM/Ia OTKpMBAIby U IPOLECYMpPalby U3BPILIEHha KPUBUYHOL Jea
Ipame HOBIA. BpOj MOKpeHYTUX KPUBUYHMX IOCTYIAKa IPOTUB PUSUYKIX
NNIIA KO ¥ MPOTUB MPABHUX /IMIA KAaO M3BPIIMIALIA OBOT KPMBWYHOT Jle/la
1 O6pOoj JOHETVX Ipecyfa 3a 0BO KPUBUYHO JieTI0, 6110 je jejaH off pasjora fia
ce Penry6rmnka Cp6mja n36puiie ca HeraTuBHe JMCTe 3eMasba, OFHOCHO JINCTe
Ip>KaBa y KOjuMa ce He CIIpevaBa IIparbe HOBIIA.

Y mocapanimeM pajiy 3aMeHUIM jaBHUX Ty>Xmnana y [ToceOHUM ofje/berMa
3a cy3bmjame KOpyIije 1 Jp>KaBHUM CTy>k0aMa Cy rmokasanu nocsehenocr
OBOM IIOCITy, Be/IMKY €HTYy3MjasaM, 61710 je HocTa MIPeKOBPEeMEHOT paja Koju
HIje afgekBaTHO IiaheHn. OBaj eHTy3Mja3aM IMa OrpaHNYeH POK Tpajarba 11 OH
he nporehu ykonmko ce [Toce6HuMm onememnma He 06e36ee 60/b1 YCIOBU 32

paz.

2. HEYCKITABEHOCT 3AKOHA U IIOJ3AKOHCKHNX
ITPOIINCA

3akoH 0 u3MeHaMma 1 jorryHama KpusuyuHor 3sakoHnka y HajpeheM meny moyeo
je ma ce npuMersyje 01. mapra 2018. roguHe 1 y MCTOM Cy IPOIMCAaHA HOBA
KpuBIYHA fieja.

Huje wucroBpemeHo u3BpIieHO yckaahuBame ofpen6éy 3aKoHMKA O
KPMBUYHOM IIOCTYIIKY, IITO je CTBOpwao mpobneme y papy IToce6Hmx
ofie/berba 3a Cy30ujame KOpyIIyje KO HOCeOHUX JOKa3HMX pafmbu. Y Wi 162.
3KII mponucaHa cy KpUBIMYHA fiea 3a KOja ce MOTY IIpYMeUBATH oceOHe
lloKasHe pafiibe. VIsMeHama u jjomyHaMa KpuByMYHOr 3aKOHMKa ITpOINCaHa
Cy HOBa KpMBM4YHA jiena, Meby kojuma cy u Ilpumame Muta y obaB/bamy
npuspenHe genatHocTy (wi. 230. K3), [JaBawe Muta y 06aB/parmy NIpuBpenHe
pematHocTy (wi. 231. K3) u 3a oBa KpMBMYHa fena Hije Moryhe mpuMeHNTH
noce6He nokasHe pamme. IIpe 1. mapra 2018. roguHe 3a KpUBMYHA Jefa
IpUMambe MUTA Of CTPaHe OJTOBOPHOT JIMIIA MU [laBalhe MUTA OfITOBOPHOM
JILYY Y IPUBPELHOM APYIITBY je 6110 Moryhe mpuMeHnTy noce6He goKasHe
pazme, a cajja Kajia Cy oBa fleIa IIPOMICaHa Kao NoceOHa KPMBMYHA JIeNIa,
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To Huje mMoryhe. buo je u mpeamera y KojuMa je NpUKyIUbame JIOKasa
IOCeOHVIM JJOKa3HMM pajiibaMa, 3a OBa KPMBMYHA Jie/Ia IIo4esio 1pe 1. Mapra
2018. rogyHe U NPUKYIUbEHM JOKA3M Cy MOCTamM OecrpeIMeTHM, OTHOCHO
HakoH 1. mapra 2018. rogyHe ce HUCY MOITIM KOPUCTUTH Kao IOKa3.

[Toce6Ha opme/pera 3a cy3bmjarme KOpyIIMje Cy BUIe ITyTa yKa3yuBajaa Ha
0Baj pobseM U NpefIaraaa u3MeHe 3aKOHMKA O KPUBUYHOM MOCTYIKY. [lo
M3MEHa U JONyHa 3aKOHMKA O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY JOLIIO je TeK Y jyny
Mmecenyy 2019. rogune.

[IpaBUIHMK O yIpaBM Yy jaBHMM TY>XWIAIITB/MA M3MEHEH je Yy Jiely Ifie ce
IpONNCYyjy ynucHuIm Koje uma ITocebHo onememe. OBa M3MeHa Huje 6mma
Ho6pa, HUCY IPOIVICAaHY CBYU YIIMCHUIM TOTpeOHM 3a pafi [Toce6HOT oferperba.
OBo je moBero fo mpobeMa jep je y modeTKy pafa mporymadeHo fia IToce6no
ofie/berbe He MOXKE 3aBOJUTI HU CAMOCTA/IHO IOCTYHATH y IpeaMeTMa U3
CBOje HaJIIOXHOCTI, a 3a Koje [IpaBuiHuKOM Huje ipenBuben oxgrosapajyhu
YIUCHMK, Kao IITO cy npeaMeTn “CTp.MOB” WIN IIOCTyIame MO 3aKOHY
o mpuctyny uHpOpMauMja Of jaBHOT 3HaYaja. Y IIOYETKY pajia je jaBHU
Ty>xuaan y Buinem jaBHom Ty>XunamTsy y KpabeBy ofryuno ja npegMere us
ynucHuka “Crp.noB” Iloce6HO ofie/bere He MOXe caMOCTanHO GpOopMUpaTu
HJ TIOCTYTIaTH, Beh Ja ce oBM IpeaMeTy 3aBOfe U IO IbIMa MocTymna Bume
jaBHO Tyxmnamtso y Kpamesy. [Jomno ce no curyauuje ma Bumle jaBHO
TY>XXIWIAIITBO MPUKYIU/bA JOKa3e NOCEOHOM JI0OKa3HOM PalboM Y IpeaMeTy
y KoMe Hehe mocTymaty, ofHOCHO Hehe TOHOCKUTH OIJIYKY O NpeRy3uMaiby
KPVMBIYHOT TOBEHba I Y K0joj IToceOHO ofie/berbe He yuecTBYje Y IPUKYIUbaby
JOKa3a a HaJJIEXHO je [ia OJUIy4M O MPeNy3uMarhy KPMBUYHOT TObEba.

Hucy nsBpiene n3mene IlpaBuiHuka y feny rje ce Ipomucyjy opnamherma
pykoBopmona IToce6Hor ofe/pema y gmeny rae 61 ce MoIIa IIPONMCATH
opnanthema koopanHartopa paga Iloce6HUX ome/pera. Jlocamaiumy paj
TII0Ka3yje Ia Cy OBe IPOMeHe IIOTpebHe.

3. YHYTPAIIIbA OPTAHU3AILINJA

Csa IToce6Ha ofie/bersa cy 1oderna pajj ca MamuM 6pojeM 3aMeHNKa jaBHOT
TY)XMoLa, of Opoja 3aMeHMKa KOju je cucTeMaTmsanujoM npensubeH.
ITpBom cucremarusanujom je npepnsubeno pma IToce6bHO operpewe Burer
jaBHOT Ty>XWIalTBa y beorpagy uma 25 3aMeHMKa a IOYesIo je ca pajioM ca
16 3ameHnka (xacHuje je oBaj 6poj mosehan 3a 2 3ameHnka), fa IToce6Ho
oje/berbe Buier japHor Ty>xmnamrsa y KpabeBy nMa 15 3aMeHuKa a I04esno
je capagoM ca 8 3aMeHMKa, ja [loce6HO one/pere Buirer jaBHOT Ty>XmmamrBa
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y Humry nma 15 3ameHuka a modero je ca pagom ca 9 samennka u jja [Toce6Ho
opememe Bumer jasnor Tyxmnamrsa y Hosom Capy uma 20 sameHuka a
II0YEsIOo je ca pajioM ca 10 3ameHnKa.

Ho oppebuBama Mamer 6poja 3aMeHNuKa, HajBepoBaTHHUje je AOLUIO 360T
IOTPEIIHOT JIOCTaB/bamba IIofjaTaka o Opojy IpexMeTa 3a KpMBMYHA JieIa
IPOTKB NpMBpefe M KPMBMYHA Jiefia MPOTUB CIy>KOeHe TY>KHOCTH, KOju
6poj cy OcHoBHa 1 Bumia jaBHa Ty>XKMIalITBa MMaja y pafy y IpeTXOJHOM
nepuony. [Ipunnkom npukasupamwa oBux nogaraka OcHoBHa u Buma jaBHa
TY)XWIALITBa Cy IHOTPEIIHO IpuKasaga Opoj OBMX IIpeAMeTa y paHMjeM
IIepMOJY U BEPOBATHO Cy YMamiIa 6poj He3aBpIIEHNUX IIpefMeTa.

bpoj npeyseTux mpegmeTa y paf Of APYTYX TY>KMIAIITaBa i 6pOj IpUM/beHNX
IpujaBa y OBOj TOAVMHM IIOKa3yje fa je Opoj 3aMeHNMKa Hef0OBO/baH, Ja ce He
MO>Ke ToCTuh aXXyPHOCT y HOCTYHamY, Koja je [IpaBM/THMKOM 0 BpeTHOBabY
paja IpomycaHa 3a IO3UTHUBHY OIleHY U IITO je OMTHUje He MOXKe mocTuhm
KYPHOCT KOja 611 3HauN/Ia yCIlelHy 60p0y IpOTUB Kopymiyje. Y HapeHOM
nepruopy odexyje ce ga IlocebHa opme/pera uMajy Behn 6poj onryxema of
Opoja onryxema y 2018. roguHm, 1o KojuMa he saMeHMIM y4yecTBOBATH Ha
cybemnma n Time he ce cMamuTH BpeMe HOTPeOHO 3a pajl y IPeACTPasKHOM
IOCTYIIKY M MCTparama.

Moske ce 3aK/by4nTH 2 je 6poj 3aMeHMKa a u 6poj cyxbenuka y Ilocebanm
ofie/berbMMa HeCpa3MepaH 06MMY ITOC/Ia, U [1a je Hecpa3MepaH 6pojy 3aMeHNnKa
y BummMm jaBHuM TyXmmamrsuma. Kao mpumep 3a 0BO MOXXe ce HaBeCTHU
YMIbeHNIA Jja je y Bumiem jaBHoM TyxmmamrtBy y KpameBy je Ha papy 5
3aMEeHMKa jaBHOT TY>KIOILIQ, 2 yIMCHMUYapa 1 3 3anucHnyapa u Mame o 80 KT
npezmMeTa u oko 300 KTP npegmera. Y Hekum Buimm jaBHUM Ty>XKumamTBuMa
Ha IOfIpy4jy AIleNallIOHOT jaBHOT Ty>XKuIamTsa y Kparyjesny nma 8 u suiie
3ameHnKa u Mame o 200 KT mpegmera. ¥ Iloce6HOM ofie/bemy 3a cysbujame
xopynuuje y BJT y KpasbeBy je 8 3amennka, 2 ynucHuyapa 1 6 3anucHuyapa
auma y pagy 1.335 KT npenmera u 1.175 KTP npenmera. [ToBehame 6poja
3aMeHJKa y Ofie/berbyIMa 32 00pOy IIpOTUB KOPYIILyje je HEOIIXOZHO HOTPebHO.

Hlomo ce Ko MHTepecaHTHe CUTYyaluje y Kojoj jefilaH 3aMeHuK y IToce6HOM
ofie’berby 3a cysbujame Kopymnnuje nobuje Bumre KT npepmera, Hero mro
Buiire jaBHO Ty>KM/IALITBO unju je fieo, uMa ykynHo KT nmpegmera y pagy.

Capa Beh 1Ma HeKO/IMKO IpefiMeTa y KojuMa ce 360r 6pojHOCTY 11, OpojHUM
panmaMa 1 o61MMa JjoKasa IoKasyje fia je IIoTpeOHO Ja jejlaH 3aMEeHMK pajy
caMo Ha TOM je[JHOM IIpeMeTy HeKO/IMKO Hefle/ba. To 3a cafia Huje Moryhe jep
sameHuny Beh nMajy y pagy Benvku 6poj npenmera.

Ha deny Iloce6HOr opemema je pykoopmnan Iloce6Hor omemema, xora
nocras/ba Bumm jaBHM Tyxuman. Y 3akoHy HeMa HU jegHe ofipenbe Koja
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Ou meMMMMYHO IIpelusupanga oOBIalINema PYKOBOAVOLA, WM HaYMH
opraumsauuje pama IloceOHUX ope/pema. 3a pasaMKy OF OBOra 3aKOH
npomnucyje Aa IpefcefHMK Buurer cyma Ommxe ypebyje pam Iloce6nor
ofie/bea cyga. PykoBopwman Hema opnamhema Ja omrydyje o HabaBum
ompeMe, pacropeny Kopuinhema KaHIlenapuja, pacropeny pajia gp>KaBHUX
CTy>kOeHMKa 1 HaMeIITeHVKa, ¥ OFHOCY IIpeMa APYTUM OpraHuMa, He MOXe
CaMOCTa/IHO Jla OpPTraHM3Yyje Ipefys3uMarbe JOKasHUX PajJjibyl BaH CeJuINTa
ITocebHOr ope/bema. Humje ocmoboben 3amyxema npenmera. Iloce6HO
ofie/berbe 3a Cy30ujarme KOpynuuje IpeBasyIasy Mo o6uMy Iocia MeCHOj 1
CTBapHOj HAJJI&KHOCTH Ofie/beba y TY>KMJIAIITBY KOja Cy IPOMNNCaHa y YL
20. IIpaBunHMKa O ynpaBu y jaBHMM TyXuramTBuma. CTBapHa M MecHa
HayIeXHOCT [ToceOHOT offe/perpa 3a cy3bmjame Kopymyje je 3HaTHO Beha of
Bumer tyxxunamrsa y kome IToce6HO omepere pagy. MecHa HaIIeXHOCT
je moppydje MecHe HammexxHocT OCHOBHMX M Bummx tyXmiaamrsa, Ha
noApyYjy AIeNalMOHOT TY>XWMIAIUTBAa. BuMmm jaBHM Ty»Xulal, IOCTaB/ba
pykoBogmona IToceOHOr ofe/pera, Koje je MECHO HAIOKHO 3a IOApYyYja
MeCHEe HaJJIEKHOCTY BuIe BUIINX jaBHUX TY>KM/IAlITaBa, Ha KOjMMa BUILA
TY>XWUIal, KOju IIOCTaB/ba PYKOBOAMOLIA HUje HaJJIeXKaH a PYKOBOAMIIALL
Tpeba Ja IMocTyIna o Hajo3VMa BHUIIET jaBHOT TY)X1olla. MecHa 1 cTBapHa
HagexxHoCT [ToceGHOT ofie/berba, OHOCHO HEeroBOT PYKOBOAMOLA 3HATHO je
1IMpa Off jaBHOT TY>KMOLIa, KOjU I'a II0CTaB/ba.

Pagom cBux Iloce6Hux oneberma KoopauHupa Tyxuialn 3a OpraHu30BaHN
KpUMMHa/I. 3aKOH He TIIpomucyje obnamhema KOOPAMHATOPA, OCUM
LITO je NPOIMCAaHO Ja HajMarbe je[THOM MECEYHO Ofip)KaBa CaCTaHKe ca
pykoBogmouyma Iloce6Hux opememuma. KoopamHatop je pefoBHO
OfIp’)KaBa0 OBe CAacTaHKe Ha KOjuMa Cy ce PYKOBOAVOIM MH(POPMUCATNA O
pany IToce6Hux omepera 11 0 Tekyhum npo6reMnma 1 pefysuMaHe cy Mepe
3a pellaBame HacTaluX npobieMa y pagy. 3aysuMaHU Cy Ha4e/THY CTaBOBM
3a yjegHayaBambe jaBHOTY)KM/IAYKE IIPAKCe Ha IPUMEDP KOJ 3aK/byuMBaiba
CnopasyMa O IIpU3Hamy KpUBIYHOT [i€/Ia U IIpMEHE Hade/la OIIOPTYHUTETA,
yjenHayaBamka Ka3HEeHe IOUTUKE VMM pelllaBaHa CIIOPHA IUTamba y IOoIIefy
HagexxHocTn usmeby mBa Iloce6bHa opemema. Y focajjalimeM pafy
y/iora KOOpAyHaToOpa je 61Ia caBeTofaBHE IPUPOJE, jep HUCY IPOINMCaHa
opramhemwa WM HaJJIeKHOCTI KOOpAuHaTopa. Ty>xmal, 3a opraHu3oBaHm
KpMMUHANA KoopAuHupa paf, a Iloce6bHO ope/peme pamy kao meo Bumrer
jaBHOT TY>XWIALITBA, 4Yuju je crapemmHa Bumm jaBHu Ttyxkmman. Kaga
mobe mo cuTyanuje fa IO MCTOM NNTamy KOOPAMHATOp M Bumm jaBHU
TY)XKIJIAIl MMajy CYIPOTHA MUIIUbema, IlocebHO ofierpere 1Ma mpobieM dnje
MUIIbEIbE, WIN YNjy OIyKy fia mpuMenu. KoopauHaTtop 6u Tpebaso ga mma
Beha opmamhema, jep je pag IToce6HOT ofe/bera Bullle IIOBE3aH Ca PajioM
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Ty>xmunamrsa 3a OpraHM3OBaHM KpUMMHaJI, HETO ca pafioM Buier jaBHor
Ty)XwramTsa y Kome [Toce6HO ofie/beme pau.

4. YMECTO 3AK/bYUYKA

Ilepuop off meTHaeCT Mecel pajia Huje TaKaB /ja e MOXKe 0NN 10 Ipery3Hmx
3aKk/bydaka o pagy Iloce6HuX ome/pema 3a cysbujame Kopymnuyje, MehyTum
MOry ce I/IB,I[BOjI/ITI/I onpebeHe KapaKTEpUCTUKE N TO:

Aa cy nocebHa ogesberba buna ontepeheHa Benvkum 6pojem cTapux npeamera
Hajsehu Aeo paaa je 610 ycmepeH Ha peluaBarbe NPeAMETa Koju CY [OCTaB/bEHM U3
OCHOBHUX N BULUUX jaBHl/IX TYyXuUnawTasea;

/a nocToju 036WU/baH 6poj U3BpLIEHA KOPYNTUBHUX KPUBUYHMX Jena WTO Ce BUAU U3
npeAmeTa no Kojuma cy nocebHa oaesberba BoAMNA NPEAUCTPaXKHU NoCTynaK. Y
peluasarby 0BUX NpeAmeTa nocebHa ofe/berba Cy nokasana epUKacHOCT U CTPYYHOCT,

Aa je 6poj 3ameHMKa jaBHOr Ty>knoua y MNocebHUM oae/berbma manu 1 aa Taj 6poj
Tpeba nosehatu, a ca noseharem 6poja 3ameHvka nosehat u 6poj ApsKaBHUX
cnyx6eHukKa,

Aa Hucy obesbeheHnn o6pu ycnosw 3a paa, Hucy obesbeheHe npocTopuje 3a pag u
TEXHUYKa Onpema,

/ia noctoje Npo61eMu y YHYTPaLU0j OPraHWU3aLmMju U CaMOCTaNIHOCTM
bYHKLMOHMUCatbY, NocebHa oae/betba Cy A0 BULLET jaBHOT Ty)KMUNAWTBA U CTapelunHa
MM je BULLM jaBHU TyXKWNaLL, a KOOpAMHaTOp paaa je Tyxunal, 3a opraHM30BaH1
KpUMUHan.

E¢ukacna 60pba nmpoTus Kopynuuje 3axreBa Behy camoctannoct [Toce6Hnx
ofie7berba, KaKo 300T CBOje y/Iore TaKo 1 360T TOTa IITO je IbIX0Ba HalJIEXKHOCT
3HaTHO Beha off Ha/JIeXHOCTY TY>KIIAIITBA YMjH CY HeO.

Y pany Iloce6bHyx onebema 3a cysbujame KOpYIIyje IMOHAB/bajy ce MCTe
“mednje 6omectu” of Kojux je paHuje 60m0Bano ofebewme Tafa OKpy>KHOT
jaBHOT TyXmmamrBa y beorpazgy, xoje je 6MI0 HafIeXHO 3a KpUBMYHA
Jiefla OpraHM30BaHOI KpMMIHAIA. BepoBaTHO cy yodeHm mpobnemu y pagy
“CrenyjamHor TyXWIalmTBa  Kao ofie/berba OKPY>KHOT jaBHOT TY)KIIAIITBA,
6w pasior fja ce Ty>XKMIalITBO 3a OPraHM30BaHV KPYMMHAJI OpraHusyje
Ka0 IOCeOHO TY>KMIAIITBO Y jaABHOTY)XVM/IAYKOj OpPTaHM3aLVjI.

[ToBehan 6poj u3BpIIeHa KOPYITUBHMX KPUBUYHIIX Jie/Ia, yOUeH IpobieMu
y mocapanmbeM pagy IToceOHux oferberba 1 motpeba 3a epukacHmjom 6opbom
IPOTHUB KOPYIILIKje, Aajy 3a IPaBo fia ce IMPeJIoKY Apyradnja opraHusanmja
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jaBHMX TyXwiamrtaBa. To 01 3HAYWIO fla IIOCTOje TYXXW/IAIITBA OIILITE-
pefoBHE HAIJIOKHOCTYM, TyXwramrTBo 3a 00opOy NpOTUB KOpyIuuje u
Ty>xnnaItBo 3a OpraHM30BaHM KPUMIHAJI, Kao II0CeOHa jaBHA TY>KM/IAIITBA.
Tyxunamrso 3a 60pOy IpOTUB KOpyIIIuje 61 MMao ofie/berba 3a MoApydje
MeCHe HaJJIeXKHOCT ATIe/IallMIOHNX jaBHUX TY)KVJIALITABa, a beTOBa CTBapHa
HaJJIOKHOCT O O1/1a OTKPMBatbe U FObehe KOPYITUBHUX KPUBUIHNUX Jiea.
Beposarno he y HapegHuM roguaama fohu 1o oBakBe IIpOMeEHe.
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EOVKACHOCT KPUBNYHOT IIOCTYIIKA3A
KOPYIITUBHA KPMUBUYHA JEITA

Anekcanoap Padocasmwesuh’

1. YBOJ

Vima Buie geduHuIMja v Bpcta kopynuuje. Hajnosnaruja n Hajnpuxsahenuja
neduHMIMja je OHa KOjy je mama CBeTcKa 6aHKa, Koja KOpynuyjy geduaue
Kao 3710ynoTpely jaBHUX oBnamhema pajy CTHUIlamba IpUBaTHE KOPWCTH.
HajomacHumja BpcTa je cucTeMcKa KOpYyIILMja KOjy CTBapa caMa ip>KaBa CBOjUIM
3aKOHCKVIM pellIeblIMa, Kao U CTAJTHUM ofibujarmeM fa foOpe 3aKoHe Koje je
JOHEA JOCIENHO CIPOBOAY U IpUMemyje. M1 maHac XMBMMO Y BpeMeHy
CUCTEMCKE KOPYILHje.

Bopba mpotus Kopymiuje 3axTeBa IPUMEHY PasINUUTUX CPENCTaBa, Of
OHMX KOjU Yy IIPBU IUIaH UCTUYY PeIpecujy, O OHUX KOju IOTEHLMPAjy Ha
IpeBeHIMjI. Y IpeBeHIVjU HajouTHju paKkTopu Cy 0OpasoBame 1 Mefuju,
IIOK je 3a peIrpecujy HajBakHMje KPUBUYHO 3aKOHONABCTBO U popMuparme
CaMOCTa/IHMX ¥ He3aBMCHMX OpraHa Koju he ydectBoBatm y 60pbm
npoTus Kopymnnuje. Kopymniuja je BepoBaTHO Haju3paKeHUju mpobneMm y
jemHOM ApyuITBY. Pasnmmumuty mojaBHM OOMMIM KOPYIILVje, MHOBATMBHOCT
KPUMMHOTEHMX CTPYKTypa Koje ce 6aBe OBMM BUIOM KpPMMMHA/IA U BHIXOBA
TEXHba JJa HOBAll CT€YEH KPVMMMHAJIOM YBeJly Y JIerajiHe TOKOBE, IOBOJY IO
Tora jja je 6op6a mpOTUB OBOT BUJa KpMMMHA/IA HajTeXXa ¥ Haj3saXTeBHIja,
360r uera je 11 ,TaMHa 6pojKa KpUMMHaIUTeTa" y 0BOj obmacty Hajseha, Beha
9aK HEro M KOJj CeKCyaTHUX JIeIMKaTa.

2. HOPMATVIBHU OKBUP

Kananurern cpnckor npasocyba 3a 60p0y npotus Kopymnuuje Cy, y IOorjaeny
3aKOHCKVX pelllelba, Ha 3aBUJHOM HMBOY. Iloc/menmux ropyHa JOHETO je

5 3aMeHNK jaBHOT TyXmora y Buutem japrom Tyxunamrtsy y Huiny - TToce6HO ofiemberse 3a cysbujarme KopyIuje
u wiaH Yipaszor ogbopa YTC.
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HEKO/IMKO CUCTEMCKMX 3aKOHA KOj/i CBOjUM pellemuMa M MHCTUTYTUMA
IpefCcTaB/bajy fobap ajaT y pykama Cyauja U Ty>Xmnana y 6opou mportus
xopymuuje. la 6u gomio o epukacHe 60pbe MPOTUB KOPYIILUje IPBO ce
Mopano nohu oy 3akoHofaBHOr okBupa. Hajmpe je Tpebamo mpommcatn
VHCTUTYTE U MPOLEeRype, IITO jeé YINIEHO JOHOLIEHhEM HOBOT 3aKOHMKA O
KPUBUYHOM IIOCTYKY, HAKOH 4Yera ce IPUCTYIWIO jacHUjeM HedUHUCAY
KOPYNTUBHUX KPMBUYHMX [i€la, HITO j€é Y4YMHEHO JJOHOIemheM 3aKOHa O
M3MEHaMa I’ flomyHaMa KpMBMYHOI 3aKOHMKA KOjM je CTYIMO Ha CHary
1.3.2018. ropmue. Ha Kpajy CcTBOpeH je M MHCTUTYLMOHAIHU OKBUP
TOHOlLIeeM 3aKOHAa O OpTaHM3aLMjy M HAJIeKHOCTY JP)KaBHUX OpraHa y
cy30ujarmby OpraHM30BaHOI KpMMUHAJIA, TepopusMa 1 Kopymnuuje. Hajoomn
JIEK 32 pellaBame IpobaeMa Kopynuje, OfHOCHO KOPYIITUBHUX KPUBUYHUX
Jiena, jecy 3aKOHCKa pellera KojuMa ce mpepBubajy Hajbopa cpencTBa u
VMHCTUTYTHU YCMEPEHU Ka OTKPMBalby U JOKa3MBalby OBUX KPMBUYHMX Ji€fa.

Benuky MaHy KpMBMYHOT 3aKOHO/IABCTBA IPEJCTaB/ba HECIIPEMHOCT JIpKaBe
Ja IPY>XM MaTepujaaHy IOAPIIKY 3a IOTIIyHY IPMMEHY JOHETUX 3aKOHa,
IITO je Y MHOTOMe OIPaHMYW/IO BUXOBY e(UKACHOCT. YBohewe aMepnukmx
MHCTUTYTa KOje CIIPOBOAM COBjE€TCKM YCTPOjeHO TY>XWIALITBO, JOBOAU [0
orpaHMYeHe IIPYIMEH/BMBOCTY 3aKOHA. be3 jacHO meduHMCcaHOr He3aBUCHOT
HI0/IOXKaja TYXXVWJIALITBA HeMa HI epukacHe 60pOe IpOoTUB Kopymnuuje.

3aKOH 0 OPraHM3aLj} M HANJIEKHOCTU IP>KaBHIX OpraHa y
Cy30Mjamy OpraHN30BaHOT KPMMIHATA, TEPOPU3MA U KOPYILMje

Y mwey eduxacHe 6opbe mnporms kKopymnuuje HapopmHa ckymmTiHa

Penry6rmuxe Cpb6uje je Tokom 2016. rofuHe foHema 3aKOH O OpraHM3aLVjU I

HaJJIOKHOCTI JP)KaBHNUX OpraHa y Cy30Mjamy OpraHM30BaHOT KPUMMHAIA,

Tepopu3Ma ¥ KOopymiuje. 3aKOH O OPTaHM3alMjy U Ha/JIeKHOCTH IP>KaBHUX

OpraHa y Cy30ujamy OpPraHM30BaHOT KpPMMMHAJA, TePOpPU3MA U KOPYIIyje

npexsuba:

1. oppebuBame fp)KaBHMX OpraHa Koju y4ecTBYjy y 60pbu u cysbujamy
KOpyIiyuje;

2. cTBapame Karajora KpPUBWYHMX Jiella IO KOjMMa IIOCTYIIAjy IOCeOHM
Ip>KaBHIU OpPTaHM 3a Cy30Mjarmbe KOpyILuje;

meduHNIIe capafiiby N3Meby pasnmunTuX Ap>KaBHIX OPTraHa;
4. upensuba moryhnoct popmupama popensuuke ciayxoe u

cTBapame obaBe3de fa MOMMLMJCKM CIY>XKOSHUIM, TY>KUOLY Y CyAuje
noxabajy cranHy o6yky.
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Hasenennm 3akoHom cy nopen Beh moctojehmx moce6Hux oprana 3sa
cys0Oujare OpraHu30BaHOT KpPYMIHAIA Y BUY Ty)X1IalTBa 3a OpraHu30BaHN
KpumuHan, OpraHusanmoHe jeguHuie MMHUCTApCTBA YHYTPALIBUX
II0C/IOBA 3a Cy30ujame OrpaHM30BAaHOT KpuMuHaa, [loceOHOT opebera
Bumter cyna y beorpany 3a orpannsoBanu kpumuHai, [loceOHor ofebema
ArnenanuoHor cyga y beorpany sa opranmsoBaHm KpuMumHan u Iloce6He
npuTBopcke jepmuuie OKpy>XHOT 3aTBOpa y beorpay, ocHOBaHY 1 TOce6HM
oprannu 3a cysbujamwe Kopymnuuje y Buay IloceOHux ofemperma Bummx japanx
TyXMIalTaBa 3a cysbujame kopynumje y beorpapy, KpameBy, Humy n
Hosom Capy, Opranmsaumone jenuHuiie MMHMCTApCTBa YHYTPALImBUX
IIOC/IOBA HaJIeXKHe 3a cy3bujame Kopyniuje u IToce6Hnx ome/perma Bux
cyposay beorpany, KpameBy, Hunry 1 HoBom Cany 3a cys6ujame kopynuuje.

3akoHOM cy oppeheHa KpuBuM4Ha gena y Kojuma nocTymajy Ilocebna
Ofie/berba BUIIVX jaBHUX TYXXIIAIITaBa 3a Cysbujamwe kopymnuje. To cy
TaKCaTMBHO HaBefeHa KPYBIYHA JieJIa IPOTUB CITY>KOeHe TY>KHOCTH, IIPOTYUB
IpuBpeie, IPOTHB AP>KaBHUX OpraHa I IpOTUB IpaBocyba. 3a Hajsehn meo
TUX KPMBUYHUX Jie/la [I0 JOHOIIeHha HaBefeHOT 3aKoHa je 6ua npenBubena
CTBapHa HaineXHOCT OCHOBHUX jaBHUX Ty>Xuiaamrasa. Jlakie, HOBUM
3aKOHCKVIM peIlem)Ma YOWb)Ba je MHTEHIMja 3aKOHOJaBIa jja ce 6opba
IPOTUB KOPYIILMje IOAUTHE Ha BUIIYM HUBO, M3MELITabeM HaJIJIEXXHOCTH 32
Bobheme mocTymaka 3a Hajpehy meo KpuBMYHMX fena 13 OcHOBHMX M Buimmx
jaBHUX TyxxwiamraBa y [Toce6Ha ofebersa Buimx jaBHUX Ty>KIIaliraBsa y
beorpany, KpameBy, Humy n Hosom Capy. Ilopen HaBefeHOr, mocTyname
[TocebHux opemema Bummx jaBHux Tyxmmamrasa y beorpany, Kpamesy,
Humy n Hosom Capy camo y mornefy OTKpMBama U IIpOlecyupama
KOPDYNTUBHUX KPMBMYHMX J€a, ITOKas3yje MHTEHLMjy 3aKOHOJAaBLA Ja ce
Kajlap y OBUM TYXXIIAIITBMMA CIeIjam3yje MCK/bYYNBO 3a Cy30ujame oBe
BpCTe KPMMMHAA.

Dopmupame cnyx6e GprHaHCHjcKe GOpPEH3NKe NIPENCTaB/ba HOBMHY yBefIeHy
3aKOHOM O OpraHU3aLMjy U HAJJISKHOCTYU AP>KaBHMX OpraHa y cy3bujamy
OpraHM30BaHOT KpMMUHAJIA, Tepopu3Ma M KOPYIIMje M MHCTUTYT duje
yBobeme yrude Ha nosehame edukacHocTy y 60pOu IpOTUB KOpymiuje.
3akoHoM je mpexnBubena moryhHocT Qopmmpama ciayxbe ¢uHaHCHjCKe
¢dopensuke y TyxwmamrBy sa opraHmsoBaHu KpumumHan u [loceOHum
ofie/berbUMa 3a Cy30Mjambe Kopynuuje. MaHa OBOT 3aKOHCKOT pelllerha je IITO
3akoH npensuba camo moryhHocT, a He 1 06aBe3y a ce oBa ciryx6a popmupa.
YnpaBo 360r 0BaKBOT 3aKOHCKOT pelllera, & Y HeSOCTATKY (DMHAHCHjCKIX
CPeficTaBa M KBAIMTETHUX KaJpPOBCKUX pellema, CIyx6a QuHaHCcHjcke
¢dopensuke je popmupana camo y Ty>KMIalTBy 3a OpraHN30BaHN KPUMUHAT
u Iloce6bHOM ope/bey 3a cys3bujame Kpopynuuje y Buimem jaBHOM
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TyKwiamTBy y beorpany. ®unaHcujckn ¢opeHsudap Tpeba ga IOMOTHe
jaBHOM TY)KMOIlY y aHa/IM3M TOKOBA HOBIA ¥ (PMHAHCUjCKMX TPaHCAKIIMja
y UMby KPUBUYHOT romema. OuHaHCHjcKM GopeHsuyap 10 CIoBY 3aKoHa
Tpeba ma Oyme [p>KaBHU CIY)KOEHMK KOjU IIOCeAyje CTPy4YHa 3Hama U3
obnmactu (pMHAHCKMjA, PAuyHOBOJCTBA, peBU3Mje, GaHKApPCKOI, Oep3aHCKOr
VI TIPUBPEIHOT IOC/IOBaMa, a KOjJ je 3aBPLIMO M CIELMjaUCTUYKY OOYKY
y IlpaBocynHoj akamemmju u3 obnmacTy KpuMBMYHOr IpaBa. Iloce6HO je
Ba)KHA IEroBa IOMON Kojy 61 TyXmolLy y4nHNo y npahemwy TOKOBa HOBIIA,
noceOHO y Be3y ca OTKpMBambeM KPUBIYHOT flejia IIpakbe HOBIIA 13 WIaHa 245.
KpuBnuuHOr 3aKOHMKA.

[Toce6Hy BakHOCT Cmy>k6a puHAHCKjCKe POpPEH3MKe VIMa Y TOMe IITO jaBHA
TY)XXVMOLIM PAacIONaXKy WINM HMKAKBUM WIM CaAMO OCHOBHMM 3HamlMa 13
obrmactu y kojuma je dopeHanyap cTpydaH. 300r TOra je HPUOPUTET HaJ
npuopuTteTiMa o6yka puHaHCHjCKUX GOpeHM3NIapa I IBIXOBO aHTAKOBAbe
M y ocTaja Tpu IocebHa ofie/bera 3a cysbujame Kopymuuje. Cryx6a
¢uHaHCHjcKe (OpeH3UKe MpefiCTaB/ba U3y3eTHO KOPUCTAH MHCTUTYT KOjU
he Tyxmony momohu pa obesbemu fokase, OTKpMje pasjIMunuTe BULOBE
KOPYITMBHOI IIOHALIamkba ¥ Ha Kpajy ycMepy ONTYXOy y IIpaBOM CMepy
y TOKy IOCTymKa ¥ Ha Kpajy mo ocybyjyhe mpecyme. Llwp msBpumiana
KOPYNTUBHIX KPUBUYHMX Jiefia Huje Taj na “IIp/paBu HoBaly” octaHe “IIp/paB”
Beh f1a ra yBepy y serante TokoBe. Ypaso 360r mpahema 0BIX TOKOBa HOBIIA
je BeoMa BaXKHO Ja ce cnyk6a ¢uHaHcujcke dopeHsnke popMupa y CBUM
TY)XIWIAIITBYMA Y KOjUMa je TO mpefBubheHo 3aKOHOM O OpraHU3aLNjU U
HaJIJIOKHOCT [P)KaBHUX OpraHa y Cy30Mjarmy OpraHM30BaHOT KPUMMHAIA,
Tepopu3Ma U KOpyIILyje.

Y peny 3akoHa O OpraHM3alMju M HaJJIEXHOCTM J[IP)KaBHUX OpraHa y
Cy30ujamy OpPraHM30BAaHOT KPMMMHAJIA, TEPOPU3MA U KOPYILMje KOju ce
OJIHOCH Ha capafilby ApXKaBHMX OpraHa y 60pOu IpoTyB KOpyIiuje u3aBajajy
ce IBa MHCTUTYTA: CIY>)KOSHUIN 3a Be3y U yapHe TPyTIe.

3akoH npepsuba ga [Topecka ynpasa — [Topecka mommiyja, Yipasa IapuHa,
Hapopna 6anka Cp6uje, YpaBa 3a cripedaBarme Ipama HOBILA, ATeHIIV)ja
3a NIpUBpeJHE perucrpe, llenTpanum perucrap Jieno U KIMPUHT XapTHja of
BpefHOCTY, Jp>kaBHa peBM3OpCKAa MHCTUTYLMja, Pemy6nmmyku reomerckn
3aBofi, AreHumja 3a 6op6y mnporums kopymnuwmje, Pemybmmukm ¢onpg 3a
IIEH3MjCKO ¥ MHBAIUJICKO ocurypame, Perryomruky (oHZ 3a 3ApaBCTBEHO
ocurypame, Pemybnmuka aupekumja 3a mmouHy Peny6muke Cpbuje u
YmpaBa 3a jaBHe HabaBKe MOPajy fia ofpefie HajMame jeJHOT CIy>KOeHUKa
3a Besy, paji OCTBapyBama capaime 1 epUKacHMjer JOCTaB/bamba MoflaTaka
TUX OpraHa 1 opranusanuja y Ty>XumalmTsy 3a OpraHu3oBaHM KPUMUHAI U
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[Toce6HUM Ofie/beVIMa BUIINX jaBHYUX TY>KMJIALITBA 32 Cy30ujarbe KOPYIILje
y UW/bY KPMBMYHOTI TOMbEHA 3a KPUBUYHA Jie/la IPOIJCAaHa OBMM 3aKOHOM.
Jlaspe je mpegBubheHo ma M3y3eTHO, a HA 3aXTeB HAJJIEKHOT jaBHOT TY>KIOIIA,
cayx0eHuI 3a Bedy Mopajy Ourtu oppeheHum m y AapyruM opraHuma u
opraHmsanyjama.

OBaKkBMM 3aKOHCKUM pelleleM capaima usMeby pasmmamtux gpKaBHUX
OpraHa Koji y4ecTByjy y 60pOy mpoTuB KOpynuuje IOAUTHYTA je Ha jefaH
BUINY HMBO, KOju yTude Ha mnosehamwe edukacHocTy y 60pbu mpoTus
Kopymuyje. V 1o HopMypamwa 0BaKBOT pelllera I0CTOjala je capaimba usMehy
PasIMYNTKX AP>KaBHMX OpPraHa, aju je oHa Owma Buile popMajHa, TO jecT
3aCHMBAJIA Ce YITIABHOM Ha IIVICAHOj Capafiiby, OffHOCHO y IONMCUBamy usmehy
Ip>KaBHUX OpraHa, Off KOjX CBAaK! JMMa CBOje IpOoIlefype 1 MpaBIIa, MITO je
capajmby IOJATHO ycropasaio. ViIMeHoBamweM oduIupa 3a Be3y Ta capajmba
je Mame ¢opMainHa, mTo nosehasa eguKacHOCT, jep ce capajma OfBMja Ha
JIMYHOM KOHTaKTy usMebhy Tyxuona u opunupa 3a Besy. [Incann saxres ce
moctapba camo npo ¢opme. EdukacHocT je mosehaHa jep je mepunmcame
3axTeBa 1 IpobeMa Koje Tpeba pelnTy JaKile OfPEeANUT Y HEIIOCPeTHOM
pasroBopy Hero myucaHmMm myrteM. Takobe, moceOHa 3Hama Koja IOCERYjy
IP>KaBHY CITY>KOCHUIV Y PasINIUTUM [Ip)KaBHMM OpPTaHVMa CY Off Be/IKOT
3aHa4aja TY>XUOLY fja AeduHMIIe CBOj 3aXTeB U OfpefM KAKO je HajIakiie
mohu no oppebenor mokasa.

Kopg HajcmoxeHujux mnpeaMera (GMHAHCUjCKOT KpMMMHAMA HEONXOAaH
je Hajpehm cTemeH capaime CBUX AP)KaBHUX OpraHa ca TY)XXWIALITBOM,
Kako 6u ce obesbenuno edpuKacHO yIpapbame MCTPAroM 1M KPUBUYHUM
nporoHoM. Papiu oTkpuBama 1 JoKasyBamwa KOPYNTUBHUX KPUBUYHIUX Jie/la
noTpebHO je 06e30enMTy CBAaKOJHEBHY M KOHTUHYUpaHY capanmwy usMmeby
Pa3IMYNTHUX AP>KaBHMUX OpraHa Koju y4ecTBYjy y 60p6u mpoTus Kopymnuuje,
jep cy pasnmnuuTa 3Hama Koja IoCeAYjy Ap>KaBHYU CIYXKOEHWIIN y pa3INunuTIM
APp>XKaBHUM OPTaHMMa Off M3y3€THOI 3Hayaja 3a OTKPUBAME U JIOKA3UBakbe
KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX fiefla ¥ 33 epuKacHy 60pOy IpOTUB KOpymLuuje.
3aKOH O OpraHM3alMju ¥ HAIJIOKHOCTM AP>KaBHUX OpraHa y Cy3bmjamy
OpraHM30BAaHOT KPVIMMHAMA, TepopusMa M Kopymuuje npepsmba ma ce y
Ty>xnnamrsy 3a opranusoBanu kpummHaii 1 ITocebnum opepemnma Brummx
jaBHMX TY)XWMIAIITaBa 3a Cy30Oujame Kopymnuje Mory Qopmmpary ypapHe
TpyIIe, Ca IM/bEM Jja PaJie Ha OTKPUBaIby U TOMbEY KPUBIMYHIX €A KOja Cy
IpeaMeT paja yAapHe Ipyle. 3aKOHOAABAI] je IMpefiBuie0 caMo MoryhHocT,
a He 1 obaBe3y 3a popMupame ygapHe rpyie, IITO je fo0Opo peleme jep he
ce O TOMe OfyIy4YyBaTy Off C/Iy4aja O CIy4aja. YaapHa rpyma ce obpasyje
omnykoM Ty>Kuorna, OFHOCHO OIJTYKOM HaJIeKHOT BUIIET jaBHOT TY>XKMOLIA,
10 npnb6aB/beHOj carmacHocTy Peny6mmykor jaBHor Tyxmona. OmIyKoM o
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obpasoBamy ypebyje ce cactas ymapHe rpyne, HaulH paja, 3a/laTaK, IIepUOJ
3a Koju ce obOpasyje u fipyra murama Off 3Hauaja 3a paj yhgapHe TpyIe.
YmapHOM rpynioM pyKOBOAM jaBHM TY>KIJIALl. Y cacTaB y[jlapHe TpyIle UMEHYjy
Ce 4IaHOBM M3 pefia 3allOCTIEHNX Y IP)KaBHUM Y JPYTUM OpTaHMMa, 3aBYICHO
Off IpeaMeTa pajia yTBpHeHoOr omIykoM O o6pasoBamy ymapHe rpyme. Y
cacTaB yAapHe TpyIle MOTy yhu NpuIagHuIy OHMX AP>KaBHUX OpraHa Koju 1
VIHaYe y4eCTBY]y Y Cy30ujarby KOPYNTUBHIX KPUBUYHUX Jie/Ia Y 3aBUCHOCTH
Off IpegMeTa Koju je y GoKycy yaapHe rpyme. JJoopa cTBap je u TO WITO je y
TOKY paj yAapHe IpyIle 110 ToTpeOy Moryhe 11 MpOMMPUTY U Ha IIPUITaTHNIKE
OHUX Jp)KaBHMX OpraHa 3a KOjuMa ce yKaxke IOoTpebOa, a Koju Ha MOYeTKY
HIICY OVUIM YK/BYUYEHU Y pafi YAApHe TpYIIe.

dopMupame yIapHUX TpyHa IpefcTaB/ba jeflaH HOB MHCTUTYT y HalleM
KPVMBJMYHOM 3aKOHOJABCTBY KOjii Ce Y YIOpPELHOj IpaKcy II0Ka3ao Kao
13y3eTHO KOpPUCTaH y 60p6M pOTUB KOPYILyje, jep y cacTaB yAapHe Ipyle
Mory yhu crpyumany pasmnantux npodua, mro je noce6Ho 5o6po y 6opbu
IPOTVB KOPYIIVje, 300T CTIOKEHOCTM IpefMeTa ¥ PasINduTIM II0jaBHUM
obomuyma xopynuuje. Oppenbe o GopMmmpamy yaapHuX rpyma cy Beh
IIOCTOjajie Y MpaKCK IOjefVHNX TY>XWIAllTaBa, Hapounto TyXmmamrsa 3a
OpraHM30BaHM KPUBUMMHAJ, Cafia Cy CaMO IIPBU IIyT 3aKOHCKV HOpMMpaHe
u npensBubeHa mpaBuIa 3a BUXOBO (opMupame LITO MpeAcTaBba JoOpo
3aKOHCKO pellere. DopMupare yiapHIUX IpyIIa MOCIIentyje ce epUKacHOCT ¥
60pOu MPOTUB KOPYIIIMje Y KOHKPETHOM IIpefMeTy, jep he Bullle cTpydmaka
W3 PA3INYNTUX OO/MACTM HA jefHOM MECTY JaTy HeMep/bUB JOIPUHOC Y
pelllaBamy CIOPHNUX INUTakba KOjU Ce TUYy OTKpUBamba, NOKa3MBama I
npouecyupama ofpebeHnx yumHmiama u oppeheHMX KpUBUMYHUX [era.
OxonmHOCT fa ce mpwimkoM ¢opMmupama yaapHe Ipylle Ipenusyupa u
BPEMEHCKY OKBUP, Takobe, yTude Ha epMUKacCHOCT y mocTymnamy. [ToceOHa
norpeba 3a ¢opMupameM yHapHe Ipyle ce jaB/ba y IOCEOHO C/IOKEHVUM
IpeIMeTUMa, Ifie Ce KPMMIHA/IHA aKTYBHOCT Of[BUja Y Pea/HOM BPEMEHY U
KOjV IpeAMe T 300T C/IOXKEHOCTH 3aXTeBajy MY/ITUANCIMUITIHAPHY IPUCTYII.
Vimajyhn y Buy cmoxxeHOCT mpeMeTa y Kojuma ce popMmpajy yaapHe rpyie,
K/bY4Ha je CIIOCOOHOCT TYXXMOLIA pa PYKOBOAY YHApPHOM TIPYIIOM, OJHOCHO
fla KOOpAVHMIIE paJi CBUX WIAHOBA yapHe rpyme. 360r Tora je HeOIXOIHO
fa Ty>xuouy npobhy obyke Ha kojuma he yumTy o pasnMyMTUM TeXHMKaMa
pykoBobema, mro he y mHorome moseharu cmoco6HOCTH yhapHe Tpylie,
jep he xBanuTeT HEHOT pajja 3aBUCUTH Off CIIOCOOHOCTY TY>KMOLA Jla FhOMe
PYKOBOZIM ¥ yCMepaBa paji CBUX WIAHOBA.

3aKOH O OpraHM3alVju ¥ HAJIEKHOCTU IP)KaBHUX OpraHa y cysbmjamy
OpraHM30BaHOT KpUMMHA/IA, TEPOpU3Ma U KOpynuuje mpeasuba u obaBesy
fia Cy HOCMOIY NMPAaBOCYAHMUX PYHKIMja KOju Bplie GYHKLM)Y Y CyZOBUMA U
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jaBHVIM TY>XVJIAIITBYIMA, OfTHOCHO IbJIXOBJM Ofje/beIbJIMa, JYKHM fia Toxab)ajy
nporpam cTanHe obyke kojy ciposoau IIpaBocynHa akasemuja. Takobe, Ta
obaBe3a ce OIHOCH M Ha IIpUIIAfHNKe Honumyje. V3Bpumony KopynTBHAX
KPVMBJMYNX fiefla Cy YIJIABHOM BJMCOKOOOpPA3OBaHM U JMAjy BelVKa 3Hamba
M3 EKOHOMCKO-(MHAHCHjcKe O0OmacTu. 3aTo je Off BeIMKe BaXKHOCTH
KOHTVMHYMpaHa o0yka Ty>KMIala, CyAuja 1 IMOMNIMjCKIX CTy>KOeHMKa Koju
paje Ha oBUM IpenMeruMa. IloTpe6HO je cTMLIaTM 3HaWa U ycaBpLIABATH
TaKTUKe U TEXHMKe KOj/Ma 611 ce CITpedaBasIvl HOBY II0jaBHY OO/INIIN BpLIeHha
KOPYNTUBHUX KPMBUYIHUX JieTIa.

OHo 1mTo H0ce6HO yTIye Ha epUKACHOCT y TOBehY KOPYIITUBHUX KPUBIYHIX
Jiefna, a IITO je JOIPVHOC OBOT 3aKOHA, je U TO IITO IIpUIIpeMa y IpefMeTMa
Tpaje KOHTMHYYMPAHO, Off CAMOT II0YeTKa CY IOJINIINja ¥ TY>KUIAL,  KOHTAKTY,
II0 TOTpe6M Cce YK/bY4yjy U APYTH Ap>KaBHM OpraHy IMpeKko opuuupa 3a Besy
win ¢popMupameM yaapHe rpyme. TyXmmai je yHO3HAaT O CBUM pajmbama
nonuiyje. PeTka cy cuTyaloHa KOPYITMBHA KpMBUYHA Jena, jefuHa
moryha TakBa KpUBJYHA JiefIa CY KpMjyM4aperbe 11 IpUMabe 1 JaBatbe MUTA,
U ynpaso 360r Tora je Moryhe mpunpeMmuTy IpegMeT Aa ce u30erHy 6mio
KakBa M3HeHabema, jep HUje HOTpeOHa eKCIIpecHa peakliyja ¥ Xalllemwa, Beh
je 6p30 pearoBame IIOTPeOHO caMo Kafia Tpeba mpnbaBuTH ofpehenn mpoxas,
JIOK Ce y peann3aiujy mpegMeTa uje TeK KalacycBe HelIO3HaHUIIEOTKIIOBeHe.

Hlo6po pemreme oBOT 3aKOHA je U TO a MONMIVICKY CTY>KOeHMILIN KOji pajie
Ha Cy30ujamy KOpYIIMje BUIIEe HUCY Y CAcTaBy MOAPYYIHUX IOTMIIVjCKUX
yIpaBa, Beh cy jupexTHO nogpehenn YipaBy KpMUHaIMCTIYHE TTOVIIVje.

[Topep cBUX HOXBajia Ha TEKCT 3aKOHA, MOpa Ce yKa3aTu M Ha HEroBe
HelocTaTKe Koju he mo MoM MMIUbewy yTuLaT! Ha eduKacHOCT Gopbe
IIPOTUB KOPYIILIKjE.

Matepujaiay ¥ TPOCTOPHM KamalMTeTH KojuMa pacnonaxy Iloce6Ha
oJle/berba 3a cy361/1ja}be Kopymnuuje u rnoce6He ITO/IMIMjCKE jeAVHNLIE TOAATHO
oHemoryhasajy 6op6y npoTus kopymuuje. [lp>xaBa Huje IpeiBUe/Ia CpecTBa
y 6y1ieTy kako 61 Ha epyKacaH HadyuH 6110 CIIpoBe/ieH 3aKOH O OpraHy3aIyjn
HaJJIOKHOCTH JIpXKaBHMX OpraHa y Cy30Mjarmby OpraHM30BaHOT KPUMMHAIA,
Tepopu3Ma 1 KOpynuuje 1 Hucy obe3behenn agekBaTHU IPOCTOPHMU YCIOBH.
OBakBO INOHalllambe JIp>)KaBe Ce IOHaB/ba jep Ceé UAEHTUYHO IMOCTYNNUIO U
IPUIMKOM II0Y€TKA IPUMeHe 3aKOHMKA O KPMBMYHOM IOCTYIIKY.

PokoBy, HaumH IOCTymama M Ha4uMH CTy>kKOeHe KOMyHMKanuje usmehy
TYXXWIAlla U To/MLMje ypehyje ce akToM Koju 3ajelHNYKM JOHOCE MUHVICTPI
HaJIJISKHU 3a TpaBocyhe 1 yHyTpallibe IOCTI0Be, IITO MPefCTaB/ba AIUPEKTHO
Melllale M3BPIIHE BIACTH Y Paji TYXWIALITBA KA0 MOCEOHOT AP>KaBHOT
oprana.OBo 61 Tpebano 6uTH HaIeXXHOCT PerryOmmyKor jaBHOT Ty>KMoLia.
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BesbenHocHO mpoBepaBame Iuija Koja Bpuie (GyHKUMjy je Takobe
npo6reMaTYHO jep Mo)ke yBecTy Kareropujy “Ilommrmuxe mopo6HOoCTI”
KOja je y [aBHOj IpOLIIOCTM Owmla jemHO of Mepwaa 3a u3bop cyauja u
tyxwiana. Te nposepe Bpmt MYII u BVA, a Mory ce Bpumty 1 6e3 3Hama
Y CaITIAaCHOCTM JMIA KOje Ce NMPOBEepaBa I TO IIpe CTyNama Ha paji, y TOKY
paja, Kao ¥ TOAMHY JaHa HAKOH IIpecTaHKa pazia. borbe perieme 61 6110 Aa je
IIpOBepaBame OBEPeHO AreHIuju 3a 60pOy MPOTHUB KOpyILHje, jep Ha Yeny
MYVYII u BMA cToje BUCOKO MO3UIVIOHMPAHN TOIUTIYKN (GYHKIVOHEPIL.

Vckmydeno je [Ip>xaBHo Behe Ty)Xmana 13 MOCTYIKa CeNleKIyje KaHyuaTa
3a paj y [loce6unm opememuma. [IpxaBHo Behe Tyxmmana je no YcraBy n
3aKOHIMMa je[IVHYU OpPraH KOju MOXe Ja YyTBpyje JOCTOjHOCT, CTPYYHOCT 1
0CTOCOO/bEHOCT HOCUIAIIA jaBHOTY)KM/IAuKe (YHKILUje, Ia CXOJZHO TOMe
OBaj 3aKOH JIOHOCH IIOTEHIIMjaTHO HeyCTaBHe ofpende 13 pasjora IITO
OUIYKY O JOCTOjHOCTM JHOHOCe Oe3b6emHOCHe cimyxbe, a O CTPYYHOCTU U
0CIOCOO/bEeHOCTM KaHAMAaTa omaydyje Bumm jaBHm Tyxwman. Cmarpam
fla 6U MOCTYyNaK ce/leKluje KaHgujaTa MCK/bY4nBO Tpebano fla CIpoBOIM
IIp>xxaBHO Behe Tyxmana.

EBusienTHO je fia je 3akoHOpmaBal, of [Ip>xaBHOT Beha TY>KIIala Ipeyseo
obe3behuBame aekBaTHUX pecypca jaBHOI TYXKMIALITBA Kajia je ped o
[Toce6bHUM one/pemuMa, jep [Ip>kaBHO Behe Tyxmiana Huje y4eCTBOBAJIO
y uspajy aHamuse moTpeba y morieny Opoja 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOLA
y IlocebHMM opfe/pemuMa HUTM Yy IUIAHMpamkby HadMHA I[ONyHaBamba
IJTAHMPAHMX MECTA 3aMEHMKA jaBHOT TY>KMOIIA.

Jour jemHa MaHa 3aKOHa je ¥ TO ILITO Ce 3aMEHUIV TY)XMOLIa He Oupajy, Beh
yuyhyjy Ha pagn y Iloce6HO ofjeberbe 1 TO Ha caMo jefHY rofuHy. To 3Haun
ma Mory jja 6yny BpaheHu y cBoja Ty>kmmaursa 6e3 MKaKBOI 00pasyioxema
VI Ha Taj HA4MH UM Ce He TapaHTyje CTamHoCT GyHKIuje. OBO OTBapa BENKY
OIACHOCT 3a YTUIAj Ha TY>KUoIle, koju he 360r Tora BoguTH padyHa o pagy
y HOMUTUYKM OCeT/bUBUM mpeaMeTMa. OBaKBMM pelllerbeM ce JIOUIIO [0
TOTa fla Cy MecTa 3aMeHMKa Koju cy ymyhenn y IToce6Ha omebema ocTama
yIpaXibeHa y TYXXIWIAIIBUMA U3 KOjUX Cy yiyheH), Tako Ja OHU 3ay3MMajy
IBa MecTa y moctojehoj cucremarusanuju.

Ynyhusamem je mpeysera jefHa off OCHOBHUX HajyiexxHoCTH [ p>kaBHOT Beha
TY)XIIala fia 61pa 3aMeHMKe jaBHMX TY>KIIalla KOjy Cy Ha CTa/THOj QYHKIV)I
3a 3aMeHMKe jaBHUX TY>K//Iala y Buiem jaBHoM Ty>xmnamtBy. OcuM TOra, Kao
mTo je Beh pedeHo, KpaTKOpouHO ynyhusame Ha TOMHY JaHa MPefiCTaB/ba
0301M/bHY IIPETIbY CAMOCTA/THOCTY U He3aBMCHOCTH Y pajly 3aMeHVKa jaBHIX
TY>KITIAIa jep IpefcTaBba ofipeheny BpcTy mpuTHCKa, ITI0Ce6HO 3a 3aMeHMKe
jaBHOT Ty>Xmora 13 OCHOBHMX TY>KI/IAIIITaBa 3a Koje ynyhusame y [Toce6Ha
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O €/b€bha (baKTM‘{KVI I[Ipe€ncTaB/ba HAIIpEAOBah€ Ha BUIIYM HBO TY KIMJ/IAlITBA.

Jour jenHO Of HepaBeHMX pellenha 3aKOHa je U TO Jia 3a CyAMje U TY>XHolle
Koju mocTymajy y IloceOHMM opememuMa, Huje mpepsubeHa HUKakBa
yBehaHa HakHaja, Koja je 3akoHOM IpefBubeHa 3a HOCKOLE NTPABOCYAHNIX
¢byHKIMja KOjM MOCTyIajy y NMpefAMeTMa OpraHM30BaHOT KpuMuHana. He
yMamyjyhy 3Hauaj 1 TeXX1MHY OpraHM30BaHOT KPYMIHAIA, TEIIKO 611 ce MOTIO
pehu f1a je Kopynuuja Mame OIacHa I10jaBa off OpraHM30BAHOT KPUMIHAIIA, C
0031pOM Jla OHa 3aMpe Y CBe ITOope APYIITBA U /1a je YeCTO MCIPeIUINTaHa ca
OPraHN30BaHUM KPUMIHAJIOM.

OBaj 3aKoH je K/lacuy4aH IpUMep KaKo ,,HeCIPETHOCT  3aKOHOJaBlla Mea
CYLITVMHY U IIV/b CAMOT 3aKOHA U KaKO HE[JBOCMIIC/IEHO YTI4e Ha ePUKACHOCT
KPUBUYHOT romema. Hamme, y umany 30. 3akoHa je mpensmbeno pa he
Ce KPUBMYHM IIOCTYILM IOKPEHYTH 300T KPMBUYHUX fe/la M3 YiIaHA 2.
3aKOHA OKOHYATH IIpeJ jaBHMM TY>KIWIAIITBOM WIM CYAOM KOju Cy Ommm
(YHKIVIOHATHO HAJUIeKHY 3a IIOCTyName IIpe IIoYeTKa IIpYMEHe OBOT
3akoHa. YmpaBo 360r oBe HeclpeTHe (opMyialje, a CXOZHO WIAHy 7.
3aKOHMKA O KPUBWYHOM IIOCTYIIKY, [loceOHMM ome/pemyMa TYXXWIAIITaBa
3a cysOujarme KOpyIiuje, JOCTaB/beHO je Ha HAJIOKHOCT XWbajie IpefiMeTa
U3 TY>XMIAIITaBa Koja Cy 10 BUMa IIOCTYIana Ipe CTyIIamka Ha CHary OBOT
3akoHa. CBe 0BO 6u O6MI0 M30eTHYTO Ia je ped ,TIOKPEHYTU  3aMeleHa
pedrMa ,,[Ipefiy3eTo KPUBUYIHO FOBberbe “ U Tazia 6 HoBopopMupaHa ofie/berba
y TY>KMITALITBYMA IIOYesa paj Off ,,Hy/e ¥ TaKo OV ce MOI/IU YCpefCcpequTh
Ha 030M/bHUje IIpeMeTe 1 Ha TAaKO3BaHY BMCOKY KOPYIIN]jy, IITO je u 6ua
OCHOBHA MHTEHI[Vja 3aKOHO/IABIIA.

Takobe, nsocTaB/pame mopecke yTaje M3 KaTajora KpMBUYHMX flefla Koja
cy HajymexxHocTy [loce6HNX ofe/bera 3a cy30bujame KOPYIIVje HETaTUBHO
yTude Ha e(UKACHOCT, IIOTOTOBO Kajia je ped O KPUBUYHOM JENy Ipambe
HOBIIa, jep je TI03HATO fIa je Topecka yTaja Hajuenrhe MpeAnKaTHO KPMBUYHO
meno kox mpama HoBIa. OBako Iloceb6Ha opie/pema ocTajy yckpaheHa 3a
CasHame JIa IIOCTOjeé OCHOBM CYyMIbe JIa j€ YYMIbEHO KPUBUYHO JIENIO Iparbe
HoBIa. Y 6ymyhum mameHama 3akoHa NMOTpeOHO je [ja ce KPMBMYHO HEI0
IIOpecKa yTaja cTaBy Y HauIeXKHOCT [ToceOHMX ofe/bema, MTO 61 yTUIamo
U Ha IT0javyaHy MPEBEHIN)Y, a I PENpPEeCHjy IObeba OBUX KPUBUYHUX JeIa.
Y pmocapamimoj mpakcyu IOCTyIlama y IpeAMeTVMMa 3a KPUBUYHO [EJI0
IIOpecKa yTaja YBUEIO ce fia je 300T TeXXMHe MaTepuje, 00MMHOCTI JOKa3HOT
MaTepujaja ¥ HellO3HaBamba Mopecke MpobIeMaTKe Off CTpaHe TY>KIIala I
CyZuja, JO/Ia3uIo 10 IyTOT TPpajarba IOCTYIaKa U 3acTapeBatba TUX IIPeAMeTa.
CBe 0BO je HeraTMBHO YTHULAJIO HA IIPeBEHIMjy IOpecKe yTaje, Kao M3y3eTHO
OIIacHe IpyIITBeHeE Nojase. CrenyjansanyjoM Ty K/Iana 1 Cyauja 3a paj Ha
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HIOPECKMM KPMBUYHIM JI/IVIMA, IIPOMEHMO OV Ce U OHOC ITpeMa KPUBUIHOM
Jieny opecKa yTaja, a epMKacHOCT KPMBUYHOT IIpOoroHa 6u ce nosehara.

Y 6ynyhum n3menama 3akoHa OCHOBHe O0/IMKe MHOIMIX KPMBIYHIX JeIa Koja
Cy TpeHyTHO y HagnexxHocTu [Toce6HMX ofjerberba 3a Cy361jame KOPYIIIje Kao
HITO Cy CTaB 1. KpMBUYHOT fiena U3 wiaHa 227. wun 359. win 364. KpuBnuuzor
3aKOHMKa, Tpeba BpaTUTI Y HA[JIEXKHOCT OCHOBHUX TY>XMIamTasa. OBuM 61
cenosehana edpukacHOCT jep 611 ce cBa aXkiba yCMepyIa Ha TAKO3BaHY BUCOKY
KOPYIILIMjY, @ He Jla Ce BpeMe U pecypcy Tpollle Ha 6araTelTHa KpUBIYHA Jiea
u Gararenny kopynuujy. OBuM 61 ce ocTBapwiIa U IpodecroHanusanyja
Kazipa y OCHOBHUM jaBHVUM TY>XIIAIITBMMA Kao 6a3a 3a 6ygyhe nonymaBame
IToce6HMX onebemAa.

CBe 0BO IIpeficTaB/ba OIIACHE KOPYITMBHE Tauke J OIACHOCT fla ce 3aKOH
Y IOCTYIame 10 BeMy He IIPeTBOPK Y CBOjy CympoTHOCT 1 jja ce [Tocebna
oze/bera mpeTBope v IloceOHa ofe/pera 3a MpeBacluUTaBabe MMONUTUYKIN
HENONOOHNX.

[la 611 HOpMaTMBHM OKBUP, CBOjy IyHY CaTUC(HAKIVjy HOKUBEO Y IPaKcy,
HY>KHO je y 6ynyhHOCTY mO6O/BIIATH MaTepujaIHe IpefyCcIoBe 3a yCIIelaH
pay [Toce6HMx oferpema y Bupy obesbehusama ogroapajyhux nmpocropaux
VI TEXHMYKVIX KallallUTeTa, MaTepUjaTHUX PeCypca, CTaTHOj I KOHTUHYVPAHO]
o0yuM HOCWIalla HPaBOCYZHMX QYHKIMja U IpUIAJHUKA MHONUL]eE,
Kao U capajmpy M pasMeHy mopjaTtaka ca oprosapajyhum mehynapomuum
VHCTUTYIMjaMal HaJl/IOKHUM IIPaBOCYAHMM OpraHuMa JPYTUX ApyKaBa.

3. IIPOBJIEMU KOJU YTUYY HA EOMIKACHY BOPBY
ITPOTHUB KOPYIILINJE

[Topex Beh Hampen HaBefeHux IpobneMa KOju ce jaB/bajy y Besum ca
3aKOHOJABHUM OKBMPOM IIOCTOjeé MHOIM JAPYrM IpoOeMy Koju yTudy Ha
epuKacHOCT 60pbe IPOTUB KOPYILIje.

OmneparyBHa ayTOHOMUja KPUMMHAMUCTUYKE IOMANLMje Y ORZHOCY Ha
MuHUCTAapCcTBO YHYTpalllmux IocaoBa Huje obesbebena. Ilommmuja
M3BEILTaj O CBOM IIOCTYIakby AOCTaB/ba NPBO MUHUCTAPCTBY, I1a TeK HAKOH
Tora Tyxkuony. Takobe, 3a cBe crlopHe IIpeMeTe KOjy Ce OFHOCE Ha BICOKO
HO3NIVIOHVPaHe IpUIIAJHYKEe IONUTUYKOr eCTaONMIIMeHTa TPaXn ce
103BOJIA 32 IIOCTyHabe Off MUHMCTApCTBA. Y OBOM Jie/Ty TY>KI/Iall HeMa HIKaBe
VIHTepeHelje y OfHOCY Ha IONMNIIN}Y U pyKe cy My Be3aHe. [Ipo6iem y 60p6u
IPOTVB KOPYILMje IpeAcTaB/ba ¥ TO LITO IIONINja, Y CBOM pajly MMa /iBa
rOCIojapa jefia je Ty>KUlall, a IPYTY HEMOCPENHM CTapellyHa. AyTOPUTET
TY)KVOIIA ITpeMa ITO/IVIIMj | je OTpaHIYeH 3aKOHCKIM pellerbyIMa 1A Ty XKIJIall
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3a HEIOCTYIame MOMMINjCKOr CIy>)XKOeHMKa MOXKe CaMO IPeIOKUTH
BoDhee AMCIMUITIMHCKOT IOCTYIIKA ¥ HUIITa BuIle. 360r Tora he monmmuujckn
CTy>KOEHUK YBeK Y CBOM pajy CIyLIATV CBOT HEIIOCPEIHOT PYKOBOJAVOIIA, a He
TY>KIOLa, IITO ITPeJCTaB/ba IIOTEHIIVja/THO BEIMKY KOPYIITUBHY OIIACHOCT, jep
je MoNMIMja MMoj, HEMOCPEAHNM IOMUTUYKNAM yTUIAjeM, NOK je TY>KMIAIITBO
CaMOCTA/IHM Ip>KaBHM opraH. [la 6u ce 0BO IpoMeHNTIO HajOobe pellerbe 3a
TO je [a ce KPMMMHAIUCTUYKA NOoMuIuja U3 MUHUCTapCTBa yHYTpallbuX
IIOC/TIOBA IIPEMECTH Y HA/IeKHOCT PerryOnmyKor jaBHOT TY>KMIALITBA VIV
€BeHTya/IHO MIMHMCTapCTBa IIpaBJie.

Jou jemaH Benuku mpo6eM y 60pOu MpOTUB KOPYIIVje je ¥ HeCHaIaKerme
CyaMja ¥ TY>KMIala y oBoj IpobimeMaTniiy 360T CIOKEHOCTH I0jaBa Koje ce
3aKOHIMMa PeTy/INIY, Ha IIPYMep CyANje ¥ TY>KUOLM CY IPaBHUIY, a 33 paji y
BehyHY IpeaMeTa ca eIeMeHTOM KOPYIILje je HEOIIXOIHO 3Habe 113 06/1acTn
Koje He jjornase U3 IpaBHe, Beh U3 eKOHOMCKe Hayke. 300r oBora ce Mopa
CIIPOBOAMTY CTA/THA ¥ KOHTMHYMpaHa o0yKa Cyamja ¥ TY>KMIala 1 BbUXoBa
crienyjanamsanyja 3a nocebHe 06/1acTy KpMBUYHOT ITpaBa. Benuku mpobiem y
edukacHOj 60pOM IPOTUB KOPYIILVje IpefcTaB/ba HeJOBOJ/bHA IOIYHEHOCT
KallaliTeTa, alil U OI/IMB KBaIUTeTHOT Kazipa. Takobe, omra mpocTopHa u
TEeXHIYKA OIIPEM/BEHOCT y CBUM JP>KaBHUM OpraHMMa KOjy Y4eCTBYJy Y OBOj
60opbu mpencraB/pa MpoOIEM KOjU HEJBOCMUCIEHO yTHYe Ha ePUKACHOCT.
HenoBorpan 6poj Ty>xmana, Cyamja v IMOIMIVjCKIX CTy>KOeHMKa HEMIHOBHO
mpoBozu mo mpeonrtepeheHocTn 6pojeM mpesMeTa M Marme KBaJIUTETHUM
pazioM y IIpefMeTIMa.

[TpoakTMBHOCT TY)XI/Ialja IPeACTaB/ba HY)KHOCT y epUKacHOj 60pOu IpoTuB
KopymIuje. YKOIMKO HeMa IPOAKTUBHOCTY HeMa Hu epukacHOCTI. Mopamo
nopnhy HUBO CBeCTM KOJ TY)XWIAlla Ja je MPOAKTMBAH MPUCTYI K/bYd Yy
60op6u MPOTUB KOpyIIMje, jep YeKame Ha KPUBUYHY IIpKjaBy Huje fobap
OPUCTYI. VIHBEHTMBHOCT, KaO ¥ MPOAKTUBHOCT y OTKPUBakbhy U3BpIINM/IALA
KPMBMYHMX Jie/Ia, IJXOBOM JIOKasVBamy, NPENCTaB/bajy Kbyd epyKacHe
6opbe mpotuB Kopymiuje. Tparalbe 3a He Tako YeCcTO KopuurheHUM
[OKa3yMa, Kao IITO Cy CHUMIV BUIEO HAA30pa, JpyLITBeHe Mpexe, 6asHe
CTaHUIle, IMCTUH3Y U CINYHO HKOBOAY 1o noBehaHe edukacHoCTH y 60pOU
IIPOTUB KOPYIIIVje 1 OCTBAPMBaKky OCHOBHOT IWJba - ocyhyjyhe mpecype.

KpuBuuna flena Kopymiuje KapaKTepuile BeOMa TEIIKO I C/I0XKEHO
noxasyBame. OBa KpMBIYHA flefIa, T0CceOHO KPMBIYHA [ie/Ia BUCOKe KOPYIILyje
Cy BeOoMa CJIOKEHa U Yy IOITIEly YYeCHMKA U pajilbil Koje ce Ipefy3uMajy.
Cruue ce yTHCcaK Jja Cy YIYMHMOIM OBMX KPMBUYHUX Jiefla MAIITOBUTUjU O
U3BpUIMIALA APYTUX KPUBUYHUX JieIa U JJaJeKO YCIEeLUTHUjU Y IPUKPUBaIbY
CBOje KpMMMHamHe akKTMBHOCTM. Takobe, camo [okasuBame OTeXaBa
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0OVMMHOCT JOKAa3HOT MaTepujala U HeroBO OONMKOBAIbE y jeHY JTOTMUKY
LE/IHY, KaO U HheroBO IPe3eHTOBabe MPE CYAOM, IIITO CBE 3aXTeBa BEIUKY
CTPYYHOCT U 3Hame, Ka0 U KOHTMHYMPaHy OOYKYy CBUX yYeCHNUKAa Y OBOM
nocmy. CaMo eduKacaH KPMBMYHM IOCTYIAK IIpefiCTaB/ba Ofrosapajyhu
VHCTPYMEHT ycIenrHe 6op6e mpoTtus Kopymiyje. CoenyduaHoCT KpUBUYHIX
IIOCTYyIaKa 3a KOPYNTMBHA KPMBIYHA Jie/Ia OIVIefja Ce Y IbJX0BOj APYLITBEHO)]
ONACHOCTY, CIOKEHOCTVM OBMX IIpEIMETa, BEMVMKNMM OpojeM YYecHUKa,
0OVMMHOM [JOKa3HOM MaTepujajy, Tpajamby MOCTYIaKa M OPOjHUM [PyruM
npobreMuMa ca KojuMa ce CyodaBa TY>KMIAIITBO, CYA U ofbpaHa. Jla 6u
6op6a mpoTNB Kopynuuje 6ura eprkacHa IOTpeOHa je YBPCTa BOJbaA [ipXKaBe
fla ce ca KOpYILujoM oOpadyHa, Tako mTo he opopMuUTH jake ¥ He3aBMCHE
VMHCTUTYLYj€, JOHETU HEOIXO/IaH 3aKOHCKM OKBUP, YYMHNUTH CBE Jla HE 6y}1€
CeZIeKTVBHE IIPMMeEHe IpOINCa, KA0 ¥ jadamy eKOHOMCKe CTabMIHOCTH
3eMJbe.

4. CTATUCTUYKN ITPUKA3 PAJA IIOCEBHUX OJE/bEIbA
3A CY3BUJAIBE KOPYIIIINJE ca moceGHNM OCBPTOM Ha paf
Byrer japnor Ty>xunamrsa y Humy

Jla 6m HampaBMO YBOJ ¥ 3aTUM YIIOpeIHY aHaIM3y epUKacHOCTH Y 60opou
npoTus Kopynnuje of 1.3.2018. roguue npBo hy n3HeTu craTncTIuKe nogaTke
KOjJ Ceé OJJHOCE Ha paJj Ha KPMBUYHUM JIe/IMa Ca €IEeMEHTOM KOpYIIiyje Ha
NOAPYYjy ANleTaljMIOHOT jaBHOT Ty>XumamTsa y Hury 3a 2017. roguny.

AJT Hum mepmop 1.1. - 31.12.2017. ropuue; Y Toky 2017. rogune 3a
KpMBMYHA flefla MPOTUB IpUBpefie M CIyXOeHe AY>KHOCTM (IIpomycaHa
rmaBama XXII n XXXIII KpuBuuHOr 3aKOHMKa), Kao 1 3a KpMBMYHA Jlefla ca
KOPYITVBHUM €7IEMEHTOM, Ha MOJIPY4jy AIETAlMIOHOT jaBHOT TY>XM/IAIITBA
y Humry mpujasmeno je ykynHo 1.813 ymmua. On oor 6poja, 3a KpUBUYHA
fiella ca KOPYITMBHUM €/1EMEHTOM, KPUBIYHE IIpUjaBe Cy IOJHETe IPOTUB
1.222 muua. Y msBemTajHOM Iepuopy 3a 590 nmia JOHETO je pelleme O
opbauajy kpuBuyHe npujase. Hapenba o cnposobemwy mcrpare je moHera
npotys 100 ymmua wm 8,18% op 6poja mpeocTanux MyIa HAKOH ofbadaja.
Onry>xHunoM 6es cipoBobera uctpare onrTyxeHo je 12 muua, nm 0,98 % ox
IIPeOCTaJIOT YKYIHOT Opoja IpujaB/beHNX NNIAa HAKOH ofbadaja. OnTy>KHU
npeIor nopgHeT je npotus 106 muua wm 8,67 % of yKynHO IIPeoCTasnor
Opoja mpenMera HakoH ofbadaja. IIo oKOHYaWY MCTpare ONTYXKeHO je 16
mmua, wmm 16% of yKymHor 6poja mcTpara MOKPEHYTMM IO KPUBUYHMM
npujaBaMa npumbeHuM y 2017. rop.YKynmHo je onTtyXeHo 134 mmua wim
10,96% of yKyIHOT IIpeocTanor Opoja IpyjaB/beHMX IVIla HAaKOH ofbdadaja.
[IpBocTeneHy cyfoBu Cy JOHeNN npecyze npeMa 43 numa. Ox tora, ocybyjyhe
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npecype foHeTe ¢y npema 40 mmna, win 93,02% op ykynHor 6poja JOHeTHX
npecyna. Ocnobabajyhe npecyne cy gonere mpema 3 muua, wm 6,98% on
yKymnHor 6poja mpecyna. Kasna 3arBopa m3pedeHa je mpema 12 nmuna, wimn
30% oxm ykymHor 6poja ocybyjyhmx mpecyna, yclmoBHa ocyma m3pedeHa je
npema 23 nmuna, wm 57,50 % op ykynHor 6poja ocybyjyhux npecyna, HoBuaHa
Ka3Ha, M3pedeHa je nmpema 5 muna, wm 12,50 % op ykymHor 6poja ocybyjyhux
Ipecyja, HOBYaHa Ka3Ha Kao CIOpefHa, n3pedena je npema 12 mmna. Mepe
6e3bemHOCTN M TO, 3a0paHa Bpllewma IO3VBA, JENTATHOCTU U JYXXKHOCTU
U3pedYeHa je IpeMa 2 JIniia, Ofly3uMalbe IpefMeTa y OGHOCY Ha 15 nmulia, oK
je UMOBMHCKa KOPUCT Ofy3€eTa Off 2 INIja.

IIOCK - Bbeorpan, Kpameso, Hum u Hosu Capn; YV nepuony op 1.3. o
31.12.2018. roguHe y cBa yetupu [TocebHa oerberpa 3a cysbmjame Kopynuuje
IIPMM/bEHO je HOBUX IpefMeTa IpeMa YKymHo 9.095 ymuma. ITpoakTusHa
UICTpara je cipoBefieHa mpeMa 156 muma. [Ipema 3.034 nuna je moHeTO penieme
o onbauajy kpuBnyHe npujase. IlITo ce Tmye onryxema nmpotus 428 nuua
IIOTHET je ONTY>KHU IIPEJIOL, HEMOCPEHA ONTY>XHNUIA IIPOTUB 14 nuia, JoK
je 59 muia onTyXeHo (ONTY)XHUIIA WM OITYXXHM IIPeJIor) HAaKOH MUCTpare.
Wcrpara je ciposefeHanpeMa 281 munyy. Y HaBeZeHOM IIEpUOAY je Ipema
315 nuia moHeTa MpaBHOCHaXKHa ocyhyjyha mpecyna, mo caga Huje 6mmo
IpaBHOCHXHMX ocnobabajyhux npecyna. Hajsehu 6poj je ycnoBuux ocyzna
npema 244 nuiia, Ha Ka3Hy 3aTBOpa je ocyheHo 65 yuila, Ha HOBYAHY KasHY 5
NMIa U Ha Mepy 6e36eIHOCTY Kao CaMOCTaIHy KpMBUYHY CaHKIW]jy 1 mnige.

INIOCK Humx; ¥V mepuony op 1.3. go 31.12.2018. ropuue Bume jaBHO
tyxwramtso y Humry, [Toce6HO oferpese 3a cysbujare Kopymiyje, IpUMIIO
je YKYITHO KpYBUYHMX IIpUjaBa (IIpeMa MO3HATUM ITYHO/IETHVM Y HEIO3HATUM
M3BpLINOLMMA) TPOTUB 1.741 nmuma.

Y cTpyKTypy nogHeTHX KpMBUYHMUX IIPMjaBa IPOTHB IIO3HATUX ITYHO/IETHMX
Y4MHIOLA KPUBUYHMX J€J1a, yOYEHO je ja CY y OfHOCY Ha 1.435 nuija KpuBuYHe
IIpyjaBe YCTYIUbeHE Off CTPAaHe NPYIUX TY>KM/IALITaBa, OTHOCHO NOCTAaB/bEHE
Ha HaJJI&XHOCT, IOK Cy y ogHocy Ha 300 nmiia KpMBMYHE IIpMjaBe IOAHETe
HEIIOCPEJHO OBOM TY>KM/IAILITBY.

YBUIOM y CTPYKTYpPY KPMBUYHIUX Ji€/Ia 33 KOja Cy IOJHETe KPMBIYHE IIpyjaBe
yOueHoO je fia ce Hajpehy 6poj KpMBMYHMX NIpyjaBa, TauHuje 51,24 % y ogHOCY
Ha yKyIIaH O6poj IIOJHeTHX ITpKjaBa, OHOCK Ha KPUBUYHO JI€JI0 37I0yIOoTpeba
cmy>k6eHor monokaja 13 wiaHa 359. KpMBMYHOT 3aKOHUKA, C TUM JIa Ce U Y
OJIHOCY Ha OBO KPUBMYHO Jeno Hajsehn 6poj mpujasa, mpexo 98%, ogHOCK
Ha CTaB 1. HaBeJNEHOT KPUBUYHOT Jiefia. Y IOITIEAY 3acTYI/beHOCTH JPYTUX
KpUBMYHMX gena 19,57% KpMBMYHMX IIpMjaBa C€ OJHOCM Ha KPUBMYHO
Ieno 370ynorpeba IIONOXKaja OfroBOpHOr jymanswiana 227. Kpusuyzor
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3aKOHMKa, Ja ce 4,64% IpujaBa OJHOCE Ha KPUBMYHA Jlella TProOBMHA
yTuLajeM us 4aa"a 366. KpuBu4aHOr 3aKOHMKA, IPMMarbe MUTA U3 YIaHa 367.
KpuBu4HOr 3aKoHMKa U laBarbe MUTa U3 YlaHa 368. KpuBMyHOr 3aKOHMKA.
KonauHo youeHo je ma ce 1,27% KpMBUYHMX IpMjaBa OFHOCU Ha KPUBUYHO
JIeJIO TIpakbe HOBLA U3 YiaHa 245. KpMBUYHOT 3aKOHMKA, C TUM JIa je YOYeHO
Jla je IOMHOUIeHe OBUX IIpMjaBa MHTEH3MBUPAHO y IOCIENHEM KBapTaly
V3BEIITAjHOT IIepnofa, Te fa ce Behu 6poj mpujaBa Koje ce OZHOCE HA OBO
KPMBMYHO JIe/I0 Hamasn y ¢asy MpoaKTUBHMX MCTpara.

On ykynHor 6poja KpMBMYHMX IpHjaBa Koje Cy Yy HaBefleHOM IIepHORY
IOJIHETE IPOTYB IIO3HATUX ITYHOIETHUX M IIPOTUB HENIO3HATUX M3BPIIN/IALIA,
[Toce6HO opepeme 3a cysbujame Kopymnuuje je mpema 800 ymuia KOHENIO
pellerbe 0 ofbavajy KpuBMYHe mpujaBe wim 45,95% opf yKymHoOr 6Opoja
NIpUjaB/bEHNX JINLA.

Y opHOCy Ha yKymaH Opoj u3jaB/beHUMX IIpuroBopa (264), om cTpaHe
AnenanyoHor jaBHOT Tyxwuramrsa y Humry, onbujeno je 214 mpurosopa
mmun 81,08%, ycojeHo je 20 mpurosopa muau 7,56% u Ha Kpajy U3BeIITajHOT
Iepropa OIyKe HUCY JOoHeTe Yy OMHOCY Ha 30 u3jaB/beHUX NPUTroBOpa MU
11,36%.

Y HaBefieHOM IIepMOAY JOHeTe Cy Hapenbe o cIpoBohemy McTpare IpOTUB
53 muua nm 5,65% of YKyImHOr O6poja IpKjaB/beHNX NI IIpeMa KojuMa je
HACTaB/bEH paJ] HAaKOH JOHETVX pellera 0 of0avajy KpYMBIYHYX IIpyjaBa.

TokoMm HaBefleHOT Iepuoja, ONTY>KHM aKTU Cy IOZHETU Yy OfHOCy Ha 161
mune v 17,16% y omHocy Ha 938 mila mpeMa KojuMa je HaCcTaB/beH pajl
HAaKOH JJOHETHX pelllerba 0 ofi6adajy KpuBMYHUX pyjaBa. Of HaBemHOT 6poja,
ONTY>KHY IPEJJIOT je TTogHeT mpeMa 148 muia mmm 91,93% op ykymHor 6poja
MOJHETUX ONTY>XHMX aKaTa, HEIIOCPeAHa ONTY)KHULIA je IIOAUTHYTa IpeMa 7
mmua uin 4,34% of yKyIHOT 6poja MOAHeTHX ONTY>KHVIX aKaTa, a ONTY>KHUIIe
HaKOH CIIPOBEJEHMX MCTpara Cy MOAUryHyTe mpema 6 nuua wim 3,73% op
YKYIHOT 6poja HOHETUX ONTY>KHNUX aKaTa.

YBuioM y CTpyKTypy KpMBMYHUX J€fla Y OfIHOCY Ha KOja Cy IOJHETHU
ofroBapajyhu ONTy>XHM aKTH, YOUYEHO je Ia je y M3BELITajHOM IEePUOAY
nopHeTo 152 onTyHa mpemora um To Hajehu mpouenar je 34,21 % y
OfIHOCY Ha KPUBUYHO fIeTIO 3/10yTIoTpeba cay>kOeHor MotoXaja 13 4iaHa 359
KpusnyHor 3akoHnka, 18,42 % y ofHOCY Ha KpMBIYHO Je/I0 3710yonTpebda
II0JI0Kaja OTOBOPHOT JINIIA 13 WiaHa 227. KpuBMYHOTr 3aKOHMKaA, Te 15,13 %
Yy OIHOCY Ha KpMBMYHO JI€7I0 IpOHeBepa 13 wiaHa 364. KpuBuvHor 3akoHMKa.
VIHTepecaHTHO je fla Cy NOAHETa U 5 ONTY)XXHA Ipeyiora 360r KpYBUYHOT
Iiena Mpame HOBLA U3 WiaHa 245. KpuBUYHOr 3aKOHMKa, Tj. 3,29 % y ofHOCYy
Ha yKyIaH Opoj MOHETNX ONTY)XHUX IIpefyiora. Y U3BEIITAjHOM IePUOAY
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IIOIUTHYTO jeé YKYIIHO 13 ONTYy>XHMIIA ¥ TO 7 HEIOCPEAHUX ONTY>XHMUIA U 6
ONTY>KHMIIA HAKOH CIIPOBEJIEHMX MCTPara, C TUM Jja Ce CBe ONTY>KHIIe HAKOH
CIIPOBEMIEHNX MCTpara OffHOCE Ha KPUMBMUYHO JIe/I0 IIpPMMakbe MUTA U3 YIaHa
367. ctaB 1 KpuBuyHOT 3aKOHMKA.

[Toctymajyhu 1o mopHeTM ONTY>XHMM aKkTMMa oBor Tyxmaamrrsa, Bymm
cyn y Humry, IToce6Ho one/peme 3a cysbujame Kopymiuje, TOHEO je YKYITHO
98 mpecypa wmro noppasymena 60,87% KpUMBMYHUX IOCTYIIAKa OKOHYAHUX
JIOHOLIIEEM TIpecyfie Y OHOCY Ha YKYIIaH Opoj NOJHETUX ONTYXXKHUX aKaTa
(161), mpm yemy Cy cBe IO cajia JOHeTe Ipecyne, ocybhyjyhe.

Y opHOCY Ha CTPYKTypy HOHeTMX ocyhyjyhmx mpecyma, yrBpbeHo ma cy
20 oxpuB/beHUX /I ocyheHa Ha KasHy 3aTBopa, mTO M3HOCK 20,41% of
yKynHor 6poja ocybyjyhux npecyna, satum 5 nuua je ocyheHo Ha HOBYaHY
KasHy, WTO M3HOCK 5,10% op ykymHOr 6poja ocyhyjyhux npecyna, npema
72 nmuna je u3pedeHa yCI0OBHA OCYAa, IITO U3HOCHU 73,47% ox yKymIHOT 6poja
ocybyjyhux mpecyna, ok je mpema 1 mumy mspedeHa Mepa 6e30eqHOCTH
Ka0 CaMOCTa/IHa KPUBMYHA CaHKIMja, TO M3HOCK 1,02% of ykymHOr 6poja
ocybyjyhux npecypa.

YBuzioM y CTPYKTypy KPUBMYHUX J€fla Yy OZHOCY Ha KOja Cy JJOHeTe
IpBOCTeIIeHe Ipecyfie of cTpaHe Bumier cyna y Humy — IToce6Hor opeperba
3a cysbmjarme KOpyIIMje, yO4eHO je Ia Cy IOHeTe Ipecyfe y ogHocy Ha 103
KpMBIYHA JIeJIa, IpY 4eMy je HajBehn mporeHar npecypa mwiv 24,07 % noHeTo
Y OJHOCY Ha KPUBUYHO [0 3/10yHoTpeda CIy)XOeHOr I0I0XKaja U3 YIaHa
359. KpuBn4Hor 3akoHuKa, 3atuM 13,89 % 3a KpMBMYHO Je/1o 3710ynoTpebda
II0/I0’Kaja OATOBOPHOT /i U3 4jnaHa 227. KpuBuyHor 3akoHmka u 11,65
% 3a KpMBMYHO [le7I0 NpOHeBepa 13 unaHa 364. KpuBUYHOr 3aKOHMKA.
VIHTepecaHTHO je fia Cy HOHETe U JiBe Ipecyze 360 KPUBIYHOT JieIa IIpatbe
HOBLIA 13 41aHa 245. KpuBMYHOT 3aKOHMKA.

Y HaBefieHOM Ilepyofy of cTpaHe Bumer cyma y Humy, Iloce6Hor onerpersa
3a cy30mjarme KOpYIIVje, JOHETO je YKYIHO 117 mpaBHOCHa)KHMX IIpecyfa.

Y HaBefileHOM IIepUOJLY Off CTpaHe OBOT Ty>KM/IaIlITBa je ca 126 nuiia 3aK/bydeH
CriopasyM o IpusHamy KpMBMYHOT Ji€/Ia, IITO 3HA4YM /1a je y ofHOCY Ha 13,54%
JNIa, IpeMa KOjiMa je HacTaB/beH IOCTYIIAK HAKOH ofj0adaja KpUBUYHMIX
npujaBa (938), OKOHYAH IIOCTYHAaK 3ak/pydereM CriopasymMa o IpPU3HABY
KPUBUYHOT JIefIa.

Y ToKy HaBefieHOr nIeproja Of CTpaHe OBOT TY>KM/IAIITBA je CIIPOBEJeHa WIn
ce CIIpOBOZIM ITPOAKTMBHA MCTpara mpema 73 mmia. Y ofHOCY Ha YKYIIaH 6poj
IIPOAKTUBHUX UCTPara Koje Cy IOKPEeHyTe U CIIPOBEJEHe Y OBOM IIEPUOLY, Y
opHOCY Ha 21 muue mmn 28,77% off YKyIHOT Opoja IIPOAaKTUBHUX MCTPara,
dbopManHO 1 3aTI04eT KPMBUYHY MOCTYIAK, Tj. HOCTYIAK jé Y OFHOCY Ha OBa
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JIMIA IpeIIao 13 CTaTyca IPOaKTVBHE MCTpare y cTaTyc GopMaIHe UCTpare.

Takobe, y oBom mepmony y omHocy Ha 18 ymuma mwm 24,66 % mocTymak
IIPOAKTUBHE MCTpare je OKOHYAH jep HUje MPUKYIUBEHO MTOBO/BHO JI0Kas3a
3a IIOCTOjabe OATOBApajyher cTemeHa cyMmbe Jja Cy OBa JIMIA YYMHIIIA HEKO
Ofl KPMBMYHMX JIe/la U3 HAJJIEKHOCTU OBOT TY>XMIaiuTBa. [lakie, Ha Kpajy
U3BEILITAJHOT IIEPUOJIA, IPOAKTUBHE UCTPare Cy y TOKy y OMHOCY Ha 34 nuia
mmu 46,57 % op yKymHOT 6poja IpOaKTMBHUX UCTpara.

Ananmusupajyhu penatuBHO Benuky 6poj ombadaja KpUMBUYHUX IIpujaBa y
IToce6HOM oferperuMa (BuiIe of 30%), MOXe Ce 3aK/bYUUTH Ja je 0Baj 6poj
opbavaja mocmeauIia YumbeHnIe fa je 1.3.2018. romuHe 0BUM TY>KIMJIAIITBUMA,
Ka0 CTBAapHO ¥ MECHO HaJIeKHVM, YCTYIUb€H BEIUKU Opoj KpMBUYHMX
IpeaMeTa off CTpaHe TY)KIIALITaBa ca TEPUTOPMja YeTUPH alleslanyje, fia ce y
OrpOMHOM 6pojy caydajeBa pafiuio O T3B. CTApUM IIpeAMeTIIMA y KOjuMa 13
OIpaBAHMX M HEOIIPaB/IAaHMX Pa3/Iora, y Iy>KeM BPEMEHCKOM IIepUOLY, Hije
[IoHeTa ofiroBapajyha ommyka, Te je 13 TUX pasjiora, Of CTpaHe IOoCTymajyhnx
3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOLIA Y KpPaTKOM BpPeMEHCKOM IIepuOfy, BOHeT Behn
Opoj perema o ofbavajuma. Takobe, ce u3 oBora Moxke 3aK/bY4UTH Jja je y
pelllaBamy CTapyX IpeaMeTa JOHOIIeEM pelllerba 0 0f6adajy IpeamhadniIo
[Toce6HO oferpeme 3a cy3bujame Kopynnuje y Humry koje je 45,95% cBojux
IpeaMeTa pelnIo Ha 0Baj HauMH.

IIITo ce TM4e MpUTrOBOpa, aHAMM3UPajyhu ogaTke 3ak/bydax je ja Cy peliera
0 op6ayajy KpMBUYHYX ITPMjaBa JOHOLIEHA I3 ONIPAB/IaHMX PA3/Iora Ha OCHOBY
CBeCTpaHe OljeHe IPUKYIUBEHNX I0Ka3a M YMIbEeHNIA U TIOpe]i HaJIIPOCeYHe
onrepeheHocTy nocTynajyhnx saMeHmka jaBHOT Ty>Xmola, nMajyhu y Bugy
6poj mpegMeTa KojuMa Cy 61 3ay>KeH) TOKOM HaBeJIeHOT Nepuoyia.

AHanm3oM CTaTUCTMYKMX IOfiaTaKa KOjii ce OfHOCe Ha JoHeTe HapenOe
0 crpoBobemy ucTpare eBUJeHTHO je na je Hajehm Opoj Hapembm win
npexo 90% [OHET y mepuoay of centeMobpa no meuem6bpa 2018. rogune, ma
uMajyhn y BUAY CTPYKTYpPY U TeKMHY KPUBUYIHMX Jie/ia Y OHOCY Ha Koja Cy
IoHeTe Hapenbe o cripoBobemy MCcTpare, ONPaBAAHO ce 3aK/byUyje fia je mpe
dbopMaHOT MOKpeTama MCTpara, IPeTXOVIO BUIIEMECEYHO MPUKYIbalbe
[oKasa ¥ umibeHNNa y asy T3B. MPOAKTUBHMX MCTpara M y3 IPUMEHY
oprosapajyhux mepa npepsubhenux ogpenbama wiana 161. n 162. 3akoHuka
0 KpPUBMYHOM IOCTYNnKy. Hamme, mocrymame y OBAaKBUM C/IOKEHVUM
IpeMeTHMa 3aXTeBasIO je CUCTeMAaTIYaH U CTPIUBUB IPUCTYII PEANCTPA3N
mTo notBphyjy u pesynraru nocturnyTn y asm ucrpare, Kao 1 UnbeHNIA
fla ce CBM IOCTYNIM UcTpare (paKTUUKM Halase y 3aBpLIHOj a3y U ja ce y
HapeIHOM IIePUOLY OUeKyje HOHOIIeHhe OAroBapajyhux onTy>XHuxX akara.

AHanmM3oM CTaTUCTUYKUX ImogaTrakKa KOjI/I C€ OJJHOCE€ Ha IIOJHETE OIITY>KHE
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aKTe IO JMIMMA M JIe/lMMa yOueHo je fa je Hajehm Opoj onTyKHuX akara
IOJHET HAKOH 3aK/byYEHMX CIIOpasymMa O IpU3HaWky KPUBMYHUX [iefa,
y demy npenmwaun Iloce6HO operpeme 3a cysbmjame kopynuumje y Humry.
Ha noppyuyjy AnenaumoHor jaBHor TyxwiamTsa y Humy y 2017. roguxun
OIITY)XXEHO je YKyIHo 134 yuna, ok je y IlocebHOM ofeberby 3a cysbujarbe
Kopynuuje y Hunry onryskeno ykynno 161 nune, anu 3a nepuof of 9 Mecenu.
OBo je xpyyHy pgokas nosehane edukacHocty y 60p6y npoTus Kopymiuje
HaKOH JIOHOLIea 3aKOHAa O OpraHM3alVju U HAJJIEKHOCTU JP>KaBHUX
opraHa y cy3Oujamy OpraHM30BaHOI KpMMIHAJIA, TePOPU3MA ¥ KOPYIIje.
Takobhe, mopam ucrahn na je [Toce6bHO opeperwe y Humy HajepukacHuje of
cByx ocramux [locebHUX onepema jep je y Huiry onTy’xeHO HeIITO Mambe
of TpehI/IHe CBUX OIITY>K€HUX. Victo TaKO, Kajja TOBOpVMMO O IIOJUTHYTVM
OIITY)XHMIIaMa YOUeHO je #a Cy y HajBehoj Mepy OHe IOAVUTHYTe y IepUOLY
of cenreM6bpa 1o gereM6pa 2018. rouHe, Tj. HAKOH CIIPOBEJEHNX IICTpara.

AHanM30M CTaTUCTUYKMX TOJATaKa KOj/ C€ OJHOCE Ha CTPYKTYPY CYHCKUX
npecyza JOHeTMX of cTpaHe Bumier cyma y Humy - IToce6HOr opmemema
3a cysbmjame KOpYyILuje, eBUNEHTHO je la Cy CyACKe Ipecype, o 6pojy u
CTPYKTYpM KpPUMBUYHMX Jie/Ia Koja 00yXBaTajy, eKBUBAJIEHTHE CTaTUCTUIKUM
U TPOLEHTYya/IHMM IOofalyMa KOj/ Ceé OJHOCe M Ha aHaau3y IMOJHEeTUX
ONTY)XXHMX akara. Takobe, eBUIEHTHO je 1a je HajBehy Opoj cyackux nmpecyzna
[OHET y MOCTYIKY IOTBphUBama criopasyma o NpusHamy KPUBUYHUX Jiena
IITO CBAKAKO HOIPVHOCK ePVKACHOM CIIPOBODeY M OKOHYay KPUBUIHUX
nocTynaka. AHamsupajyhu 6poj HOHETMX IPaBHOCHOKHUX IIpecysa
J07Ia3MIMO JIO jOUI jeHOT 3aK/byuka jaa je Iloce6HO operpeme Bumier cypa y
Humry 3a nepuop o 9 mecenu (noxeto 117 npecypna) 6mio 3HaTHO epuKacHuje
Off CBUIX CyIOBa Ha MOApydYjy AmenmanyoHor cyga y Humy (3a roguny gana
moHete 43 mpecyze).

AHaymsupajyhu  CTPyKTypy NOKpPeHYTMX IIPOaKTMBHUX }CTpara ca
CTQHOBUINTA KPUBUYHUX Je/a 300r KOjUX Cy OBY IOCTYNIYM IIOKPEHYTH,
yrBpbyje ce pa je Hajehm 6poj HMpOaKTMBHMX MCTpara HOKpeHYT 360r
KPUBUYHOTL Jle/Ia [Tpalbe HOBLA 13 WiIaHa 245. KpMBUYHOI 3aKOHMKA U IPUMabe
MMTa 13 WiaHa 367. KpuBuYHOr 3aKOHNUKA, Tj. 300r OBMX KPMBUYHUX fiefia je
IIOKPEHYTO 0 19 MpOaKTUBHUX UCTpara ITO YKYIIHO USHOCU 52% YKYIIHOT
Opoja IPOAaKTMBHUX JICTpara. AHa/IM30M HallpeJ HaBefleHMX IOflaTaKa Koju
ce OofHOCe Ha OpOj M CTPYKTYpy NPOAKTUMBHUX JICTpara y M3BEIITAjHOM
HepHopYy, a MMajyhn y BUAY M UMIHMIY fla Ce pajil O PelTaTMBHO HOBOM
KPVMBUYHO IIPAaBHOM M IIPOLECHOM MHCTUTYTY, 3aK/by4aK je f1a je 3aucra y
VI3BELITajHOM IIepMOAY HOKPEHYT BelMKM O6pOj MPOAKTUBHMX MCTPAra, Te Jja
je OBaKaB IPUCTYI JOIPUHEO [ja Y BEIMKOM IIPOLIEHTY KPUBUYHI ITOCTYIILIN
u3 ¢ase NpoaKTMBHUX KcTpara npehy y ¢asy popmanne ncrpare u aa ce y
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TOKY MCTpare y IyHOj Mepy KOPJCTe Pe3y/lITaTi NPOAaKTUBHUX ucTpara. OBze
takobe, MopaM fia ucrakHeM ja je Iloce6HO ofe/pere 610 HajycHenIHuje
jep je y mepmopy o 9 Meceny IOKpPeHY/IO 73 MpOaKTUBHE MCTpare, LITO je
CKOPO II0JIOBJHA CBUX ITPOAKTVBHMX MCTpara IOKPEHYTUX Y CBYMM IOCeOHNM
ofe/bemuMa, Kao 1 3,5 myTa Bulle Of MPOAaKTUMBHUX MCTpara Koje Cy
IOKPEHY/Ia TY>XWU/IAIITBA Ca NOfpyYja AIENTalMOHOr jaBHOT TY>KWU/IAIUTBA Y
Humry (21 mpoakTuBHa MCTpara 3a TOAVHY AaHa).

IIpumep u3 npaxce

MVII-a, YKII, Ognememe 3a 60pby IpoTMB KOpYIIMje HOCTABUIO je
Bumewm jaBHOM Ty>XmnamTBy y Humy - IToce6HOM ofieberby 3a cysbujarme
KOpyILMje onepatuBHy MHpOpManyjy aa ogrosopHa muua I1JT ,ITTT¢
BpiIe 13B03 Boha y Pycky denepaunjy xoje je Habas/peHo y Perry6nuim
[pukoj, maxHo mpukasyjyhm na je Hab6aB/beHO Off HMO/BOIPUBPETHUX
npoussobhada y Perry 6y Cp6uju v TuMe 3710yIOTpe6/baBajy criopasym
koju Perry6onmuka Cp6uja uma ca Pyckom denepaumjom o 6ecriapuHCKOM
M3BO3Y.

C 063upoM [ja je y TOM BPEMEHCKOM IIepHofy 01O aKTye/laH U3BO3
HeKkTapuHe 1 OpeckBe y Pycky demepanujy ycmocTaB/beH je KOHTAKT
ca odunypoM 3a Be3y 13 YIpase 3a 3alITUTY Oba — MuHMCTapCTBa
HOJ/BOIIPYBPEZe, IIyMapCcTBa ¥ BOJOIpUBpede, KOja MMa eBUACHIU]Y
yBosa Boha y Pemy6muky Cpbujy m 3aTpakeHO je Jja HaM JOCTaBe
IOflaTKe O CBMM YBO3HMIMMa HeKTapyHe 1 OpeckBe y Pemy6Ommky
Cp6ujy 1 0 IpeBO3HUM CpeICTBMMA KOjiMa je M3BpIIEH YBO3, Kao 1 fia
Hac 00aBeIlTaBajy 0 CBAKOM HOBOM YBO3y Of]Max HAaKOH LITO HaJlIe>KHe
cny>xbe M3Bplle Iperyey yBedeHe pobe, jep je ItaH O6uo ma ce Impare
KaMIOHY KaKo O ce YTBPAWIO I7ie MCTY 3aBPLIABajy.

VcroBpemeno npema ogropopuum nuiyma I171 111 je nonera Hapen6a
0 TajHOM mpahewy M CHUMamwy U IOCTaB/beHA je KaMepa Ha y/nasy y
IJIXOBY X/Tafilbady Kako Oy ce YTBPAWIO KOju KaMMUOHU JJ0BO3e pooy, a
Taxobe je JoHeTa 1 Hapefb6a 0 TajHOM Ha/I30Py IHIXOBUX KOMYHUKAIIV]a.

Y6p30 HakKOH [jOHOIIeHa HaBeJeHMX Hapenom, of cTpaHe Pycke
denepanyje mpuBpeMeHO je 3abpameH M3BO3 KOIITMYAaBOI Boha u
BpaheHO je oko 40 KaMJOHa HeKTapyHe U OpeckBe jep Cy ucTe Ouie
3apakeHe MOHMIN)OM, TaKO Jia HaBefleHe Mepe HICY MOIJIe [a Aajy 6110
KaKBe pe3y/rare.

ToxoMm mpuMeHe HaBefeHUX ITOCEOHMX MOKA3HMX pafimy yTBpheHo
je ma je jemaH KaMMOH ca HekTapuHama Bpahen m IIJ] ,LIIT“ u pa je
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Ha/IOKEHO fla Ce UCTM YHMIITU jep Cy 3apakeHe MOHMIujoM. Hakon
Bpahamwa HaBe[JeHOT KaMMOHa Off CTpaHe oproBopHux nuna I1 ,IITT¢
Cy Ipefy3MMaHe pafilbe fa JTaKHO IPUKaXKY /la Cy HaBeleHU TOBap
HeKTapyHa YHMIITWIN, a fa UCTM TpoAajy Ha mpHo. I[IpumeHom
NoCeOHUX NOKa3HMX pafmy ucrnpaheHe Cy BUXOBe pajmbe U UCTU CY
nmirenyn cnobope. HakoH Tora je m3BplieHa KOHTPOJIA M3BO3a HEKaTPIHE
u 6peckse y I1]1 ,,IIIT* u nysysera nokymenTaumja o rome. Ilpernenom
IIOKyMeHTalyje je yrBpheHo fa je mpukasaHo fia je HaOaBKa HeKTapuHe
1 6pecKkBU BpIlleHa Off IO/BONPUBPERHUX NpousBohaya y Pemy6mum
Cpbujn u pa cy ncte npeBoxkeHe o cepmmra I1]T ,IIIT“ Bo3wamMa
Koju cy y BracaumTBy oBor I1JI. Vigentudmxosan je I'TIC mposajmep
OBOT IIPMBPENHOr [PYLITBA M Off Hera Cy IpuOaB/beH) M3BELITAjU O
KpeTaml/Ma OBUX KaMJMOHA ¥ M3BPLIEHOM aHAIN30M je yTBpbeHO fa
UCTY HUCY Y BPEMEHCKUM IIepMOfMa HaBefleHNM y HOKYMEHTALUjy
OJJIA3VJIN Y MeCTA T7ie je HAaBOJ[HO BPIIIEH OTKYII.

Op cTpaHe MOMMIMjCKUX CIYKOeHVKa M3BpIIIeHa je aHa/IN3a YBO3ZHMUKA
HeKTapyHa 1 OpecKBU, a M3BpIIEHA je U IpOBepa IPEeBO3HMKA IPEKO
KOjMX je BpULIEH IPEBO3 M KaO CyMIbMBU CY Ce€ M3ABOjUIM YBOSHUIIN
»1“ n ,JI a xao npeBosHMK 3a wux 6uno je I1]1 ,,J“ unje je cepmiure y
63y cemura ITIT , ITTT

C o63upom Ha TO fia y 0BOj asy HMCMO MMany HUKaKBe JjOKa3e jja
HeKTapuHa 1 6pecksa kojy yBose I1]] ,J1“ u ,,JI“ saBpmasa y I1]] , ITTT*
OILTY4Y€HO je [ia IIO/IVIIIVjCKY CITY>KOeHUITV M3BpIie KOHTPOJTY IPEeBO3HMKA
I, 0 n mpoBepe JOKYMEHTALjy O IPEeBO3Y HaBefeHe pobe 1 yTBpHe
I je ICTOBapeHa J KOMe je UCIIOCTaB/beHa (pakTypa 3a IIpeBos3.

VIsBpieHoM KOHTponoM je yrepbeno ga je IT[1 .1 nsgano mamm 6poj
dakTypa 3a ycayry mpeBo3a M fa Cy Te (axkType M3faTe IpOAABILY
HekTapyHa y Peny6mium Ipuxoj u ga Hu jenHa Huje Hammahena. OHo
IITO je OMTHUje MPUINKOM OBe KOHTPOJIe MOVIVjCKU CITY>KOeHUIN Cy
ca3Ha/IM Jla HaBeleHo npuBpenHo apytBo nma [TIC npahemwe 3a coja
BO3WmIa 1 fia je mposajpep I1]1 ,,JI“ us beorpapa.

OpMax je of/Iy4eHo fia ce Off IIpOBajepa 3aTpake eBUJeHIMje O KpeTamy
HaBeJIeHNX BO3MJIA 3a IIEPUOJ, Y KOME j€ BPIIEH YBO3.

Op cTpaHe mpoBajiepa JOCTaB/beHe Cy HaBefleHe eBUICHI )€ U aHA/IN30M
KpeTama Boswna [1]1 ,,[1“ yrBpheHo je ga cy nctu u3 Penybnuke Ipuke
ponaswm y mecto JK rae je cegmurre I1]] ,, IIII% Opmax cy saTpakeHe
IpelV3He JIOKaIyje 3a BpeMeHCKY IIePUOJ 0K CY BO3Ia O1Ia y MecTy
JK n HakoH fmocTaB/pama MCTUX Off IPOBajaepa yTBpheH je fa cy Bosmma
saBpmaBaia y cepuuty I1]1 ,IITI“ re je muxoBa xmagmayva.
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Vmajyhu y Bupy fokase JOKy Cy y 0BOj ¢asy IMOCTYIKA NPUKYIUbEHN
OITy4YeHO je fia ce ¢popMupa yaapHa Ipyma pagyu Opker u edukacHujer
Ipolecyrpama CBUX OITOBOPHMX /M.

OnmydeHo je fa WIaHOBY yAapHe IPyIIe IOpef IMOMNINjCKIX CTyKOeHMKa
OyZy 1 3aIIOC/IeHN Y YIIpaBM 3a CIpedaBabe IIparba HOBIIA, paiu aHa/IN3e
HOBYAaHMX TOKOBa 1 3anocnenu y ITopeckoj momuuju opcexy y Humry
41ju je 3agarak 6uo ma aHanmsupajy nocinosame [1]1 ,,III1“ ca mopeckor
acIleKTa.

TokoMm paja ymapHe Ipylie jaBuaa ce moTpeba Jja ce Kao WIaH yhapHe
Tpyle yK/by4M U IpPeACTaBHMK YIIpaBe IlapumHe Koju 6u mpumbaBmo
YBO3HY JOKYMEHTAl[ijy 3a OHe yBOo3e HeKTapuHe 1 OpeckBe 3a Koje
IIOCTOje OCHOBYM CyMmbe ja ¢y 3aBpumy y 111, ITTT%

YraHOBU ylapHe IpyIle Cy y PelaTMBHO KPAaTKOM BPEMEHCKOM IIEpUOY
ycIenu fa yTBpfie Ja I0CTOjeé OCHOBY CYMIbe Jla je YKYIIHO 59 KaMMOoHa
HeKTapyuHa 1 6pecksu TokoM 2017. n 2018. rogyHe peeKCIIOpTOBAHO 13
Peny6rmuxe Ipuke y Pycky @emepanmjy u fa mocToje OCHOBM CyMibe 2
cy oprosopHa muua I1]1 ,,IIII“ n ogroBopuo mune I1]1 ,,J1° n3Bpumm
KpPUBUMYHA Jie/Ia 37I0ynoTpeba 1momoxaja OArOBOPHOT IMIa U3 YIaHa 227
KpuBMYHOT 3aKOHMKA y CTUIIAjy ca KPMBUYHUM JI€7IOM IIpama HOBIIA 13
41aHa 245 KpuBUYHOT 3aKOHMKA, OGHOCHO Jja Cy IPUBPENHOM IPYLITBY
LUII“ mpubaBmau NpOTMBIPAaBHY MMOBMHCKY KOPMUCT Y YKYIIHOM
usHocy oz 109.824.840,73 nunapa, o KOT M3HOCA Cy OBa JIMIIA Ko Ipyla
CTEK/IM ¥ KOPUCTUIN HOBall y U3HOCY of 82.670.968,59 nunapa, ma cy
VICTU JIUILIEHN cr1oboge.

Takobe numeno je cmo6ope u 57 MOBONIPUBPENHMX Ipom3Bobhavua ca
reputopuje Cmenepesa, CmenepeBcke Ilamanke, beorpana, Kparyjesia
u Tomorne 360r mocrojarma OCHOBA CYMEe a Cy M3BPIIVIIN KPUBUYHO
flefIo Ipambe HOBIA U3 wiaHa 245 KpuBUMYHOr 3aKOHMKA y CTHUIIAjy ca
KPUBUYHMM JenoM ¢ancupukoBame CIy>KOeHe ucrpase u3 4wiaHa 357
KpusnuaHor 3akoHuka. C 0631poM Ha TO fia ce pafiiIo O BEIIKOM Opojy
yXallllleHNX /IMIa Koje je Tpebano caclayumaT y KpaTKOM BPEeMEeHCKOM
HepHOAY OFIydeHO je [la IIXO0BO cacayllame ob6aBe 5 3aMeHMKA U Ja
ce cacnymame 00aByM y IpocTOpyjamMa Buier jaBHOr Ty>XKMIalITBa y
Cmenepesy jep je Hajsehu 6poj yxammeHux nmua 6Mo ca Teputopuje
Ipaga Cmepepesna.

ToxoM mctpare yrBpheHo je ma cy jom Tpm nmua Omma ykpydeHa y
HaBeJIeH) PeeKCIIOPT M VICTY CY JIMIIEHN crobope.
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OJE/bEIbE 3A BOPBY ITPOTVIB KOPYIIIIUNJE
MUHNCTAPCTBO YHYTPAIIILMX ITOCJ/IOBA

Japko Jlykosuh®

ITpsor mapra 2018. roguHe novesna je nmpyMeHa 3aKOHA O OpPraHM3aLVju U
HAJJIeKHOCTI [Ip)KaBHMX OpraHa y Cy30Mjamby OpraHM30BaHOT KPUMMHAIA,
TepopusaMa 1 Kopynuuje (y gabeM TekcTy 3akoH). Hasemenu 3akoH je
npezBuaeo Gpopmuparme HOBUX crenyjann3oBaHuX jeIMHUIA 3a cy361/1ja}be
Kopynuuje y MUuHMUCTapCTBY YHyTpalllbUX IIOCIOBa, y BummMm jaBHuUM
Ty>)Xunamreuma u Bummm cymoBuma y beorpapy, Hosom Capy, Humy n
Kpamesy.

3aKOH je 3ampaBO yBeO KOHLIEHTPALVjy HAJAEXHOCTU U CIIeljamn3anujy
OpraHa Koji Cy HaJJIeXKHM 3a Cy306Mjarbe KOPyIIIyje ca IV/beM Jia ce IOfiuTHe
KBa/JIMTET MCTPara KOPyNTUBHUX KPUBUYHMX Jie€/Ia.

Ocum HOBUX OpraHa uuje je OCHMBabe JOHe/Na IpYMeHa 3aKOHa, yBeJeHN CY
Y1 HOBY MHCTUTYTH:

1. ymapue rpymne
2. ¢unancujckn ¢opensnyap y ITocebHMM opie/bemuMa 3a Cy3Oujame
KOpyIiyje HaBeeHUX BUInX jaBHUX Ty>KUIalTBa

3. cnyx6ennny 3a Besy y 13 ap>kaBHUX MHCTUTYILIVjA

CBe HaBeJIeHO je Takohe MMasIo 3a Wb Ja pelpecBHM allapaT gp)kaBe VMa
KBa/INTeTHHUje anare 3a Oymyhe vcrpare 1 1a mocTurae 60/bY pe3ynTaT y CBOM
pajy Hero LITo je TO 6110 Y IPeTXOMHOM IIePUOZY.

ITomasehn op 3axkoHa, MMHMCTApCTBO YHYTpalllbMUX HOCT0Ba (y [jabeM
tekcty MVYII) je mpenyseno oprosapajyhe kopake fa y CBOM cacTaBy
dopmupa nocebny jenmHMIy Koja he 6uTy cnernyjansoBaHa 3a OTKpUBaIbe,
pacBeT/baBambe U JOKa3MBarhe KPYBUYHMX Jle/Ia Ca elIeMEHTIMA KOpyIILuje.

IIoBomoM TOra, y CcKIajy ca m3MeHaMa U ponyHaMa IIpaBunHumka o
yHyTpaumeM ypehemwy u cucreMaTnsanmju pajHux Mecta y MUHUCTapCTBY

6 Hauennuk ofe/bersa 3a 60p0y npotus Kopyniuje, MYTI Penry6rmke Cpbuje
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yHyTpammux nocimosa op 01.03.2018. ropune ¢dopmmpano je Opememe
3a 60opby nmpoTyB Kopynuuje y cepuumry [lupexiuje nomuuuje y Yipasu
KPUMMMHa/INCTUYKE IONNLjeE.

MECTO OJE/bEIbA Y YKII-y I IbETOBA OPTAHMU3ATINJA

MAPERLIAJA TTO ALY

YNPABA KPUMWHAJIMCTUYKE NONULNJE

[ I T T I T T I 1

cek ["cariok]” cops|Y cenme| SPH Y cka ['exonnd” oop | o6 HiTLf ok

OAEAEE 3A BOPBY IMPOTUB KOPYITUMJE - OBIIK ¢
OPTAHM3ALIMOHA CTPYKTYPA

. OACEK 3A KOOPAMHALIM]Y M
[MTAAHWMPAHE

OACEK CYBOTMLLA
JACEK HOBM CAA
4. OACEK BEOTPAA
. OACEK LLABALL
OACEK KPANSEBO
7. OACEK 3AJEYAP

8. OACEK JATOAMHA
. OACEK HM1I

10. OACEK
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HAJUTEXKHOCT OJE/BEIbA

Ha ocnHoBy 3akoHa O Ha/IeXXHOCTM [Ip)KaBHUX OpraHa y Cysbujamy
OPraHM30BAaHOI KpMMMHAIa, TEPOpM3Ma U KOPYILUje, Y UCK/bYINUBO]
HamnexxHocTn Opiebera 3a 60pOy MPOTHB KOpPyIINje, jecTe 27 KPUBUYHIX
JieTa IIPOTUB CIy>KOeHe JY>KHOCTI Y IIPOTUB IIPUBPefe, Kao U 8§ KpUBUIHUX
Jiefla MPOTUB JIPXKaBHMUX OPraHa, YKOIMKO Cy HEITOCPEHO Be3aHa ca Halpes
HaBEJEHVUM JIeNMMa.

Y nwsey eduxacHuje 6opbe mportus kopymuuje, popmupamy Opebema
IpeTXoANIa je mpuipeMa y MUHUCTapCTBY YHYTpPALIBUX IIOCTOBA Koja je
CIIpOBefieHa KPo3 IpojeKar “Jayame KamalyuTeTa CpIICKe IOonuiuje y 6opou
npotus Kopymnyje — ®asa II”. HaBeneHu npojexar cripoBefieH je y capajbu
MunncrapcrBa yHyTpammux nocnosa u mucuje OEBC-a y Cpbuju, a
3aroyer je KkpajeM 2017 ropguHe.

[Ipe Hampepn HaBemeHor, modetkoM 2017. ropmHe Kpo3 IpojekaT “Jayarbe
KaIlalureTa CpICKe momuuuje y 6op6bm mpotus kopynuuje — Paza II”
CIIPOBEIEHO je TeCTupame IOMUIUjCKUX CIy)XOeHnKa y MMHMUCTapCTBY
YHYTPalIb/X T0CI0BA KOjYI CY Ce M3jaCHVIIN JIa XKeJle Jla CBOje TpodeCcoHaTHO
ycaBplIaBame HacTaBe moxabajyhm cnenmjammsosany o6yky 3a 6opOy
IIPOTUB KOPYIILIKjE.

JemuHu ycoB 3a IpujaBy 3a TeCTUpame 6110 je [ja je 3auHTepecoBaHa ocoba
cny>k6eHuK MMHMCTapCcTBa YHYTPALIBUX HOCIOBa, [Jupekunje nomuuje n
fla MMa 3aBpIIeH CeIMU CTeNleH 0Opa3oBama.

Tom nmpmmmkom, Tectupano je 300 mommuumjckux cayx6eHuka. Tectupame
Ce CacTojajIo Off pelllaBama TeCTa 3Hamba U3 00/IacTU MOMMIUjCKUX IIOC/IOBA
KOjU CY HEOIIXOTHO NOTPeOHM 3a paji Ha IOCTIOBUMaA Cy301jamba KOpyIIyje,
VHTEPBjya ca KOMICHjOM, PasroBOpa ca IICMXOJOrOM I 3aJ0BO/baBarba
6e30eHOCHNX KpUTepHjyMa 3a paji Ha IOCIOBMMA Cy30ujama Kopymiuje.
Kpos HaBegmeny cenexuujy usabpano je 125 Haj60o/pyuX IONMasHUKA KOjU Cy
CBOje Jla/be ycaBpIllaBalbe HACTaB/IM Ha YKYITHO 5 YeTBOPOHE/IE/bHUX KypCeBa
3a 0CIocoO/paBame MOMMIVCKUX CTy>)KOGHUKa 3a paji Ha CIpedaBamwy I
Cy30ujarmby KpUBUYHIX Jie/Ia ca elleMeHTUMa KOPYIILUje KOjy Cy OfpXKaH! y
LleHTpy 3a OCHOBHY monuIyjcky obyky y Cpemckoj Kamenury.

Ha HaBefieHuM KypceBuMa yHanpeheHa cy 3Hamba HOMNIMjCKUX CTy>KOEHMKa
y TOITIERy OTKpMBama M [JOKasuBamka KOPYNTUBHUX KPUBMYHMUX [i€fa,
IPUKYI/bakba ¥ aHAM3MPaba pauyHOBOJCTBEHE JOKyMEHTallMje, IIPYMEHe
HOCeOHMX MOKAa3HMX pajiibli, 00aBeIITajHOr paja M APYTUX peleBaHTHUX
TeMa.
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HaxoH ycremHo peannsoBaHMX KypceBa 3a OCIIOCOO/baBambe MOMIIVjCKIX
cry>)kOeHuKa 3a paji Ha CIpedaBamy U Cy30ujaly KPMBUYHUX Jiela ca
eJIleMeHTIMa KOpyIyje YKymHo 100 monmnumjckux cmy>x0eHnKa je mpuM/beHO
Ha pap y Opnepeme 3a 60pOy IpoTUB KopymIyje.

[TpuankoMm opabupa KajpoBa 3a moxahame HaBeIeHOT ClelMjaI30BaHOT
Kypca moce6HO ce BOAWIO padyHa O 0Opa3sOBHOM IpOGWITY 3aIOCTEHMX.
Llwb je 6uo popmupatu ofebere Koje he y cBoM cacTaBy MMaTy IIOMUIMjCKe
cmy>x6eHuKe TaKBUX 00pa3oBHUX poduIa Koju he Kpo3 3ajeHUYKY paj 1
MaKCUMaJIHy TocBeheHOCT oBecTH 10 Op3MX 1 KBaIUTETHUX UCTPara, CBe ca
OM/bEM OTKpMBamba U NOKa3VBakba KPpUBUYHUX [i€/1a 13 O6HaCTI/I KOPYHHMje n
YCIIELTHOT TPOLeCYMpama OCYMIbIYEHX.

Ha rpadpmukom mpukasy jpara je o6pasoBHa cTpykrypa Opemema. Ope
je BaXHO HAaIlOMEHYTM Jfa Honuiujcke mocimoBe y Opememy 00aBibajy
VICK/BYYMBO HOIMIV]CKU CITY>KOCHNUIIN Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIPEMOM, JOK
Cy aJIMVMHUCTPATUBHU PafiHMIM, Kao U Ipyra TeXHWYKA /IMIA Ca YETBPTUM
CTENEHOM CTPy4HE CIIpeMe.

Ipapuuxu npuxas: O6paszosna cmpyxmypa OBIIK

ey
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60.00%
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ITocnoBe KpuMuHamucTHdKe omeparuse y Opebemy 00aBbajy opuumpn
HOJNIIVje Ca CTeYEHOM BIUCOKOM CTPYYHOM cripeMoM Ha KpuMmHanucTnuko
HOMNIVjCKOj akagemuju, [IpaBHOM 1 ExOHOMCKOM (akynTeTy U OHM YuHe
yKynHO 92% mnpunagauka Oferbema, JOK je 8% monmmumjckux cnys>x6eHnka
Koju cy npunagauny Ofe/berma CTEK/IO BUCOKY CTPYYHY CIIpEMY Ha JPyTUM
¢daxynTeTNMa, a ITO Ce MOXKe BUIETY Ha IpadMuKkoM IpuKasy 6p.3.
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Ipapuuxu npuxas: Cmpyxkmypa éucoxoobpasosanux npunaonuxa OBITK

L]

1]

Ipaguuxu npuxas 6p.4: Opzanuzayuona cmpyxkmypa OBIIK

Y cBoM cactaBy Ope/pere Ma U cepTU(UKOBaHe CTPYUYbaKe U3 PasInduTIX
obnmacT u TO: jeHOr (HOpPEeH3MUYKOr padyyHOBODY, cemaM cepTudUKOBaHMX
VICTpaKUTe/ba (PUMHAHCHjCKVUX IIpeBapa, jeSHOr CepTU(UKOBAHOT eKCIepTa
3a obaBpame UHPOpPMAaTMBHMX pasropopa mnpema IIVIC wmopeny wn
Bobemwe pynckux msBopa mHdoOpManmja, Kao U YETUPU CepTUPUKOBAHUX
VICTpaKUTe/ba Ipama HoBIA. Takobe, Opmepeme MMa Tpu cepTudMKoBaHa
IpefaBaya 3a M3Bohemwe pasIMINTIX BpCTa 0OyKa.

OcuM HaBefieHOI, NMpMMeH) 3aKOHa IIPETXOAMIe CY ¥ 3ajeflHuYKe OOyKe
HOJIMLIMje U TY>KIIAIITBA ca CTy>KOeHNIIMMa 3a Be3y U3 13 Ip)KaBHUX OpraHa
Peny6mmke Cp6uje koje cy cripoBeieHe Kpo3 IIpojekar ,,IIpeBennuja u 6opba
IPOTUB KOPYIIIMje“ o OKpoBUTe/bcTBOM EBporicke YHuje, Munncrapcrsa
npasjie Perry6mke Cp6uje v Penry6mmdxor jaBHOT Ty>KM/IAIITBA.

Ilwp HaBemeHUX 00yka Kpo3 IIOMEHYTM IpojeKaT je 61O IITO yCHeNIHMja
IIpUIMeHa HOBOT MHCTUTYTA ,,y0apHe epyne - taskforce®, Kao 1 Ba>XKHOCT yyiore
buHaHCHjcKOT popeH3nYapa, KAa0 CTPYYHOT JIMIIA YKja je y/lIora Jja OlaKIIa
pag ¥ pompuHece 6o/beM KBalUTETy paja TYXWIALITBA U IOMUINje y
IPUKYIUbaY JJ0Ka3a y 00pOy IpOTHB KOpyILyje.

V HakoH ¢popmupama Opebera, NHTE3MBHO je HACTAB/EHO Ca CTPYYHUM
obykama MOMNIMjCKMX CTy>KOeHMKa, Te je y 2018. roayHu Ofp>KaHO YKYITHO
6 obyka ca 110 4 cecmje Ha pa3IM4INTe TeMaTCKe 0OIaCTI U TO: OTBapame 6ase
nofjaTaka, 6aHKOBHA JJOKyMEHTAIVja, II0cCeOHe JOKa3He pajibe, 3710ynoTpebe
y jaBHMM Ha0aBKama, IpeBape y jaBHMM (OHIOBMMA U [OKasUBambe
KPMBIMYHMX Jie/a 13 00/1acTy KOpYIILyje.

Y toky 2019. rogyHe OpraHM3oBaHO je 5 0OyKa MOMMIVCKMUX CTy>XKOeHMKa
Onemema Ha TeMy GOpPEH3NYKOT PauyHOBOJICTBA.
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Y cBoM papy, 3anocnenn y Ofe/beny IpuMembYjy caBpeMeHe MeTofie y 6op6on
IpPOTUB KOPYILYje, TAKO [ja y JOMEHY JUPEKTHUX IOCTYyama 110 3aXTeBuMa
3a INIPUKYyIUbale MOTPeOHMX obaBelITema HAJISKHUX TYXWIAIITaBa U
CaMOCTaJIHOM ollepaTuBHOM pany Opebebe 3a 60pOy IpoTUMB KOpymuuje
ycko capabyje ca Cny>k60oM 3a KpUMUHAIMCTUYKY aHAMUTUKY U Cry>k60M
3a CIlelMjaiHe UCTPaXKHe MeTOfIe, a Y pafy KopucTy u apyre cnyxx6e YKII-a.

PE3VJITATU OJEJbEIbA

KBanuTeTaH 1360p 3aII0C/IEHNX 1 BbJIXOBA ITPABIIHA CeNeKIja y3 00yke Koje
cy noxabanu npe fonacka y Ofierberse v TOKoM paja y Ofie/berby IOBe Cy 10
Tora 1a Ofie7berbe 3a KpaTak BpPeMHCKY TIepYOfT ITIOCTUTHE Of/IYHE pe3y/Tare
y 60p6u mpoTuB Kopymniuje.

Op noveTtka npuMeHe oBor 3akoHa o 01.12.2019. ropune, Onepeme 3a 60pOy
IIPOTVB KOPYIILUje Y Capafiby ca YeTHpy IToceOHa ofie/berba Buimx jaBHuX
TY>)KWJIAIITaBa ¥ JPYIUX AP)KAaBHUX OpraHa IIOAHENO je 448 KpMBUYHUX
npujasa 3a yKynHo 1.319 xpuBuuHux jena npotus 1.250 nuia, of vera je
npema 712 juia mpuMemeHa Mepa JMIIema cl1o00xe WINM IOMUIVjCKOT
Xalema.

YkynauM 6pojeM KpuBUYHUX fena obyxBaheHa je mrTeTa y M3HOCY Off
3.898.361.307,28 nuHapa 1 OCTBapeHa IPOTUBIIPaBHA MIMOBUHCKA KOPUCT Y
U3HOCY 07 3.966.945.481,15 nunapa.

Ha ocHoBy cBera msHeror, Ope/beme 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIVje MOXe
ce CMaTpaTy jefHOM Ofi HajlepCHeKTUBHUjUX OPraHM3ALMOHUX jefMHUIA
y YhnpaBu KpUMMHAIMCTUMYKE IONMMLMjE, KAO M jeAUHUIIOM KOja je Of
dbopmmpama o faHac y CBAaKOM IIOITIefly OIIpaB/aia CBOje II0CTOjambe.
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Cmpyxmypa kpueuunux dena no nooHemum kpueuunum npujasama OBIIK

K1 HA3UB KPUBUYHOT {EJIA 2018. | HOBEMBAP | 2015. MEzéEI_[
366 | TPTOBIUHA YTHIIAJEM 15 0 35 50
367 | HPUMAILE MUTA 70 2 46 116
368 | TABAILE MHTA 90 12 66 156
359 | 3JI0YIIOTPEBA CJIVKBEHOT ITOJIOKAJA 38 21 136 174
227 | 3JI0YIIOTPEBA IIOJIOKAJA OJI. JIUIIA 39 6 83 122
364 | IPOHEBEPA 12 3 28 40
236 | KPHJYMYAPEILE 11 1 19 30
224 | IPOHEBEPA Y OBABJ/bAILY IIPIB. IETATHOCTI 10 27 70 80
228 | 37IOVIIOTPEBA V BE3HI CA JABHOM HABABKOM 5 1 18 23
245 | IPAILE HOBIIA 82 8 109 191
230 | IPIMAIBLE MITA Y OBABJbAIHY IIPUB. JIEJTATHOCTH 6 1 3 9
231 | IABAILE MHTA Y OBAB/bAIBY IIPHB. JIEJJATHOCTH 4 2 22 26
YKYIIHO 382 84 635 1.017
OCTAJIO 73 31 229 302
YKYIIHO 455 115 864 1.319

3HauajHo cMo nosehany 6poj OTKpMBEHNX KPUBUYHNX fle/la IIPamba HOBIIA Y
opHocy Ha 2015. ropuny Kaza je y Perry6omumy Cpoujyu OTKpMBEHO 5 TaKBUX
KpUBMYHMX fena, 2016. ropuny ca 12 kpuBuuHux gena u 2017. ropuny Kaga
je otkpuBeHo 31 kpuBmuHO Aeno. [lomunujcku cnyx6enniy Oneperma 3a
60p0y npoTus Kopymnuuje cy TokoM 2018. rogyHe OTKpUau 1 okasanmu 82
KpPMBUYHA JIefla Ipama HOBILIA, JOK Cy y ToKy 2019. (mo 01.12.2019. roguHe)
sanocnenn y Onememy oTkpuin 109 KpuBn4YHUX fena npama HosLa. OBoO je
3a Hac moce6HO 3HavajHo nMajyhu y Buny npenopyke PAT®-a u Hamope koje
Penry6nuxa Cp6uja ynake a He 6ymeMo BUIIIe Ha CUBO;j JIUCTIL.

Ono mro 6m Tpebano mocebHO mcrahm Kajfla TOBOPMMO O pe3yaTaTMMa
Opemema jecte na je Hajehm O6poj kpuBMYHMX IpujaBa Koje je Onmebere
IOJHENO  HAJIOKHMM  TYXWIAIITBUMA  Pe3yATUPANO  KPUBUYHUM
IOCTYMI[MMA KOjU Cy OKOHYAHU IpaBOCHAXHUM ocyhyjyhum npecynama nmm
3aK/bY4MBabeM CIIOpa3yMa O IpU3Hay KpUBUIIE.
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Op rtora, BehmHa KpMBMYHMX IIOCTyNaka OKOHYAHU Cy 3aK/bydMBarbeM
criopasyma o IpU3Haby KPUBMLE KOje Cy OCYMIbUYEH, OJHOCHO OITY>KeHM!
3aK/bY4I/IU Ca 3aMEHNUIIMIMA TY>XXKIIala y HajyiexkHuM [Toce6HUM ofie/bemrma
3a cysbujame kopynuuje y Bummm jaBHUM Tyx)ummamrtBuma. Cmarpa ce
fa je Haj6o/py mokasaTe’b paja Opemewma 3a 60pby HpoTMB Kopymuuje
YIIPaBO CIIOPa3yM KOjU OCYMIbMYEHM 3aK/by4yjy ca TYXXMOLeM. YKOIMKO
je OCyMIbMYeHM TPKUCTAO0 Aa MOTININE CIIOPA3yM U [ja ce He YIYCTH Y Jajbi
TOK KPUBMYHOTI IIOCTYIIKAa OFHOCHO cybheme, TO ykasyje fia je, CyoueH ca
KBa/INTETHO IPUKYI/bEHNM [JOKa3yMa y PeANCTPaXHO]j dasu, OLjeHNno Ja je
60/be [ja 3aK/bY4N CIIOPA3yM ca TY>KMOLEM, HETO Jja ce YIyIITa y MOCTYIaK
cybema re 6u Mora a My 6yfe M3pedeHa Te>ka KPMBUYHA CAaHKIIMja.

JbYJCKU PECYPCU OJE/bEIbA 3A BOPBY ITPOTVB
KOPYIIIINJE

[Tpu popmupamwy Onerperva 2018. roguHe, oYeTHY 6POj 3aIIOCTIEHNX PajHUKa
y uctom usHocuo je 100, nok ganac y Opememy paan 171 sanocnenu, of, 4era
je CHCTeMaTH30BaHO TeK 127 pafiHMX MecTa, JOK C€ OCTaay IOIULINjCKU
CTy>KOeHUIIV Hajlase Ha IpuBpeMeHoM yiyhuBamwy y Onerpemy.

3a 21 xanenpapcku Mecell Konumko Opebeme IOCTOjU, Off HaJIeKHUX
TY>)KWIAIITaBa 3anpuM/beHo je mpeko 4.200 3axTeBa 3a INPUKYIbarbe
norpebHux obapemrema. O63MpoM fia je mocao cysbdmjama IPUBPETHOT
KpUMMHanuTeTa y MuHmcrapcrsy 3a tepuropujy Cpbuje o6aBbano oko 650
HOIMLIMjCKUX CTY)OeHNKa, ITI0CTOj1 peaHa IoTpeba 3a cTamHUM oBehameM
nocrojeher 6poja 3anocnenux y Opepewny 3a 60pOy NpoTMB KOpyIIyje u
IIVJBY PEIOBHOT ¥ HECMETAHOT paja.

CMEIITAJHU KAITAIUTETU

Y TpeHyTKy ocHuBama Ofepere 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILUje Huje UMAJIO
o6e3behen mpocTop 3a paj, Kao HM IOTpeOHA MaTepyja/HO-TEXHUYKa
CPeCTBa KOja Cy HeNXOAHa 3a oOaB/bame ¥ M3BpIIaBambe ITOJMIINjCKIX
II0C/IOBA 1 3a/jaTaKa.

BpemenoMm je HaBemeHM TIpo6neM [IeNMMMYHO peIlIeH Y HEKUM Off
opraHmsauuoHux jepuHuna Opebermba IPUBPEMEHNUM YCTYIIAbEM IIPOCTOPA
Off CTpaHe APYTUX ApP)KaBHMX OpraHa M MHCTUTYIMja Ha Kopuinheme, ann
36or cramHor nmosehama KamammreTa JbYACTBAa 1 Ja/beT paspoja Opemema
IIOCTOju OTpe6a 3a TPajHMM pelllaBambeM HaBe[eHOT I Talba, LITO Ce OYeKyje
y HapeIHOM IIEPUOLY.
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YIAPHE I'PYIIE

YnapHe rpyTie, Koje ¢y npefBuheHe 3aKOHOM O OPTaHM3ALUjI 1 HAJJIEKHOCTI
[p>KaBHNUX OpraHa y Ccy30ujamby OpraHM30BaHOI KpUMMNHAJA, TepOpu3Ma I
KOpYTIIHje, TI0Ka3ajie Cy ce Kao epMKACHO pelllerbe Y OTKPUBAIbY, JOKa3UBabY
Y TObelhY KPMBIUYHMX JleIa Ca elleMeHTIMA KOPYIIIuje.

On dopmupama Opempera 3a 60pOy HPOTMB KOpyIIje, MOMIIMjCKA
cnyx6ennrn Ofeberba yIeCTBOBaMU Cy y GopMupamy u pagy yKymHo 4
yZapHe rpyTe.

Kao npumep mobpor pyHKUMOHMCAbA YIAPHUX IPyla MOXKe Ce HaBeCTY U
y#apHa rpymna ¢popMupaHa Ha IpeIMeTy ,,[lexmapanmja‘.

Kao pesynrar paga oBe ygapHe rpyIie OfiHeTa je KpUMBUYHA IIpMjaBa IIPOTYUB
80 nuua 3a KpuBMYHO fienio IIpame HOBIa 360r 310ymoTpeda IPUIMKOM
u3Bo3a Boha 1 nospha y Pycky ®enepannjy, kojoM IpUINKOM je pubaB/beHa
NpOTUBIIPaBHA VIMOBMHCKa KOpPUCT y YKynHoM usHocy 440.000.000,00
IMHApa, a YKYIIHO ,,onpaHo 717.000.000,00 nyiuapa. Ca monoBuHOM of, 6poja
OCYMBIYEHNX 3aK/byUeH je CIIOpasyM O IPU3HAY KPUBMUIIE, JOK je ITOCTYIaK
y TOKY.

[TapanenHo ca HaBe#eHOM y#apHOM rpynoM, y Humry je dopmmpana ygapra
TpyIIa, KOjy Cy YMHWIV 3aMeHMK Buiiier jaBHOT Ty>kmona, cry>k6eHnny Yipase
3a CIpevyaBame IIpama HOBIA, MuHucTapcTBa nopoupuspene, ITopecke
yrnpase n Yupase IlapuHa, unju je mmwp 6Mo JoKasuBame 3/0ynoTpeba y
13BO3y HeKTapuHa y Pycky @enepanujy.

Kao pesynrar paja ypmapHe rpyne nojgHeTa je KpMBM4YHA IIpUjaBa IPOTUB
67 nuua 3a KpuBUYHO fenno [Ipame HOBLIA Yy KOjeM je JIa)KHO IPUKA3aHO
HE3aKOHUTO IIOPEK/I0 MMOBMHE y YKYIIHOM Mu3HOCy 71.221.843,00 muHapa,
Kao U 3a KPUBMYHO JiefI0 3710ynoTpeba Momoxaja OffOBOPHOT JINIIA, IPU
4YeMy je YKyIIHa IITeTa 3a HaBeJeHO KPUMBUYHO fiefio u3Hocua 104.860.224,00
JMHApa.

Jlo caja je IO HaBeNEHOj KPUMBMYHO] MpujaByu 63 /MIla IPU3HANIO JEN0 U
OYEKYje Ce 3aK/byulBarbe CIIOPasdyMa O IPM3HahY KPUBUIIE Ca TY)KM/IAIITBOM.

Taxobe, y mpeTxogHOM nepnony y ¢popmupaHe Cy jolI iBe yAapHe Ipylie Koje
Cy ycremmHo GpyHKIMOHNCAIe U pealn3oBaHe U Koje Cy ToBeJIe 1O OTKpUBamba
U TObelha OATOBOPHUX /MIIA Y BUIe IpUBpeNHMX ApyiTasa. HaBogumo fa
je capajma ca CBUM Ap>KaBHMM OpraHMMa OuIa yCIelIHa I Ie/IOTBOPHA.
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O P 3A BE3Y

[TpunmkoM NpuUKyIUbarba 3BAaHMYHMX IIOfaTaKa Of TPMHAECT [ P>KaBHUX
MHCTUTYIMja Koje uMajy odumupa 3a Bedy, y PeTKMM CIydajeBuMa
YCIIOCTaB/beH je KOHTAKT ca opMIMpUMa 3a Be3y Kakap je M IpefsuheH
caMMM 3aKOHOM.

Mako je msocranma odeKkuBaHa capajma, Kpos Ilpojexar ,IlpeBenumja n
6opba mpoTMB KOpymIMje” yaaxy ce HOJaTHU HAIoOpy KaKo OM ce 3amMucao
3aKOHOJ]aBIla CIpoBeo y IyHOM o6mMy. Cmarpamo ja je IOTpe6HO
OpraHNM30BaTM HEKM BUJ PajVOHMIlE Ha KOjoj OM IPUCYCTBOBAIM CBU
oduuypu 3a Besy u medosu Opceka y Ofnebemy, Ha K0joj 61 ce mpennsHo
feduHNUCaMM HA4MHM KOMYHMKaIyje ca opuIupuMa 3a Be3y, M y KOjoj
Mepu 6M NpUKyIbambe JOKyMeHTaluje myTeM oduuypa 3a Besy yopsano u
OJIAKIIIA/I0 IOCTYHAe.

Crry>x6eHNIIM Cy CTPYYHM Y CBOjOj 00/1aCTI, A/l Cy HeOBO/LHO MOTVMBUCAHN
3a capajilby Ca jaBHUM TYXWIAIITBMMA U IOMLUjCKUM CIy>KOeHMIMMA.
JemaH of pasiora HefOBO/bHE MOTMBMCAHOCTM CBAaKaKO Tpeba TPaXUTU U
y YMBEHUIM A CTY>KOeHVIM 3a Be3y HICY OCI000heHM CBOjUX pefoBHMUX
IIOC/IOBA 1 3aJlaTaka y OpraHMMa U3 Kojux fonase, Beh uM je oBO fomaTHU
I10CA0 3a KOjU HUCY CTUMY/IVICAHM.

Taxobe, mocroju mpo6eM Ko HEKMX OpraHa y MIMeHOBamwy oduinpa 3a Besy,

I/ie Cy 3a HaBeJeHO MeCTO IMEHOBAHY BICOKM PYKOBOAVOLY THX OpTaHa, KOju
360r 00MIMa U CI0)KEHOCTH CBOjMX II0C/IOBA HUCY Y MOTYRHOCTH J1a yCIIeNHO
Ha CBaKOJ[HEBHOM HMBOY OyZly Y CTa/IHOM KOHTAKTy Ca OCTa/INM CybjeKTrMa
IIa CaMMM TUM U YCIIEITHO 00aB/bajy JYXKHOCTI OuUIpa 3a Besy.

Ocum TOra, MOXXEMO TOBOPUTHM M O HEJOCTATKy ITOBEperba IOMMIINjCKUX
CTy>)KOeHNUKa y JIOjalTHOCT CIy)XOeHMKa 3a Be3y, IITO JOBOAM IO Hepasjor
fe/berba MHPOpMalMja WM SKe/beHOI IW/ba MCTpare, Teé Ce y TaKBUM
ClTy4ajeBUMMa JelllaBa fla Kpajibu b 1 m3ocraHe. [loTpebHa je Omicka
capajma I CTy>KOeHUIIMA 3a Be3y, M MoryhHoCT nHbopMaTiiKe IpoBepe
OJ] CTpaHe IoINlajala y eBUJeHLINje OBUX OpraHa.

CAPAIIbA CA TYKMITAIITBOM

Capagmwa ca IlocebHUM ofie/bemMMa TY>KMIAIITaBa Ce MOXKe O3HAUUTH
Kao jobpa m eduKacHUja y OFHOCY Ha IIEPUOJ IIpe JOHOLIEHha JaKOHa O
HaJJIOKHOCTH [Ip)KaBHMX OpraHa y Cy30Mjamby OpraHM30BaHOT KpUMMHAIIA,
Tepopusma u Kopynuuje. Capajba IoMUIMje U TY>KMIAIITBA je cajla MHOTO
KOHKpeTHUja 1 epUKacHMUja, Ipe CBera 3axBa/byjyhu y>koj crenujanmsanmjn
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cmy>x6eHnKa o6a opraHa 3a KOPyITUBHA KPMBIYHA Jea. Ty)XVOIM Y CBOjUM
3aXTeBJMa 3a PUKYIUbakbe MOTPEOHNX 0OaBelITeha MHOTO KOHKPETHIje 1
jacHMje TIOCTaB/bajy Mepe 1 pajiibe Koje Homuumjcku cny>x6ennun Opeperma
Tpeba Ja M3BpIIe IITO yCMepaBa U OJaKIIaBa paj Ha mpeaMeTnma. Takobe,
pasMeHa MH(poOpManMja ¥ KOHCYITOBame y IpenMeTuMa je yHanpeheHo n
OfIBMja ce Ha 3a/j0BOJ/baBajyheM HMBOY, mTO oMoryhyje ma Tyxxuouu Oymy
aKTMBHO YK/bY4€HU y IPEAMCTPAXKHY ITOCTYTIAK U IIPUKYI/balbe JOKas3a.

OpnHOC monuIMje ¥ TY>KMIALITBA BUILE HIje aAMIHUCTPATHBHI, OfHOCHO He
HOCTOju Buie camo GOpPMaIHO ,foNuCcKBakbe” u3Mely HaBefeHMX opraHa,
Beh NCTN SajeI[HI/I‘IKI/I y IyHOM O6I/IMY yquTByjy Yy IpOaKTUBHUM JNCTparaMa,
IITO MMa 3a pe3yaTaT Behm KBamuTeT [OKa3a, a CAMUM TUM U KPUBUYHUX
npujasa. [Janac moxxemo pehu ga y Perry6mum Cpbuju nmamo yHanpeheny
capafiiby IOJIMIYje U TYXKV/IAIITBa.

HAJBOJbU ITPVIMEPU U3 ITPAKCE

Opemere JaHaC MOXe Jja ce MOXBa/yu O/IMYHMM pe3ynTaTuMa Koje je
OCTBApuUJIO Y IpOTeKIMX 21 Mecenu Ha I1aHy 60p6e IpoTUB Kopymiuje
y Penybomuuy Cp6uju. CBecHM Aa KOpymIuja IpeAcTaB/ba KaHIEp
CBaKOT JIPYLITBA U IOC/IEANIE KOje OHAa HOCU, YBPCTO CMO OIpeJie/beHN
ia ce 60pyMO IPOTUB KOPyIIyje ¥ CBUM cepaMa jaBHOT U IIPUBATHOT
CEKTOPa, TojTa3ehn off HYDKUX CTy>KOeHMKa 10 QYHKIMOHepa Y TOKaTHUM
caMoyIpaBaMa, OKPAjHCKMM U PenyOnn4KuM Oopranuma, 6es o63mpa
Ha podecujy y kojoj ce kopymuuja jaBba. C TUM y Be3u, U3/IBOjuIN 61
cnepehe mpegMeTe MO KOjuMa Cy MOCTYIA/IN MOMUIVCKY CITYXXOEeHUIIN
Onemema:

o Y 2018. rogune, momuujcku cayx6enuny Opepema 3a 60pOy
IPOTVB KOpYILMje JUIIVIN Cy cI060fe IpefcefHNKa OIIITIHE
»D", 300T TIOCTOjarba OCHOBA CyMIbe Jia je M3BPIINO KPUBIYHO /IO
[TpuMarbe MKTa, Ha HA4YMH /I je 3aXTeBA0 U IPUMMO HOBAL] Y USHOCY
of 3.000 eBpa Of CyBJIacHMKAa BeTepUHApPCKe CTaHMIE, KaKO OU
YCBOjIO OJTyKYy O MIMEHOBamy AMpeKTopa Berepuuapcke craHuie
»b

o Tommuujckn cnyx6ennuy Opepera 3a cysOujame Kopymmuje
IOCTYNaMU Cy ¥ IO KPUBUYHMM IIpMjaBaMa IPOTUB OfTOBOPHOT
mmua y npuBpenHoM apymtBy All “B” koje cy mogHOIIeHe y TOKY
2011. ropune u 1Mo Kojuma cy modes op 2011. ropunHe mocrymnanu
HIO/IMLIVIjCKY CITY KO eHMIIM jefiHe TonLjcKe yrpase. [Jo popmupama
Ompera3acysbujarme KOpyIIyje IpoBepe 10 KPYBUYHUM IIpUjaBaMa
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IIOIHETUM IIPOTUB HaBEJEHOT Jula Koje cy 3anodere 2011. rogune
HuCy 6me okoH4aHe. [TomTo je MMOBMHCKa HITETa KOja je HaBoheHa
y KpMBMYHMMA IIpMjaBaMa OyIa BeINKa, ¥ OJf MOMEHTA ITOJHOLIEHha
IprjaBa je IPOTEK/IO HOCTa BpeMeHa, ocTymnajyhu samennk Bumer
jaBHor tyxmiaamTBa y HoBom Capy - IloceOGHor opnemema 3a
cysbujame Kopynuuje je sana 02.10.2018. roguue popmupao ygapHy
TPYIy, Yuju je 3afiaTak OMo Aa IITO Ipe M3BPLIM IPOBepe HaBOAa
KPMBUYHE IIPMjaBe ¥ YTBPAM YNIHEHNYHO CTabe.

YnaHoBU ymapHe rpyne cy 6w npunagauny Opeberme 3a 60pOy
IpOTUB KOpYyNluje ¥ npumagHuuy MuHuctapcrBa ¢uHacuja -
ITopecke ynpase - uHcneKkTopu TepeHcke KOHTpoJIe. PesynTar pana,
HAaKOH VM3BPLIEHNX IIpOBepa, Ouie Cy KpUBUYHE IIpYjaBe IIOfHETe
npoTB 3 jmua 300r KPMBMYHOI Jefa 37I0yHoTpeba IIONOXKaja
OITOBOPHOT J/IMIjA KOje Ce OfHOCH Ha 3/I0ymoTpebe IpIINKOM
u3rpajme akBa U cHa LeHTpa y ,bawm J.“ y ommrumam ,A“
YKyIlaH M3HOC IITeTe KOj/ je HAcTao HEe3aKOHUTVM IIOCTYIameM
Y pacnojiaraleM MMOBMHOM yTBpDeH je Ha msHoc ox 159.180.903
IVHapa.

Ilana 08.11.2018. rogune, momuuujcku cnyx6enuny Opebema, y
capagmu ca [ToceOHNM ofieberbeM 3a cy3bujame Kopymiuje Burmer
jaBHOr TyxmnamrBa y KpapeBy, mummm cy crnobone ayMpeKTopa
Iupexnyje 3a japue HabaBke y JII ,,E“ Kparyjesar, 36or mocrojama
OCHOBA CyMIbe /Ia je U3BPIINO KPUBUYHO fiesio IIpumame MuTa, Tako
LITO je IPMMMO IIOKJIOH Y HOBLIY y u3Hocy oz 100.000,00 gunapa of
IpefcTaBHUKA IOHyhaua kako O MCTM JOOMIN pacIucaHy jaBHY
HabaBKy 3a IIpeBO3 OTIAJHOT MaTepyjaia 13 HaBeJeHOT Ipeay3seha.
OcyMmuYeHN je yxalllleH OfiMax II0 IpUMOIpefaju HoBLa. Tom
IOpWINKOM yXaIllleHa Cy joll ABa MpefCcTaBHMKA MOHyDava, Kao 1
JiBa JINIIa KOja Cy OCYyMIbMYEHA fIa Cy IPY>KIIa IOMOh OCyMBbIYeHOM
nupexTopy. CBa /MIa Ccy IpM3HAIAa M3BpLIeHe KPUBUYHOT e
U 3aK/by4Msia CIIOpasyMe O IpM3HamWy KpuBuuile. ToM NPUINKOM
Ofy3eT je IeJIOKYyIIHM M3HOC HOBLA Koju je KopuirheH 3a
nogmuhuBame. [lupexrop mmpekuuje 3a jaBHe Habaske y JII ,E®
ocybeH je Ha 2.5 rofuHa e eKTUBHOT 3aTBOpA.

HMana 11.05.2019. ropmue, momunujckn cnyx6ernnuy Opepema y
capazmu ca [ToceOHMM ofie/bermeM 3a cy3bujarme Kopyniuje Buer
jaBHOT TyXwramTsa y KpapeBy, mummm cy cnobope npencesHmnKa
ommrtuHe ,,I1% npepcepuuka CkynmtuHe ommruHe ,,I1% HauenHMKa
OmnmtuHcke ympase ,II kao m BracHMKa jefHOT HPUBPENHOT
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IPyLITBa, 300T MOCTOjaba OCHOBA CyMibe fla Cy M3BPIIVIN BHUILE
KPUBUYHIX Jiefa 3710ynoTpeba cimy>kOeHOoT NOoMo>Kaja, Ha Taj HauuH
IITO Cy Yy HOCTYIIMMA jaBHMX HabaBKY MCTe IpytarohaBai jefHOM
IPVBPEJHOM APYLITBY U Ha Taj HAYMH IPUOaBIIN KOPYUCT Y USHOCY
ox 1.360.000,00 nuHapa, a Ha wTeTy Oyrera OnurTrHe. BracHmk
IpUBPENHOr JPYIITBA je ca Ty>KMIAIITBOM 3aK/by4MO CIHOPa3yM
0 IpM3HAaKY KPUBMYHOT Jena, 4uMe My je oxpehena kasHa kyhHor
3aTBOpA y Tpajamy of 1 roguHe.

Hana 17.05.2019. rogune, y capapmu ca [locebunM ope/pereM 3a
cysbujame kopymuuje Bumrer jaBHor TyxmmamrBa y Kpamesy,
HOMNLMCKY CTy>KOeHuy Ofe/bea MUY Cy c1o6ofe moMohHIKa
rpajiloHadYe/IHMKa rpaja ,II% pgupekropa JaBHOr KOMyHaJHOT
npenyseha ,B“ us rpaga ,II“ u BmacHuka jegHOr NpUBpeFHOT
IPYLITBA, 300T IOCTOjarkba OCHOBA CYMHbe I CY M3BPILUVIIN KPUBUIHO
neno Ilpumame Muta 1 [JaBare MuTa Ha Taj HAYMH IITO Cy TOMOhHMK
rpagoHadenHuka u gupextop JKII ,,B“ mpumunm Muto of BracHuKa
IPUBPEJHOT APYLITBA, a CBe Kako 61 uictoM omoryhaBanm fobujame
jaBHMX HabaBku. CBa mmna 3akpydmna ¢y CropasyMm o IpHU3HAIbY
KpMBMIE, KOjOM IPWINKOM Cy NOMONHUMKY TrpagoHaue/THMKa U
nupektopy JKII ,B“ m3pedene kasHe 3arBopa y Tpajaky of 1
rofyHe y KyhHUM yClIOBMMa, JIOK je BIACHUKY IIPUBPEJHOT APYIITBA
M3padeHa YCIOBHA Ka3Ha y Tpajamby Off 6 Mecelu ca pOKOM IIpoBepe
oJ1 2 TOOMHE.

Mana 02.08.2019. ropuue, Ha penu JlyHas, y 6nusunn [lynuHoBor
MocTa y beorpany, nomumjcku cny>x6ennny Oferbera pecpeny cy
TepeTHM Opoz 110 Ha3uBOM ,H, koju ntoBu nog ;omahom 3actaBom
Y Y VICTOM IIPOHALUIM KpUjyMuyapeHy HaQTy, Y KOMMYMHA Of OKO
330.000 nmurapa, 3a Kojy je aHanmmM3ama yTBpheHO fa He cagpxu
IIpoMycaHe MapKepe, a KOja je HEeKO/IMKO JlaHa paHMje IpeTodyeHa
ca crtpaHor 6popa. ITomuyjcky cyX6eHnIy MMM Cy cnobozpe
KareTaHa Opofia, YiaHa Iocajie ¥ OpraHu3aTopa KpujyMyapemna Koju
Cy 3aJjp>KaHM Y Tpajamy 10 48 4acoBa, a IOTOM y3 KPMBUYHY IIPUjaBy
UCTU Cy IpuBefeHM Bumiem jaBHOM TyxumamTsy y beorpapgy, a
IpefMeTy 13 KPUBUYHOT fena - opox ,,H u xpujymuapena nadra
Cy TpajHO opyseTu. JIBa ocyMmuYeHa Cy CK/IONM/IA CIIOPasyM O
IpU3alby KPUBUILIE Ca TY>KMOLEM.

Hana 19.08.2019. ropguHe, mOMMIINjCKI cny>1<6eH1/mM Opemema y
capazmwu ca [ToceOHMM ofie/bemeM 3a cy3bujarme Kopyniuje Bumer
jaBHOT Ty>Xmaursa y Kpamesy nummnm cy cmobogne 3 ogroBopHa
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muna Cpenmwe mKone y ommrtuen ,1° u Caobpahajue mkome y
omumTyHM , I, 5 mpodecopa 1 HacTaBHUKA HaBeNEHNX 00Pa3OBHUX
ycTaHoBa, 3 mokropa [loma 3ppasipa y rpapy ,H® 3 mHCcTpykTOpa
BOXIbe, 65 ydeHUKa (KaHAMAaTa), Kao ¥ 4 1mia 3a moMarame y
U3BpLIEHY KPUBUYHMX Jie/a, 300T IIOCTOjaba OCHOBA CyMIbe Jia CY
U3BpIIMINM KPUBUYHA Jena 3/1oymorpeba CIy)KOeHOr II0/I0XKaja,
[Tpumamwe mmra u [laBamwe mmra. OproBopHa mmua 06pa3OBHIUX
yCTaHOBa Cy 3a HOBAll IPUM/bEH Off KaHAV/ATa, MCTUMa U3[jaBaiu
JTa)KHa yBepema O IIOJIOKEHOM Bo3aykoM ucnuty 3a ‘b7 m “II”
KaTeropujy, Kao ¥ AUIIOME O CTeYeHOM CpefbeM oOpasoBamy Ha
KOj/ Ha4MH CYy YYMHWIN 030WBHY APYIITBEHY OIACHOCT, jep Cy
nspany oko 2000 Ta)XHUX yBeperma O IMOI0KEHOM BO3a4YKOM VICIIUTY
u omoryhmnm kanpupatuma na 6e3 mnoxahama obyke BOXIbe U
IO03HaBama Ipomyca caobpahaja yuectByjy y jaBHOM caobpahajy.
[TpmnukoM caciylrama yXallleHuX amia BehnHa OCyMBBIYEHVUX
IIpM3Haja je U3BpIIehe KPUBMYHUX Jlella KOja MM Ce CTaB/bajy Ha
Tepet 1 3aKk/byunaa Cropasym o NpusHamby KPUBMUIIE.

Hana 17.9.2019. rogune y capapmyu ca IlocebHuM ope/pereM 3a
cysbujame kopymnuje Bumrer jaBHor TyxmmamrBa y Kpabesy,
HoMnIyjcKu cryx6ernim Ofiebermba MIININ Cy cnobofe moMmohHuka
[upeKTopa 3a jaBHe HabaBke y KimHumukom nentpy rpaga ,KS
HavyenmHMKa lleHTpa 3a IIACTUYHY 1 PeKOHCTPYKTMBHY XUPYPIUjy
Kmuunukor Llentpa rpaga ,, K% Hauennuka Opepera 3a aHecTe3ujy
U peaHnManyjy y Kamamdkom LeHTpPy, MEIMLIMHCKY CECTPY Kao I
0caM /MIA, NpeACTaBHUKA IIPMBPENHNUX [pyIITaBa Koja ce Oase
AUCTPUOYIMjOM ¥ TIPOAAjoM MEAVIMHCKUX IIPOM3BOJA, KOojuMa
je of CTpaHe 3allOCTEHMX 3IPaBCTBEHMX pajHNUKA IIOTONOBAHO
IPVWINKOM Jio0Mjama I0C/IOBa jaBHUX HabaBKu. OCyMmBUYEHM Cy
TOM IPWIVKOM W3BPLUIVIM BHUIIEe KPUBUYHMX Jena 3/1oymorpeba
cnyxbeHor monoxaja, PancupukoBame CayxOeHe uclpaBe U
Tprosuna yrumajem. IIpen Bummm cymom y Kpamesy, Iloce6num
ofleberbeM 3a Cy3Omjame KOpyIILuje, IeT OCYMBIBMYEHNX JINIIA,
npepcTaBHUKA npenyseha koja ce 6aBe [UCTPUOYIIjOM U IPOZAjOM
dapmaneyTcKx MpousBofa 3ak/bydnso je CriopasyM o IMpU3HABY
kpuBnie. Takobe, TOBOZOM HaBefleHe MCTpare yXallleHa Cy U JBa
Jma 360T MOCTOjarba OCHOBA CyMIbe fIa CY M3BPIINIA KPMBIYHO
neno CrpedaBame U OMeTame JoKasubama. Oba nuia 3akbydnnia
cy Cropasym o IpM3HaWy KPMBUYHOI flela Y OKBMPY KoOjer cy
HopeJ 3aTBOpPCKe Ka3He, HOBYaHO KaKIbeHM I U3pedeHa UM je Mepa
6e30eTHOCTIL.
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o Jlana 26.09.2019. ropuue, mommumjcku cayx6eranny Opebemna,
no Hajory TyXwaamTBa 3a OpraHM3OBaHM KPVMMHAJI, JIVIIVIIA
cy cmobofie aMpeKTopa 3aBOfa 3a 3AIUTUTY CIOMEHMKA KyIType y
rpany ,K 36or mocrojama cymMme Aa je M3BpIINO KPUBUYHO JE/IO0
[IpMame MUTa, Ha Taj HAYMH LITO je Off MHBECTUTOPA 13 OIIITIHE
»B Ha pyKe IIpuMuo HoBal y u3Hocy ofi 2000 eBpa, kako 6u 3aBoj
JIOHEO pelllelbe O YTBphuBamy ycnoBa 3a goOujame rpaheBnmHCke
II03BOJIe, MMajyhu y BURYy fa ce objekaT y ONIUTMHY ,B“ Hamasm y
3oHn 3amrure. IloMeHyTn (yHKIMOHEpP je MMEHOBAHO JNUIIE Of
Bnage Penry6muke Cp6uje 1 0Baj CTy4aj mpeacTaB/ba MCTPATy BICOKe
Kopymuuje.

e Y TOKY2019. rogune, momuujcku cay>x6ennmy Ofie/berba, o HaJIoTy
TY)KVWJIALITBA, TALIVIN CY CI000Jie 3aMeHKa TeHepaTHOT AUPEKTopa
Caobpahajuor nucTuryTa ,,11% 360r HOCTOjarha CyMibe Jia je M3BPIINO
KPUBUYHO Jiefio TproeuHa yTuiiajem, Kao ¥ Tpy 3alloC/IeHa Iniia Koja
cy obaB/pana IocnoBe Hai3opHoOr opraHa ucnpen Cao6pahajaor
MHCTUTYTA ,11% 360r mocrojama cymme fa Cy U3BPIUVIIN KPUBUYHO
neno Ilpumame MuTa y mpuBpefHOM NocnoBamy. Hapemena mmia
3axTeBasa Cy ¥ JOOWIa IOK/IOH Y BUAY HOBIIA Y YKYITHOM M3HOCY Of
10.000 eBpa op n3Bohava pajsoBa Ha USTpafmy cTaMbeHNX objexara
y rpagoBuma ,,H" u ,,B%

CAPATIIbA OTTE/BEFbA CA CYIOM

llITo ce Tmye capaime ca HAIKHUM CY[OM, HOMULMjCKU CITy>KOEHMUIN
Oneperma HeMajy AMPEKTHY Capajiby, OCUM IIOCPEJHO NPEeKO HaIeKHIX
TY>KIIALITABa, Y IOCTYIKY IOJHOIIe ke MHNIIMjAaTHBa 32 JOHOIIeHhe Hapenom
nokasHux pagwu. Cyp je y Hajehem Opojy ciydajeBa joHeo Hapenbe
IO VHMUIVjaTUBU HOMMLIMjCKMX CnykOenrka Opempema M IpeIo3nMa
HaJIOKHUX TYXWIAIITaBa, LITO YKasyje Aa Cy HOMULIMjCKM CITy>KOeHMIu
KBa/JIMTETHO o6pa3}10>1<1/[m/[ I/IHI/IHI/IjaTI/IBe, ONHOCHO IIPY>XWJIN BUCOK CTEII€H
OCHOBAHOCTM CyMHbe Jla C€ Pyl O He3aKOHUTOCTUMA.

MEIVJN 1 OJE/BEIBE

Opememe 3a 60pOy NpPOTMB KOpyIIMje HACTOjU [a O CBOM pagy u
OCTBAPEHMM pe3y/ATaTMa PEJOBHO M3BEIITABA jaABHOCT O CBOjUM aKI/jama
IyTeM CpeficTaBa jaBHOT MHGopMucama Tako ce y cpefcTBUMa JHEBHOT
MHpOpMIUCaa CKOPO CBAKOZHEBHO MOXKe IPOYUTATY O BEIMKOM Opojy
yXalmeHNX jaBHMX (YKIVOHepa, CTy>KOeHMX /uIfa, JeKapa, I[apyHUKa,
IIOPEe3HNKA, MHCIIEKTOPA PA3ININTHX CTY>KOU, IUpeKTopa jaBHMX penyseha,
Kao U APYTUX JIKIIA KOja Cy ITOBe3aHa Ca KOPYIIIMjOM.
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CAPATIIbA CA TPJKABHVMM OPTAHVMIMA KPO3 PAJI HA
IIPEIMETVMA

[ommumjckn cmyx6erniy  Opfebera Cy Kpo3 paj Ha IpeaMeTMMa M1
IOCTYIajyhy 1o 3axTeBMMa 3a IpPUKYIUbalkbe HNOTPeOHMX OOaBelITerba
HaJIOKHUX TY)KIIALITaBa OCTBAPMBAIU jaKo JOOpYy capajmy ca pasHUM
Ip>KaBHUM OpraHMMa ¥ MTHCTUTYIMjaMa, Oe3 unje mnoMohu paj Ha cy36ujamy
Kopymuuje 6u 6110 3HaTHO OTEXKaH.

Ctumy Besu, moce6Ho 6 criomenym capamwy Onebera ca CaBeToM 3a 60p0Oy
IPOTUB KOPYIIje, YIIPaBOM 3a CIIpedaBambe Ipamba HOBIa, MIHICTapCTBOM
¢unancuja - Ilopeckom ympaBom, besbemHocHO - uHOpMaTMBHOM
arennyjom, JIT ,,ETIIC xao u AreHnmjom 3a 60pOy mpoTHB KOpymiuje.

Takobe, HamommmeMo ga je y okBupy paga Opemema mnpensubeHo n
3aK/pyuyBame copasymausmely PerryomrukorjaBHor ry>xmnamrsan MYII-a
ca jeflHe CTpaHe M Pa3IMYUTUX P>KaBHUX OpraHa y LWbY JEIOTBOPHMjE
capajiie y oI7iefly ICTpara ¥ KpMBMYHOT TOBbEbha 32 KOPYNTYBHA KPYBUYHA
mena.

CAPAIIbA TIPEBEHTBHMX U PEITPECVBHIIX OPTAHA -
MOBWIN3ALINJA CBUX JP;JKABHUX OPTAHA

Y nwmy epukacHmje 60pbe MpOTUB KOPYIIMje, MOTPeOHO je aHra)kKoBambe
CBUX APYLITBEHMX pecypca Kako Ou ce ocTBapmo morpebaH perpecuBHU
U TpeBeHTUBHM edekar. To moppasyMeBa fla je HEONXO[HA Capajmba
MuHuCTapCTBA YHY TPAILIBLYX IIOCTIOBA Ca CBYM [IPYTVMM OpPraHuUMa U TeIMa 1
TO ca rpahaHnMa, HeB/IAAVHNM OpraHyU3alyjaMa ¥ CBUM JPYIUM CyOjeKTiMa
KOjU MOTy IIPEBEHTVBHO pearyjy Ha Ty HeraTVBHY JPYLITBEHY I10jaBy.

MEBYHAPOIHA CAPAIIbA

Jaxo ocHoBHM 3aaTak Ofeberba - 6opba IMpOTUB KOpyIIyje, MMa Halllo-
HaJIHYM KapaKTep y JocajiammeM pany Opeberba I0Ka3amo ce Kao HeOIXOHa
cTajHa noTpeba 3a KOMyHMKallMjaMa ca peJIeBaHTHUM MHCTUTYLIMjaMa IIpe
CBera ca 3eM/baMa y OKPY>KelYy, 003MpOM Jla ce pajyl O PeTaTMBHO MaoOM
reorpa)cKoM IIPOCTOPY Ca TPWINYHO IIOjefIHOCTaB/bEHUM IpoIiefiypamMa
IIPEKOTPAaHMYHE capaiibe, a IITO 3a MOCeANIlY MIMa PeIaTMBHO JIaK IIPEHOC
HOBIJa Kao U lo6apa y OKBUPY PErMOHa, Te je YCIOCTaB/balbe YBPCTIX Beda ca
peneBaHTHUM MHCTUTYIIMjaMa HEONXOIHOCT y pafy Onembema.

Opyrn Buj MehyHapomHuX capafilbyl jecy CBaKako IPOjeKTM U aKTUBHe
pasMeHe 3Hama ¥ MCKYCTaBa CIIPOBEJEHMX KpO3 ydelnrhe y pasmyyuuTuM
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IIporpaMyMa, yCaBpIIaBamyMa U OOyKaMa y 3eM/bM ¥ MHOCTPAHCTBY.
Opememe 3a 60pOy IpPOTUB KOpYILMje je y OKBUPY CTPATEIIKOr IUIaHa
HONMLMje Kao CBOje CTpaTellKe Ly/beBe UAEHTU(UKOBAIO peannsanujy
IBa IIPOjeKTa M TO: ,,YHampebemwe kamaumrera cplicke momuuje y 6opom
IpoTKB Kopynuuje — ¢asa 2% Kao u mpojexar ,,IIpesennyja u 6opba npoTus
Kopymuuje®.

CrpaTenmky 3Hayaj oBa JiBa IpoOjeKTa YTONMMKO je Behu ako ce y3me y 003up
YMIbEHNUIIA 1a Cy 00a HaBefleHa IPOjeKTa IIpe CBera yCMepeHa Ka CTalHUM
ycaBplLIaBamyMa MOMMIMjCKMUX cayxbeHnka Opemema 3a 60pOy HmpoTus
Kopymnuuje.

[Ipojexar ,YHampebheme Kamanurera cpIcke mommiuje y 6opbu mpoTus
Kopymuuje — pasa 2“ cipoBopu ce y opranusanuju Mucuje OEGC y Cp6uju,
a y3 punancujcky nogpiiky Kpamesune Hopsemnke u Perry6mmke Vranuje.

Ba’kHOCT OBOT ITPOjeKTa, a ITO ce Mopa ucTah, jecTe ¥ CeTMEHT MaTepyjaTHO-
TeXHMYKe IOMONM Koja je cipoBeieHa OBUM IIPOjeKTOM, Y OKBUPY Koje je 10
caga Opemery 3a 60pOy MPOTUB KOpYILMje JOHMpPAHA TEXHMYKA OIpeMa
y BpegHocTu off 60.000 eBpa Koja cy ¢puHaHCUpaHa Off cTpaHe Pemybnuke
Wranwuje.

IIpojexar ,,IIpeBennuja u 60p6a IpoTNB KOpyIIyje” je APYry CTpaTeIIKN
npojexat Opebera unju je Hocuaal, MUHUCTapCTBO MpaBJie, a HIOKPOBUTEDb
EBpornckn ¢onp VITA 2013, a 4nju je OCHOBHM IIW/b ITyHA MIMIUIEMEHTAI[Nja
npyMeHe 3aKOHa O OPraHM3ALMjM ¥ HAJIEKHOCTYM AP>KaBHMX OpraHa y
Cy30ujamy OpraHM30BaHOT KPUMIHAJIA, TEPOPM3MA M KOPYIILIUje, a KpO3 KOju
je Topeq CIpOBeleHNX CTPYYHMX OOyKa, aKIleHAaT CTaB/beH Ha KaMIIambaMa
U aHuUMUpamwy rpahana y npeBeHnuju un penpecuju kopynuuje. Kpos oBaj
IpojeKaT OpraHM30BaH je HMU3 KoHpepeHIMja Ha TeMy 6Oopbe IpOTUB
KOPYIILMje U MMILIEMEHTALMje 3aKOHA, a CIIPOBEJIEHE PA3INYINTe aKTUBHOCTY
y OKBMPY IIpOjeKTa uMaJie Cy 3a b Oyheme cBecTy ko rpahana o mreTHOCTH
KOpYIIyje U 3Ha4ajy 60pOe IpOoTUB KOPYIILUje, /i ¥ IYHY IIPUMEHY HOBUX
VHCTUTYTa Yy 60p6M IPOTUB KOPYTIIyje Koje Cy yBeleHe IpMMeHOM 3aKoHa.

Opnememe 3a 60pOy mpOTUB Kopymluje Takohe je ocTBapmmo u capapmy
ca OIIOAT-om, MIOUTAII-om, YCAUI-oM, xao u YHO/ILl-om, xpo3
cIipoBefieHe 00OyKe Ha pa3InunTe TeMe y Be3y ca 60pOoM pOTUB KOpYyIIje,
a ycaBplIaBame MOMUIVjCKUX cmyXOeHuka Opemema 3a 60pOy mpoTuB
KOpyIIuje IO caja je CIpoBefeHO M Kpo3 ydemha Ha MebyHapomHum
KoH(epeHnMjaMa 1 obykama y XpBaTckoj, VMtanuju n Pyckoj Pegepaunju n
Ap-
Kapa cyynuramy cBy BunoBu MehyHapoHe capa/jibe HEOIIXOIHO je HaI/IaCUTH
na je Opepere 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIMje y JOCAAIIbeM pajy Ha OBOM
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IUIaHy MMajo HeceOuM4Hy moMoh ¥ MoppmiKy YipaBe KpMMMHAIUCTUYKE
nomunyje, Iupexunje nonunyje kao u Cexropa 3a mehyHapopgHy capajmsy,
€BPOIICKe IIOC/IOBE M IIIaHMpame MMHICTapCcTBa YHYTPAIIBUX IIOC/IOBA
Penry6rmuke Cpo6uje.

CTPATEIIKU ITPABIIN PA3BOJA OJE/bEIbA 3A BOPBY
ITPOTUB KOPYIILINJE

Crparemmkn mpaBiy passoja Opebera 3a 60pOy IpoTUB KOpyILuje, Ipe
cBera cy cajgpxanu y CrparemkoM Ivany nomuuuje 2018-2021. roguse n
IpeJCTaB/bajy HU3 jacHO lepUHICAHNX Mepa KOje MIMajy 3a IIV/b KBaIMTaTUBHY
Harnpegak Peny6mmke Cpbuje y 60pbu nmpoTtus kopymnuuje.

Kao HajsHauajHuju mpaBIy OBOT pas3Boja Mory ce gedmuucaru cregehn
CEerMEeHTH pasBoja:

o IloBehame mocrojehux xkamamurera Opemema 3a 60pOy npoTUB
KOpYIIyje Ipe cBera Kpo3 nosehame kagpoBckux Kananurera One/bema
Y CIelujann3alyjy KajgpoBa 3a pasIMdnuTe cerMeHTe 6opbe HmpoTuB
KOpymuuje;

o V ckmafgy ca IpeTXONHUM CerMeHTOM, Ouhe HeomxopmHa IpoMeHa
opraHmsanyoHe crykrype Opie/bera U €BEHTYaJHO IIpepacTame Y
HOBM OONMK OpraHNu3alloOHe jefVHMIE, a4 CPEJHEePOYHN IIIAHOBMU
pasBoja 6M MOpamy YBPCTUTU ¥ CIEUMjaJIMCTUYKYM HPUCTYI APYTUX
OpraHNM3ALMOHNX jeAVHUIA YIpaBe KPUMMHAIUCTUYKE IONULje,
OIHOCHO CIlelujanusanyujy MojefyHuX cermMeHara papyrux Ciayxomn
y noMeHy Oopbe IpOTMB KOpymiuje M Cy30ujama (QUHAHCHjCKOT
KpMMUHAJIa;

o [IloTmyHO  ycarjamaBame  3aKOHCKe — peryjlaTéBe  pejleBaHTHMX
3aKOHCKMX U IO[3aKOHCKNX aKaTa, a y UMby 00jeanibeHe IpuMeHe Tpu
Haj3HaYajHNja 3aKOHCKA aKTa Ha KojiMa 611 Mopaia fia ce 6asupa 6opba
npotus kopynuuje u to: KpuBuuHor sakonmka Pemy6mmke Cp6buje,
3aKOHa O OpraHM3aALMjI ¥ HA[JIEKHOCTY fPXKaBHUX OpraHa y cy3bujamy
OpraHN30BAaHOT KPUMMHAJIA, TepOpMU3Ma U KOPYIIyje, Kao ¥ 3aKOHa O
Ofly3VIMay MMOBYHE IIPOMCTEK/Ie 13 KPUBUYHOT JIeIa, a IITO 0¥ MMajIo
3a I/b ITyHY IIPOAKTMBHOCT CBUX Pe/IeBAaHTHUX UCTparay 6opou npotus
Kopymuuje;

o Yuspmhusame Be3a u MelycoOHUMX HAIMOHA/THUX CapajmdU ca CBUM
Op>XKaBHMM uHCTUTyuMjama Pemy6muke Cpb6buje y 60pbm mnportus
KOpymIyje, KpO3 MOTINCKBahe MEMOPAHAYMA O capajmy 4uMe 6u ce
VIMIUIEMeHTHpajie ofpefde 3akOHa O OpraHM3alMjU U HAISKHOCTU
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[p)KaBHUX OpraHa y cy30umjarby OpraHM30BaHOT KPMMIHAIA, TEPOPU3Ma
Y KOpYIIVje Y OFHOCY Ha HOBe MHCTUTYTe ,ClyXOeHMKe 3a Besy" u
»YlapHe rpyme”

[Ipony6puBame MebhyHapopHMX capafmyM M TO HAa PErMOHATHOM,
€BPOIICKOM /I ¥ CBETCKOM HMBOY y CBUM CETMEHTHMA, a IITO O MMaJIo
3a IM/b Pa3MeHY IOJIaTaKa, ICKYyCTaBa 1 3Hama Kao Haj0o/beM OiIrOBOPY
Ha HOBe TeHJieHI[je KPYMMIHOTEHX KpeTamba KOJj HaC U y CBETY;

[ToBehawe moBepema rpabana m Oybeme cBecTM O IMITETHOCTUM CBUX
BU/IOBA KPVMMIHA/IA U HEONXOZHOCTN 6opbe MpOTUB KOPYIILNje, a MITO
O MMaso 3a Wb CMambemhe KOPYITUBHUX KPUBUYHIUX Jle/la Y 3Ha4YajHe
Kopake y moBehamy MHfeKca Heplemniyje KOpyIyje Kao [IoOamHor
IoKasare/ba KBA/IUTATUBHMX ¥ KBAaHTUTATMBHMX HOMaka Pemy6mke
Cpbuje y oBoj obmacTu.

BU3UNJA OJE/bEIbA

Kpusnuna npujasa = ocyhyjyha npecyna

IIpoakTuBHe ucTpare

Opysumame NMOBUHE

PaBHOMepHO HOKa3suBame KOPYIIMje Ha CBYIM HUBOMMA
IToBehame moBepema rpahana y macTurynmje

IToBehamwe moBepema 3aI0CTIEHNX Y APHKABHOM CEKTOPY
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ITOCEBHA OJE/bEIbA 3A CY3BUJAILE KOPYIILIMJE
- TPAHCITAPEHTHOCT, PE3YJITATU 1 IITA
ITPOMEHUTU

Hemawa Henaouh’

Crparernja GMHAHCHjCKOT KPMIMIHAA K HajaBa HOBE
opraHmusanuje

[TocebHa ope/perba BUIIMX jaBHUX TYXKMIAIITaBa 3a Cy30ujame KOpymiyje
yBefieHa Cy y IIpaBHU cucteM Pemy6mmke Cpbuje Kao Jeo opraHu3alyioHnX
VI HOpPMAaTUBHMX IIPOMeEHa ca Kpaja 2016. roguHe, Koja Cy #eIoM Iodena ja
ce npuMemyjy of 1.3.2018. K/byuHM I1aHCKM JOKYMEHT Y TOM IIOIJIeRy O1a
je Crpareruja ucrpara pUMHaAHCUjCKOT KpMMuMHana 3a nepuop ox 2015. o
2016. roguue (o6jaBpeHa y Cnyx6eHoM rmacHuky Pemy6nuke Cpbuje 6poj
43/2015, oy 15. maja 2015. ropnHe).

Crpareruja ucrpara GpMHAHCUjCKOT KPYMMHAIIA je 10 MHOTO 4eMy HeoOu4aH
akT. [TpBa HEOOMYHOCT JIeXM y TOME IITO Ce CTPaTeruja JOHOCU Ha IepHo
Of cBera aBe ropgyHe. JIpyra HeOOMYHOCT JIeXXM y TOME INTO je IUCabe
Crpareruje modesno IOJ jeffHMM HasMBOM, a 3aBPIIMIO Ce IHOJ APYTVM.
[Touyeno ce ox ,panHe Bepsuje CrpaTeruje GUHAHCUjCKMUX MCTpara’, ga Om
IIOTOM ,,pMHAHCHUjCKe UCTpare” yCTyImie MeCTo ,AcTparamMa GpyHaHCHjCKOT
KPMMUHAJIA, IITO je TEPMUH HNOTIIYHO Apyrauyjer 3Ha4YeHba.

Tpeha HeobuuHOCT ornesa ce y n3Bpuiemy. 3a BehnHy cTpaTelIKNX akaTa y
Cp6uju mocroje akIIOHM ITAHOBY U M3BELITAju O CIpoBohemy. Y mpakcy,
MeDhyTuM, BeluKn fieo IysbeBa ocTaHe HeocTBapeH. C ipyre CTpaHe, 3a OBY
CTpaTerujy yoIIllITe Huje JOHEeT HI aKIVIOHM [UIaH HY M3BEIITaj O CIpOBOhemy.
A nnak, He caMo fia je cTpareruja y Hajsehoj Mepu cripoBezieHa, Beh je joHema
Ul HEKe IIPOMEHE Y ITPaKCH.

Crparernja je ykasana ia Mepe Koje Cy 10 Taga 6use y npuMeHu (IIOMeHyTe
cy obyke 0 MHTerpucaHuM (QMHAHCUjCKMM UCTparaMa, 3aKOH O Of[y3MMaby

7 Ilporpamcku fypekTop y opranusanuju TpancmapentHoct Cpouja.
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VIMOBJHE IIPOMCTEKJIE 13 KPUBIYHOT Ie/1a, IToceOHa [lupeKija 3a yrpas/batbe
OZy3eTOM MMOBMHOM, [ToceOHa jenyuuia 3a pUMHAHCHjCKe MICTpare Y OKBUPY
MuHKCcTapcTBa YHYTpAIlBUX 1TOCTOBA, [locebHa onepema 3a 60p6y mpoTus
Kopymnuuje y Pemmy6mmakoM jaBHOM TYXXWIAIITBY, ATlelaluoHnM 1 Bumum
jaBHVIM TY>KVIAIITBYIMA, 3aKOH O OTOBOPHOCTY IIPABHMX JIMI]A 32 KPYBUYHA
Jiena), HUCY Ouie JOBO/bHE 3a 60pOy IPOTUB NPUBPEJHOT KPUMIHAIIA.

Vsmel)y ocTarnor, kao cmabocT je 6umo mMpernosHaTo TO MWTO ce PMHAHCUjCKe
JICTpare ce yIJIAaBHOM CIIPOBOJie HAKOH IIITO je KpMBIYHA ITpKjaBa Beh mojHeTa,
fia To mosehaBa pu3uk na MMoBMHa Oyfie M3HeTa BaH 3eM/be, A Cy MOME/IN
KOMYHMKAI[Vje jaBHOT TY>KI/IAIITBA 1 TIOJIMIIMje 3aCTapey, fa MHCTUTYIIje
HeJl0BO/bHO capabyyjy, fa je moTpebHa crienujami3oBaHa 0OyKa MOMMIINjCKIX
CTy>kOeHVKa 1 HOCHIAIla IIPaBOCYAHNUX QYHKIIV]A, la HEZOCTajy PMHAHCUjCKI
dopesHnyapy 1 Aa je MOTpeOHO yHANpeAUTH MPOAKTUBHY IIPUCTYIL y pagy
IIO/IMLYj€ Y jABHOT TY>KMJIAIITBa.

AyTtopu Crpareruje cy >ke/eqy Ja ce padyMeBame II0jMa ¥ IPOAKTHBHOCT
y IPUCTYIY y pajy IONUIVje ¥ jABHOT TY>KWIAIITBA, IIPOMEHE ,,yIIoTpeboM
HallpefHNUX ajata’ UM ,cnpoBohemeM oOyka 3a HOCHOILe IPAaBOCYAHUX
¢dyHKuMja 1 nonmuumjcke cnyxbennke y IlpaBocynHoj akajeMunju, OZHOCHO
KpuMunammucTuako-nommiujckoj akagemuju'. CBYM TH ,HAIIpefHN a/lIaTU U
TexXHMKe 60pOe IpOTNB PMHAHCY]CKOT KPUMIHAIA, Ka0 U ,HOBA YHYTpalllbha
OopraHmusalyja IONMLNje, jaBHOI TY>XXWIALITBA, CY4OBa, HA4YMH capajibe
nsmelhy monunuje, jaBHor TykmmamrBa, Ilopecke ympaBe, Ympase 3a
CripevaBambe Iparba HOBLA I IPYTUX AP)KaBHUX OpraHa, Kao u ¢pUHaHCHjcKa
dopensuka, mMopajy Outu ypeheHuM HOBMM 3aKOHOM O OpraHM3aLVjU U
HaJJIOKHOCTM JIPXKaBHMX OpraHa y Cy30Mjamby OpraHM30BaHOT KPUMMHAIA,
KOPYILLVje U APYTUX M0CeOHO TEUIKNX KPUBUYHMX Jle/ia‘.

3a HOBM 3akoH (0 OpraHM3auMju ¥ HAIJIEKHOCTM [PXKABHMX OpraHa y
cy36ujarmby OpraHM30BAaHOT KpPUMMMHAA, KOPYIIMje M [PYIMX II0CeOHO
TELIKMX KPUBWYHUX Jie/a), je HajaB/beHO Ha he HOPMATMBHO peLINTH ,,CBa
NYTaka OPraHN3aAIVIOHOT KapaKTepa HeONXo/iHa 3a epuKacHy 60pOy IpoTuB
OpraHM30BaHOT KpUMMHANTA, (UHAHCUjCKOT KPMMUHAMA, IPUBPETHOT
KpMMUHaJIa, KpYMIHA/Ia IIPOTUB CTy>KOeHe TY>KHOCTY U Kopymiuje.

Crpartermja je mpefBujena OpraHM3allMoHE IIPOMEHE y  jaBHUM
TY>)KMIAIITBMMA. ,,Y LW/BY jadama paja TyXumamTsa 3a OpraHM30BaHU
KPMMUHAJI IIOTPeOHO je y IpOoliecy JOHOIIeha HOBOT 3aKOHA O OpTaHM3aIjI
U HAJIXKHOCTY IP>)KaBHUX OpraHa y Cy30Mjamy OpraHM30BaHOT KPUMIHAIIA,
KOpyHIIVje ¥ JPYIMX IMOCeOHO TEIIKMX KPUBUYHUX JeIad, IPeMCINTATH
CTBapHY HAUIEKHOCT OBOT jaBHOT TYXXWIAIITBA M YCKIAJUTU je ca
pemewuma y Crparternju.” Ilopen Tora, ,kako Ou ce yHaIIpeayuo KBaJuUTeT
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paja pempecuBHMX OpraHa ¥ IOANWTa0 KalalUTeT jaBHOT TY>KM/IAMITBA
U KOHIIEHTpAllMja 3Hamba, HAjOO/bUX JBYACKUX M MaTepUjalHUX pecypca,
HEOIIXOJHO je obpasoBaty y Bummm jaBHUM TyxXumamrsuma y beorpapgy,
Hosom Capny, Kparyjesiy n Humy IToce6Ha ofie/pera Koja 611 ce MICK/bY4MBO
0aByIa KPMBMYHVIM T'OMEHEM OHMX KPUBUYHUX Jie/la KOJ KOjUX ce jaB/bajy
o6y ¢uHaHCUjckor KpuMmuHana“ CBe To, jep IpeTXOZHO IMocTojehom
OpraHmsanyjoM ,Huje mMoryhe crehym KOHIeHTpalujy 3Hama M HajOOBUX
JBYACKUX U MaTepPMja/THUX pecypca Ha jeTHOM MeCTy, IIa C Tora Huje Moryhe
OCTBApUTY NIPOAKTUBHO ITOCTYTIambe".

Y Be3u ca 0BMM IZTAHOBMMaA, MOXKe Ce PUMETUTH Jja je CIenyjanmusanyja 3a
TObErbe MOjeVIHIX KPYBMYHYX JIe/Ia YBEK KOPVICHA, T€ [ja Ce MOITIO OYEeKMBATH
ma he u oBfie HajBa/beHa MOHETV HeKe KOpUCHe pesynrare. MehyTum, oHO
IITO CTPATEIIKOM aKTy CBaKaKO He[JOCTaje jecTe jaCHO youaBarbe IpobieMa —
IITa TO TAYHO He PYHKI[MOHMNIIIE Y CHICTEMY Y KOjeM CY HaflTIeXKHOCTH pacyTe
Ha Behy Opoj jaBHUX Ty)XM/IalTaBa M y KOjoj Mepu Cy IpobIeMu Koju Cy
IIOCTOja/yu TIpe JoHoIlewma oBe CrpaTeruje 6mam mocaeayia opraHusarje
jaBHOT TY)XIJIAIITBA, @ Y KOjOj APYTUX (aKTopa.

C/InM4HO CToje CTBapM M IO NMUTalmy HOTpede 3a KOHLEHTPALMjOM pamu
IPOAKTUBHUjeT MOCTyIama TyxXurana. Mehytum, y crBapHoctu mpobiem
3a IPOAKTMBHOCT je [pyre Npupope. 3a MPOAKTUBHOCT TY)KMIalla HeMma
HVKAaKBOT CTMMYJ/IAHCa, HI Y IIOI/IeAy Harpaje, HUTy KasHe. Ty>xual koju Huje
npoakTuBaH Hehe 3060r TOra TpIeTH IOC/IEAMNLIE, jep HeMa jaCHO IOCTaB/beHY
3aKOHCKY 00aBe3y Jia IIOCTYIIa Ha IIPOAKTUBaH Ha4MH Beh camo MoryhHocT
fla TAKO YMHY. YKOJIVIKO TY>KMOLIM MIMajy JOBO/BHO APYTOT IIOC/IA, OHU MOTY
BeoMa /Iako Aa Hahy ompaBjame 3a TO LITO He Tparajy 3a HOYMHMOLMMA
KPMBUYHOT fiejla VI 3a HIXOBOM MMOBJMHOM BaH OHMX MHOpManuja Koje
cy uM Beh nosHare u3 Tyhux KpUBUIHMX IIpyjaBa.

Crpareruja je Tpacupana IyT U 3a Capajiiby y IPUKYI/baby NOKa3a, U TO y
oppebuBamy cryx0OeHMKa 3a Be3y ca jaBHUM TY>KIWIAIITBOM ¥ ITOJIVIIVOM
y YnpaBu 3a crpedaBame Ipama HOBIA, Ilopeckoj ynpasu, Ynpasu napuHa,
HapopHoj 6anum, AreHiuju 3a npuBpegHe peructpe, Llentpannom perucrpy
XapTHja Off BpeIHOCTY, ATeHIIMj! 3a IpUBaTHU3aLjy, Ip>kaBHOj peBU30PCKOj
uHCcTUTYIMju, KartacTpy HemokperHocTw, AreHumju 3a 60opOy mnpoTms
xkopynuuje, @ouny [IMO u Iupexnuju 3a umosnuny Penybnnke Cpbuje, kao
'y ,MUHUCTAapCTBMMa Koja Bojie ofroBapajyhe 6ase nmoparaka‘.

Crparernja je HaroBecTuna yBohemwe ¢puHaHcujcke GopeHsuKe, IPU YeMy je
3aK/by4eHO Jia je ,HEOIIXOHO 3aIIOC/IUTI Y jaBHOM TY>KI/IAIITBY (PMHAHCHjCKe
¢dopensnyape.“ Ocrano je HejacHO 300T yera je HEONIXOZHO 3aIIOII/bABAIbE,
OIHOCHO 3aIITo He 61 61710 Moryhe ocTBapuT capajmy ca popeH3nyapuma
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Ha C/IMYaH HAa4yMH Kao ¥ ca CIy)kKOeHMIMa 3a Be3y U IPYTUM 3alloCIeHuMa y
II0jeITHUM OpTaHMMa BJIACTH.

Crpareryja je ybempuBo Hajcmabuja, y IOMIaBbY O ,,lpenopykama‘. Haume,
OBJle Ce Jajy NpenopyKe 3a IIOCTyIarbe jaBHMX TYXXM/Ialla 3a HeEKe O
HajBOXHUjVIX aKTUBHOCTM KOje Ou 0BM TpebasIo 1a mpefy3nMmajy, yMecTo jja ce
TEXXM YCIIOCTaB/balby 3aKOHCKMX CTaHflapaa. Kako ce kaxe, cBpxa nmpenopyka
je »Ja TOfICTaKHy MIPOAKTVBAH HA4MH pajia OpraHa B/IacTy

Kopuwwhere jaBHO JOCTYNHUX nHbOpMaLmja

Mpenopyuyje ce jaBHM TUKMOLMA fla KOPUCTE jaBHO [OCTYMHE
nHdopmamje. MaBHM N3BOP OBUX UHPOPMALMja CY UHTEPHET 1
MaCOBHUW Mefuju;

yCnocCTaB/batbe HOBUX 6a3a nodataka

npeTparom 6u1 ce MOBMHa MOTfa 6p30 1 ePrKacHO NAEHTUPKKO-
BaTu (HNp. peructap padyHa rpahaHa koju 6v Bogvna HapogHa
6aHka Cpbuje n ap);

ynoTtpe6a 6a3a nogataka 3a aHanm3y

. . .

JaBHO [JOCTYMHe HalunoHanHe 1 mehyHapoaHe 6a3e nopaTaka NpeAcTaBsbajy 3HayajaH

n3Bop nHdopmauuja. Ose 6a3e nogataka cagpxe MHdopmaumje 13 jaBHrX pervcrapa

(Ha npumep NprBpeaHUX cybjeKkaTta, NOpecKnx 06Be3HNKa, 3aBofja 3a CTaTUCTUKY), Koje

npefcTaB/bajy MexaHu3am 3a aHanusy nHpopmauuja. MpeaHocT orx 6asa ornefa ce y

NaKoj AOCTYMHOCTH.
AN S S L

Cge IIOMEHYTE IIPENOPYKE, Kaga 6]/[ 6]/[)'[6 IIPETOYEHE Y 3aKOHCKY 06aBe3y

jaBHVIX TY)KWJIaLla, JOHeTIe 6 BepOoBaTHO 11 607be pe3yaTaTe.

OprannsanyoHe 1 pyre npoMeHe y 3aKkoHnma us3 2016

3aKOH O OpraHusalyju ¥ HaJIOKHOCTM ApPXKaBHUX OpraHa y cy30ujamy
OpPTraHM30BAHOT KPUMMHA/IA, KOPYIIUje M JPYIMX II0CEOHO TENIKUX
kpuBryHKX pena (,Cayx6ennu rmacauk PC”, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03,
29/04, 58/04 - np. 3aKoH, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - gp. 3akon, 101/11 - gp.
3aKkoH U 32/13), moHer je jour 2002. royHe 1 [0 caja je BUILE IIyTa MEHaH.
3amemeH je HOBuUM u3 2016. 360r Benmmkor obuma n3MeHa. [lTaBHU pasnosn
3a M3MeHe cy 6uny HaBefieHM U y CTpaTeruju — fa paHUju IPaBHYU OKBUP
HIjje JaBao aJleKBaTHe MeXaHM3Me 3a [I0Be3VBambe MIVPOKOT KpyTa Ap>KaBHUX
OpraHa U KOHIleTpalyje CTPYYHOT 3Hama Koje 011, y 3aBMCHOCTHU Of CBaKOT
KOHKPETHOI IIPEIMETA, jaABHOM TY>XMOILy, Ka0 HaJJIEKHOM OpraHy 4dmuje je
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OCHOBHO IIPaBO U 1Iy>KHOCT TOMbeIbe YYMHM/IAla KPYUBUYHMX JIe/Ia, IPY>Kalo
jaky IOTIIOpY, He caMoO 3a CIpoBoheme McTpare, OJHOCHO IIPUKYII/barbe
MaTepyjala 3a IIOfU3ame ONTY)XHOT aKTa, Beh M fajbe TOKOM CyHCKOT
IIOCTYIIKA, CBE /10 IPAaBOCHA)KHOT OKOHYamba.

[TpepBubeno je ma ce 3akoH mpuMemyje pafuM OTKPUBamba, KPUBUYIHOT
romema 1 cyhema 3a KpMBMYHA Jie/la OPTaHM30BAHOT KPMMMHAJIA, 33 TOTOBO
CBa KpPUBUYHA JieJla MPOTUB CIy>KOeHe TY>XKHOCTY, Kao ¥ Ha peBUAMpaHa
KpUBUYHA Jlefla IpOTMB npuspefie. IIpumemyje ce m Ha mojeguHa apyra
KPVUBUYHA JIeIa — IIPOTHB YOBEYHOCTH, IIPOTUB IIpaBocyha ntx.

Kaga ce pagm o pasrpanmuemy HammexxHoctu usmeby Tyxwmmamrsa 3a
OpTaHM30BaHM KPVUMUHAT U APYIMX OMIYydyjyhm ycloB 3a ycIlocTaB/barbe
HaJIJIEXHOCTH je (byHKqua U3BpLIMOLA KPYMBUYHOT Jle7la VIIM JINLA KOjeM ce
naje muto. To 61 Tpebdaso fa 6yae HeKO o/ jaBHMUX QYHKIMOHepa, 11 TO He 6110
Koju, Beh ocoba xoja Bpimu QpyHKIMjy Ha OCHOBY MMEHOBamba, [IOCTaB/betba
v nusbopa og, crpaHe Hapopne ckynmune, [Ipencennuka, Binage, onmre
cegunie BKC, BCC mn IBT. Ha oBaj HaunH cy obyxsBahenn ¢pyHKIMOHEepK
M3BpIIHE M CYACKe BJIACTY, Ka0 ¥ AMPEKTOpM jaBHMX Ipepyseha, amu He n
ocobe Koje ce 6bupajy o cTpaHe rpahaHa, Kao IITO Cy HAPOJZHU HMOCIAHULIY,
npencenuuk Pemy6nmuke, mocmanuuy u opbopuuim. Ilopen mux, Hucy
obyxBaheHM HM HOHeKaJ, BeoMa MOhHU TpajjOHAuyeTHULY, HUTY YeTHUI
nokpajuHcke Bmage. Ibuxosa norennujaina KOpynnuja je y HaIeXKHOCTU
ITocebumx onemema BJT.

Kapa je ped 0o KpuBMYHUM JleIIMa IPOTUB NIPUBPEJie, OCHOB pasrpaHMYera
006jeKTUBHOT KapaKTepa KOji Ce TH4Ye Ipesacka IMOCTaB/beHOT MIMOBUHCKOT
neHsyca. 3a OCTBapeHy MMOBMHCKY KOPUCT pelleBaHTHA j€ BPEJHOCT IIPEKO
200.000.000 muuapa, ogHocHo mpeko 800.000.000 sa kajma je y muramy
BPEIHOCT jaBHE HabaBKe.

IIITo ce TMYe KPUBMYHUX [ie/la IPOTUB JIP>)KaBHMX OPraHa OTHOCHO IPOTUB
npasocyba, Ty>xuamTso 3a OpraHn30BaHM KPYMMHAJI IIOCTYIIA YKOJIMKO CY
U3BPLIEHA Y Be3J Ca IOMEHYTUM KPMBMYHIM Jie/IMa KOPYIILMje, TIPUBPEIHOT
WIX OpPraHM30BaHOI KpMMMHaMA. 3a KPUMBUYHO Jeno Impama HoBua TOK
Ap>KaBHM oprany nocrymnahe y cry4ajy kafia UMOBMHA KOja je IpeiMeT Ipama
HOBIJa ITOTYe€ 13 HEKOT Off IOMEHYTUX KPUBUYHMX JIeNIa.

HapnesxxHoctn IloceOHMX ofje/berba BMIINMX jaBHUX TY)XXWIANITaBa 3a
cysbujame kopynuuje, (kao u OpraHmsalyoHe jegyHMIE 3a Cy30Oujarmbe
xkopynuuje y MYII u ITocebHuxX opfe/perma BUIIMX CyHOBa 3a Cy3Omjarbe
Kopynuuje) oppeheHe cy HeraTuBHO - OHJA Kaj He IIOCTOjM HAIJIEXHOCT
Tyxunamrsa 3a opraHmsoBaHu KpummHan. Taksa IlocebHa opme/bema cy
dbopMmupaHa 3a TepuTOpHUje YeTHpy AleTalMOHa jaBHA TY>KWJIALITBA, Y TO Y
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beorpany, Humy u HoBom Capy 3a uctoumMeHe anenanuje, kao u y KpapeBy
3a [IofIpyYje KparyjeBauke.

3akOHOM je  yBe#eH T1ojaM  ¢uHaHCHjcke  (OpeH3MKe,  ,Kao
MYITUAMCIVIUIMHAPHE OOMacTy Koja ofjenumbyje cBa €eKOHOMCKA 3Hama'.
DunHaHCKjcKY popeHsnyap je uIie Koje IOMaske jABHOM TYXKMOLY Y aHa/IN3K
TOKOBA HOBIA U (PMHAHCUjCKUX TPAHCaKILMja y UMby KPUBUYHOT TOMHBEIbHA,
a Koje Imocefyje moceOHa 3Hama U3 00MacTM PMHAHCHja, pavyHOBOJCTBA,
peBusnmje, GAaHKApCKOL, Oep3aHCKOr ¥ IIPMBPENHOT IIOCTIOBama ¥ Koje je
3aBPLINJIO CIelyjann3oBany o6yky y IlpaBocyaHoj akegumuju u3 obnactu
KpMBMYHOT IIpaBa.

3akoHOM je ypeheH yHampehenn cucrem capajime penpecMBHMX ca JPyruM
Ip>KaBHUM OpPraHMMa Kpo3 HOBJHe y BUAy yBoDhema cryxOeHuKa 3a Besy
n ymapHux rpyma. IIpommcana je MoryhHOCT mpuMBpeMeHOT IpeMelITarmba
cmyx6eHnKa 3a Be3y y Ty>kumamTso 3a oprannsosanu KpumyHan u IToce6Ho
ofie/berbe Buimer jaBHOT Ty>XKMIamITBa 3a Cy3bMjame KOpYILuje, a CBe Ha
3aXTeB HaJJIE)KHOT jaBHOT TY>KMOLa.

3aKoH je mpommcao MOryhHOCT OCHUBamWa yfapHe Tpyme opopM/beHe paan
OCTBapema 3ajeJHUYKOT I1/ba, JYXXHOCT KOHTMHYVMPAHOT yCaBplIaBamba
HOCI/IAIla IPaBOCYAHUX QYHKIIMja M TPUIIaTHUIKA ITO/INLIMje, y BUy ToXahama
cranHe obyke Kojy opranHmusyje IIpaBocymHa akajiemmja, caMOCTaTHO VN
y capajmyu ca APYIrMM MHCTUTYLUjaMa, 6e30eHOCHe IpoBepe U IpoBepe
VIMOBHOT CTamba, Kao ¥ JY)XKHOCT YyBama TajHOCTHU IIOfIaTaKa, KOju ce ,0e3
offobpera HaJJIeXKHOT jaBHOT TY)KIOIIa He MOTY jaBHO M3HOCUTH TIOfALIN 13
IPeICTPAYKHOT ITIOCTYIIKA I VICTpare y MOCTYIIIIMA".

Vmajyhn y Buny BpeMe IOTpeOHO 3a yCIIOCTaB/barbhe HOBE OpPraHM3alVIOHe
CTPYKTYpe pellpeCHBHIX OpTaHa OCTaB/beH je BeoMa Jiyradak vacatio legis.

JaBHOCT papma IToce6HMX offe/beba 3a Cy3Oujame Kopynuje

TpancnapentHocT pasa IloceOHMX ofje/bera jaBHUX TY)XXWIANITaBa 3a
cysOujame KOpymiuje je HefoBO/bHA. ToMe [JOIIPMHOCU M YMIbeHUIA 2 je
TPAHCIIAPEHTHOCT pajia jaBHUX TY)KM/IALITaBa y Lje/IMHM Ha BEOMa HMCKOM
HIBOY, LITO 300T IIPMpPOJie IT0C/Ia KOju 006aB/bajy, IITO 300T HeIOBO/bHE MTaXKIbe
KOja ce IOK/Iama KOMYHUKaIuju ca japHomhy. Y masmeMm Tekcty he 6mrtn
aHa/M3MPaHO HEKOJIMKO aclleKaTa jaBHOCTM pafia KOju Cy Off IIOTEHIMjaTHO
HajBeher 3Hauaja 3a KOMyHMKauujy ca rpahaHmma, kao M 3a IpoOLeHy
YCHEIIHOCTH HUXOBOT Pajia.
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O6pahama jaBHOCTH

IMako cBa 4yeTypy mocMarpaHa Buia jaBHa TyXWIalITBa MMajy ofje/bak Ha
CajTy KOjy HOCK Has3uB ,rpahanu 1 jaBHOCT, mHPOpMaLuje cy ockyaHe. Tako,
Ha Ipe3eHTalju KpabeBauykor BJT, y okBupy oBe pyOpuke y BpeMe Iucama
oBor TekcTa (oxTobap 2019) Huje 6uno objaBpeno Humra®. Tek 3a HuUjaHCY
6orpe 6uo je 6eorpazcko BJT, Ha unjem ce cajry moske Hahu nHpopmanyja
o mpecebersy’. Ha mHTepHeT mpesentanuju HoBocajckor BJT ' moxe ce
npoHahy HeKONMMKO 06aBILITeHA, O KOjUIMA Ce jeJHO OJHOCU Ha popMupame
noceOHOT Ofie/berba 3a Cy3bujame Kopynuuje !!, fakie BecT KOjy Huje 6umo
pasnora ma He objaBe y octana nomenyra BJT. Hu oBpe, mehyrum, Huje
610 BeCT! Koje OM ce OTHOCHUIIE Ha HUXOB paj y cysbujamy Kopynuuje. a
jaBHa TY>KIJIAIITBA MOTY fa OYAy U jaBHMja Y CBOM pafly IIOKasyje IpuMep u3
Hua, rie ce Ha Be6-cajTy MOTYy IPOYUTATY ydecTane objaBe O KOHKPETHUM
npumMepuma noctynama BJT (mocmemma je crapa oko jgBa Mecema) '
YK/BY4dyjyhy U [ellaTHOCTM IHOCEeOHOT Ofie/berba 3a Cy30ujame KOpyIuje.
3aHMM/BbUBO je mpuMeTUTH ja je cajt BJT y Humry Busyenno gpyraunju op
OCTa/INX NMOCMATPaHNUX, U Ja CApXXI Ipyraunji pacrnopes pyopuka, Te fia je
10 CBOj IPM/IAIIY P€Y O CajTy KOjU je CTapujer faTymMa, I1a Hyje jacHO Jja JIx je
TO YTULAJIO HA BeroBy Behy MHpOpMaTUBHOCT.

KonTakT momann

Jla 61 jaBHO TYXXWIAIUITBO MOINO Jja OTKpuje M mcnuta mro Behm 6poj
KPUBUYHUX Jena, Ouno 6u KopucHo ga o toMme obasectu rpabane. OBo
je HapouMTO BAKHO Yy Cly4yajeBMMa MOTryhe KopymIuje, Koje HEPeTKO
KapaKTepuIie TO /ja Maayu 6poj /byau MMa KBaIMTeTHA Ca3Hambha, OJHOCHO 1
cy To Hajyerthe ocobe Koje Cy U came OuIe BOJBHU VIV HEBOJ/BHM YYECHNUIIN Y
Kopymnuuju. 360r Tora 61 6110 IOTMYHO OYeKuBaTy Aa he jaBHa TyXuIamrsa
oTBOpUTH Ka rpahanmMa Ge3beiHe kaHaIe KOMyHMKalMje Kpo3 Koje MOTy fia
IIO/fHOCe KPVMBUYHE TIpMjaBe, JOCTaB/bajy Ca3Hamba Kao y30ymuBauy Win ja
IOTpa’Ke caBeT. Y HajMamy PyKY, TakBe KaHa/le KOMYHMKaIMje 61 Tpebao fa
oTBope nocebHa ofie/bera B T 3agykena 3a cysbujame kopynuuje. Mehytum,
TOTa y IIPaKcy HeMa.

Beorpazncko BJT je o6jaBuio cBojy appecy, pukcHu 6poj tenedona, daxc,

8 https://kv.vi.jt.rs/saopstenja/
9 https://bg.vi.jt.rs/aktuelnosti/
10 https://ns.vi.jt.rs/aktuelnosti/

11 https://ns.vijt.rs/aktuelnosti/posebno-odeljenje-viseg-javnog-tuzilastva-u-novom-sadu-za-suzbijanje-korupci-
jel

12 http://www.ni.vi.jt.rs/
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aJpecy eJIeKTPOHCKe IIOLITe, IIOfIaTaK O paJHOM BpeMeHY (ITIOHeJje/baK — ITeTaK
07:30 - 15:30). Hema rmoce6HO Ha3HaueHOT BpeMeHa 3a IIpyjeM CTpaHaka .

Hosocapcko B] T jemopen onor mto ¢y yanHue konere y beorpany, o6jasumo n
BOXHY MHPOPMALUjY Jia ,,pajiibe KOje He TPIIe OjIarame, JeXKyPHI 3aMEeHUII
jaBHOT TY>KMOIIa TIpefy3UMajy 1 BaH IpeBuleHOr pagHOT BpeMeHa', Te fia
je BpeMe Ty>XM/IAIITBa NpeABuheHo 3a paj ca cTpankama off 12.30 go 14.30
Jacosa .

KpameBauko BJT je mopen ocHOBHMX mOofaTaka 00jaBMIO U JIOfjaTHE
uHopManje o npujeMy cTpanaka. Meby myma ce Hamasu u TeneOHCKM
6poj xoju xopucu IToce6bHO ope/berbe 3a cy3Oujare KOpyIIyje, a 3aTUM U
JIMe PYKOBOZMOLIA Ofie/beHa U MIMEHA CelaM 3aMeHMKa jaBHOT TY>KIOIja, Kao
u 6pojeBy KabuHeTa y KojuMa ce oHy Mory Hahu'.

Cajr mumkor BJT je m y oBoM mornefy 3Ha4ajHO Apyraumju Of OHOT LITO
06jaBipyjy gpyra TyxwiamrTsa. Koj mux ce y OKBUpY pyOpuKe ,,KOHTAKT ca
rpabannmMa“ Hamase 6poj puxcHor n MobMIHOT Tenedona nopruapaona BT,
a M3 HeKor pasjora u nopany (Mejn u TenedoH) ocobe Koja je 3ajy>KeHa 3a
3aIITUTY MOZIATaKa O TUIHOCTH .

OBO jaBHO TY)XWIAIITBO IIpeAbadl y OFHOCY Ha Jipyre IIOCMATpaHe U II0
TOMe IIITO Ha Beb — cajTy MMa pyopuKky ,,inrama 1 caBetn .’ Kpos nurama n
caBeTe Cy HOKpuBeHe cinefiehe Teme:

Kako noonemu npumyxuc6y na pao npasocyoHux opeamna?

Illma je cnopasym o npusnarey kpusuye?

Ynompeba nojmosa  ‘ocymrwouuenu”,  ‘okpuemenu’,  ‘onmyxceHu’,

‘ocyhenu”?

Ko noonocu kpusuuny npujasy?

Kaxko npujasumu kpusuumo deno?

IIpunyun onopmynumema

OproBop Ha mMTame O TOMe KAaKO ITOJHETV KPUBUYHY IpUjaBy BOAK
3aHTEPECOBAHOT 4yuTaolla Ha BeO-mopran Brapme e-ycmyre'® ,nopHomeme
KpMBJMYHE IIpUjaBe ca KOPYNTMBHUM efieMeHTOM. MebyTtum, mpobmem
je y ToMe IITO HOfallM O OBOj YCIy3M HUCY aXypupaHu. Tamo ce HaBoje
HeKajallmbe ofjpende 3aKOHMK O KPMBMYHOM IIOCTYIKY (,CBako Tpeba

13 https://bg.vi.jt.rs/kontakt-2-2/
14 https://ns.vi.jt.rs/kontakt/
15 https://kv.vijt.rs/kontakt/

16  http://www.ni.vi.jt.rs/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B5/kontakt-sa-
gradanima

17 http://www.ni.vi.jt.rs/%D0%9F%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D
0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B8/

18 https://www.euprava.gov.rs/eusluge/opis_usluge?generatedServiceld=162&;alphabet=lat
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la IpUjaBy KPUBUYHO JIeJI0 KOje ce TOHM IO CIYXXOeHOj Hy»KHOCTU ), Koja
je y mebyBpemeny Opucana. IlltaBuine, HaBeZleHO je ja ,yCIyry mpyxa“
Penry6mmuko jaBHO Tykmmamtso. Tume ce satBapa kpyr — BJT koje jecte
HaJI/Ie>KHO 3a TObetbe KPMBIYIHIIX fiela KOPYIILVje, ycMepaBa IIPeKo CBOT cajTa
rpabane fia ce obpare HeHalTIe©>XKHOM Pelry614KoM jaBHOM TY)XXMTAIITBY.

ITomany o CTPYKTypH M pe3yITaTHMa pajsa moceOHNX opebema BT

Csa uetupu BJT cy objaBuna nudopmaTope o papy, y Kojuma ce Hamase
U HeKy nopamy o ctpykrypu IloceOHux ope/pera M 0 BUXOBOM papy.'’
MudopmaTopu o pazy ce 06jaB/byjy Ha OCHOBY 3aKOHA O CTTOOOHOM IIPUCTYIIY
nHopManmjama 1 YIIyTcTBa Koje je oHeo IloBepenuk. Jako je Tmm akTuma
nepuHMCcaH obaBe3aH cafp)Kaj, Ka0 M MY>KHOCT MECEYHOI aXypupama, y
IpaKcy ce BeOMa pasjMKyje M 06MM U aXXypHOCT 06jaB/beHnx MHpOpMaIja
3a OBa YeTHPU JIp)KaBHA OpraHa Koja MMajy jeJJHaKe HaJJIeXKHOCTI.

KpamesBo

KpameBauko BJT o6jaBmyje Tenedon u mejn agpecy IlocebHor ofemema,
HaIlOMEHY O paJHOM BPEMEHY M [EXYpPCTBMMA. Y OBOM TYXKU/IAIITBY
pazie jaBHM TY>KWUJIALL U 5 3aMEeHMKA JaBHOT TY>KMOIIA, IIpU Y€MY je jefjaH Of,
3aMeHMKa pacriopeben Ha pan y Iloce6HO ofie/berbe 3a cy361jarmbe KOpynuuje, y
KOMe Pajiit jOII ceflaM 3aMeHVKa jaBHOT TY>KMOIIa, yIyheHux Ha pajj O/IyKOM
Perry6mukor jaBHOT Ty>XMOIa.

Y (1emoM) Ty>KMIALITBY je CUCTeMAaTM30BaHO 22 pafHa MeCTa:6 TY>KIITauKIX
nomohHuka, 4 ynucHmyapa, 9 3ammcHmuyapa, 1 med padyyHOBOACTBa, 1
¢dbuHancujckn popensuyap u 1 Boszad jocTaB/bay.

»Ha maH axypupama napopmaropa Ha papy cy 6 Ap>KaBHUX CITy>KOeHVKa
3armoceHnx Ha HeonpebeHo Bpeme, 14 [p)aBHMX CTy>XKOeHMKa 3aIIOC/IEHNUX
Ha oznpeheHO BpeMe M jeaH HaMelITeHMK. PajHO MecTO (UHAHCHU]CKU
dopeH3nyap je joII YBEK HEIIOMYEHEHO, HOK CY OCTa/Ia PajfHa MeCTa IOy heHa
ca npepBubheHnM 6pojem n3Bpmana.

19 Kpameso: : https://kv.vijt.rs/informator/ us wmaja 2019, Beorpam: https://mss.jt.rs/wp-content/
uploads/2019/04/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80-
%D0%BE-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83-%D0%92%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%B3-%D1%9-
8%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D1%82%D1%83%D0%B6%D0%B8%D0%BB%D0%B0%D
1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0-%D1%83-%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4
%D1%83-%D0%B0%D0%B6%D1%83%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD-%D0%B4%D0%B0%D0%B
D%D0%B0-04032019.pdf n3 mapta 2019,

Hoswu Cap: https://mss.jt.rs/wp-content/uploads/2019/08/informator_vjtns_2019_cir.pdf , u3 aBrycra 2019;

Hu: http://www.ni.vi.jt.rs/images/doc/2019_Informator_VJT_NIs__2019.pdf us centem6pa 2019
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IToce6bHO oOpebeme 3a Cysbujame KOpPyIIMje, MMa KPMBUYHO Ofje/berbe
u nucapHuny. Y uHdopmaropy cy objaumrmeHe HammexxHoctu IlocebHor
ofie/bera (3a Koja KpMBMYHA Jiella) ¥ TePUTOPUjalnHU 0OyXBart, Koju je fat
OmVCHO (,ITOIpyYje MeCHe HaJIeXKHOCTY ATIe/IallMIOHOT jaBHOT TY>KV/IAIITBA
y Kparyjesuy“), mpu uemy rpabannma xoju ce o6pahajy osom BJ T BepoBaTtHO
Hehe OMTV TO3HATO KOjM T'Pa/jOBY IIPUIIAZIAjy KOjOj ,,alleTaljI .

Y wmnbopmaropy ce mctmdye ga he ,mocebHa maxkma OuTM TocBeheHa
IOCTyNalky ¥ Mpefy3suMamy CBUX HANTOKEHMX WIM HOTpeOHMX Mepa
yrBphennx HaumonamHoMm crparermjom pedopme mnpasocyba, AKIVOHMM
IUIaHOM 32 60pOy IPOTUB KOPYIILMje ¥ OCTAIUM IIPOjeKTHMa HAL[MIOHATHOT
KapakTepa KOjy ce OfJHOCe Ha IIpaBOCyhe M jaBHOTY)XWM/IAYKy OpTraHM3aIujy.
Y tom cMucny 6uhe npenysere cBe OTpebHe Mepe 3a aXYPHO, CTPYYHO U
euKacHO MOCTyTame y CIOKEHUM IIpeMeT!Ma U IPYTUM IpeAMeTuMa O
noceOHOTr 3Havaja.”

AxypHocToBux obehama je ynmuraa. Haume, yMoMeHTy 06jaBe nHbOpMaTOpa,
Ax1nyoHu Iw1aH 3a 60pOy poTUB KopyIiyje je Beh HeKOIMKO Mecery IpecTao
ma Baxu (moHert je 3a mepuop 2013-2018 ropune). Victo Tako, Bakehn All 3a
[Tornaspe 23 EY unHTerpanyja canpxm Mepe Koje je Tpebano peaansoBaTi 0
Kpaja 2018. HapaBHO, TO He ITpe/icTaB/ba IPENPEKY jaBHOM TY>KU/IALITBY [ja U
II0C/Ie ICTEKA POKOBA pajii Ha HUXO0BOj peann3anyjy, Ha IIpUMep, TAKO HITO
he memoBaTy MpoakTNBHO y OTKpUBamy KOPYIIuje.

Vudopmarop faje yBupg u o mpocTopujaMa 3a paj. Y IUTamwY je yKymHO 11
KaHIlesapuja y geny srpage OcHoBHOT cyza y Kpabesy.

O6jammaBacenTo Jace yHy Tap jaBHOT TYXKIJIALIITBAa BOJe TOceOHe eBU/IeHIMje
3a IpeaMeTe MHUIMPaHe KPYBUYHYM IIpUjaBaMa y30ymyBada — ca 03HAKOM
»Y ", KpUBMYHE IIpeJMeTe KOje je jaBHU TYXXWIAll CaMOCTanHO (OopMMpao
Ha OCHOBY MH(pOpMaluja 1 casHama y Be3) ca KOPYHIjoM IpuOaB/beHNX
U3 CpefiCTaBa jaBHOT MHQpOpMIUCamba (LIITAMIIAHNX Y e/IEKTPOHCKUX Mefiuja)
- ca 03HAaKOM ,,JI% Kao u moceOHe eBUJeHIMje 32 KPUBIYHA JIe/la Y Be3N ca
HacWbeM y IOPOAMIIY, jaBHUM MH(POPMICabeM I KPYBIYHA Jie/la TOYbeHa
13 MPXKIbeE.

Kapa je peu o pesynratuma pasa, napopmarop BJT y KpapeBy je Henornyx
jep capp)ku IIofjaTKe caMo 3a IpBY 1o/1oBuHY 2018. roanHe, a He U 3a Ley TY
TOAMHY HUTY 3a IIEPUOJ [0 MOCNIeNer axypupama. llITaBuire, y npukasy
Ce yoIllITe He Halase IOCeOHO M3IBOjeHN MOAALM O MoCTymnamwy I[locebHOr
ofie/berba 3a Cy30ujarme KOPYIILje, HUTK CY IOfAL) PasBPCTaHU TaKo Ja ce
MOXKe BUJIETH YYMHAK IIpe IToYeTKa IprMeHe akTyenHor 3akoHa (1.3.2019) u
nocye wera. [Togamy HuCy pa3sBpCcTaHy HI 110 TOpe TIOMEHYTUM YIVICHUIIMIMA.
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HosBu Cap

udopmatop o pagy HoBocazickor BJ T objaiumasa ga he ce [TocebHO operpere
»[IPEBACXOTHO OGaBUTHU KpUMBUYHUM [€IMIMa KOPYHIU/[je N KpUMBUYHUM [I€/IIMa
KOja Cy IIOBe3aHa ca KOPYILMjOM a KOja HUCY Yy HamaexxHocTn Iloce6HOr
ofie/bera 3a cysbujame Kopynuuje. OBo obaBewTerbe je 30ymyjyhe jep 6u
ce 13 1hera MOIJIO 3aK/bYUNTH Kao JIa TI0CTOje IBa Ofie/berba 3a 60pOy nIpoTuB
Kopynuuje yHyrap HoBocajckor BJT. BepoBatHo ce xTeno pehm ma ce BJT
6aBy OHUM CITy4ajeBMMa KOPYIIyje KOjJ HUCY Y HafIe)XHOCTH Ty XumanTsa
332 OpraHM30BaHM KPYMMHAJL.

MudopmaTop HABOAY MMeEHA CEAMOPO 3aMEHMKA jaBHOT TY)KMOLA KOjU CY
pacniopebenn y ITocebHO onememe, TenedoH 1 6poj KaHILemapyuje KOHTaKT
ocobe. Ha ipyrom Mecty y uctom nHGOpMATOPY Haa3M Ce CIMCAK TYXKIUIara
KOj! pajie y OBOM Ofie/belby, /Il X Ty MIMa JIeCeTOpPO.

Kao u y KpameBy, u oBpie ce y nHpopMaTOpy HaBOAy 3a KOja KpPMBIYHA
merna je HajiexxHO [Toce6HO ofe/berbe U Ha KojeM MOApYYjy, amu 6e3 Omyker
ynyhuBama umraoma Ha MHQOpMaLUjy O TOMe Koje IOfpydje MOKpKBa
HOBOCAJICKa amesanmuja.

Ha comcky ppyrux 3amocieHMX, IpeMa CUCTeMaTU3alujy Hajasyu ce
IIeCTOPO TYKMIAYKMX TOMONHUKa, jemaH ¢uHaHcujcku dopensmyap. V3
nHopMaTopa ce, MehyTuM, He MOKe BUIETV KO/IMKO je pafHIX MecTa 3alCTa
U IOy H€HO.

Kapa je peu o pesynraruma pajia, oM Cy npukasanu 3a ey 2018. roguny,
30MpHO TIO TOjefVHMM YIMCHMIMMA, @ 3aTUM Cy W3[IBOjeHM pe3ylTaTu
AaHTUKOPYNTUBHOT OJie/belba:

[Toce6HO ofe/pere 3a cysbujame Kopymiuje y nepuoay ox 01.03.2018.r. mo
31.12.2018.r. umano je y papy ykynHo 3039 npenmera, a of Tora:

y KTKo (ymucHuk sa myHo/eTHe y4MHMOLle KPMBMYHMX fiena) - 1731

npeaMer

o y KTHKo (ynncHuk 3a HermosHaTe y4MHMOIlE KPUBMYHKX gena) - 80
npeaMera

oy KTPKo (ynuchHuk 3a ocrane KpuBudHe npenmere) - 1028 npegmera

» y KEOKo (ymucHux 3a mnpepMere o ofyjlaralkby KpUBUYHOT IOBbema) - 1
npeaMer

o y CKKo (ynucHuk 3a npeamere 0 MOJHETUM IPeAI03/IMa U 3aK/by4ehY
CIIopa3yMa o IIpU3Hamy KpuBule) - 48 mpegmera

« y OMKKo (ynucHuk 3a ogy3uMame MIMOBIHCKE KOPVUCTY IIPOVCTEKIIE U3
KPUBUYHOT Jlefa) - 24 mpeamMeTa

oy KTIIOKo ( ynucHuk 3a npurosope omrteheror) - 0 npegmera
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o yKTIIMKo ( ynucHuk 3a mpuroBope OCyMbIYEHOT U leTrOBOT OpaHMoIa
y uctpasn) - 0 mpegmera

o y KTIUI Ko (ynucHuxk 3a nmpaBHa 1uija Kao YYMHNOLE KPUBUYHMX Jle/Ia)
- 9 mpepmera-

e v A ynucHuky (ynmucHUK 3a afMUHNICTpAaTUBHE IpefMere U akTe) - 80
npegMera

o y IIM ynucHuky (yOUCHUK O 3aXTeBMMa M OJIyKaMa O OCTBapUBABY
IIpaBa Ha IPUCTYH NH(POpPMAIjaMa Of jaBHOT 3Ha4aja) -26 IpeaMeTa

oy MII ynucHuk (ynmcHmK 3a mpeaMeTe npyxama Mel)yHapojHe mpaBHe
nomohn) -12 npexmera

[ToceOHO oferperbe 3a CysOMjame KOpYILMje je y MepuoRy Of OCHMBAba -
ox 01.03.2018.1. mo 31.12.2018.1. yKyIIHO MMajIo y pajy KpMBUYHMUX IIpMjaBa
npotus 2178 nmuua.

OpbavyeHo je KpMBUYHUX IpujaBa MpOTMB 442 juIia, a YKYIHO je OCTalno
HepelHNX npujasa npotus 1.511 mune. ¥ ogHocy Ha 123 nmia cy nmogHeTn
ONTY>XHU TIPEJI03M, IPOTUB 7 NHULA Cy IOJHETe HEIOCPefHEe ONTYKHUILE,
npoTuB 95 nuIa cy foHeTe Hapezbe o crupoBohemy uctpare, npoTus 4 nuia
yicTpare Cy o0ycTas/beHe, 11 /MIia je ONTY>KeHO HAKOH CIPOBeJieHe UCTpare
T€ je OCTAJI0 HepelleHNX UcTpara npotus 80 nuia.

[Tpotus 70 nuua cy gonere ocybyjyhe mpecyne (14 3aTBopa u 56 ycrmoBHUX
OCyzia) , M3pedeHo je 8 HOBYAHMX Ka3HM Kao crnopefgHux. V3pedeHa je jemHa
Mepa Oe3begHOCTM 3a0paHa BplIerma I03MBa, JETATHOCTU U JY>KHOCTU
1 2 Mepe OflysuMalbe IpefMeTa, Off 4 1MIa je ofyseTa MMOBMHCKA KOPUCT
Ha ocHOBY wI. 91-92 K3. V opnocy Ha 71 OnTy>XeHO /ule HUje NOHeTa
IIPBOCTEIIEHA IIpeCya.

Ha kpajy ce naBogu fma ce ,,TOOMINIGM CTaTUCTUYKM M3BEIITAj O DPamy
Bumrer jaBuor tyxxmnamrsa y HoBom Capny 3a 2018. 1. o6jaB/byje Ha cajTy
Peny6muukor jaBHOr TyxXmmamrBa www.rjt.gov.rs menm: JVudopmanuje
O pafy, HasuB JOKYMeHTa; Paj jaBHMX TyXXWIalITaBa Ha Cy3bujamy
KPUMMHA/INTETa ¥ 3aIUTUTH YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTH . MebyTum, ped je o
36MPHOM U3BeLITajy pe3y/lTaTa pajia CBMX jaBHUX TY>KM/IAIITABa, Y KOjeM OBO
[Toce6HO opie/bere Huje M3IBOjeHO.

ITopamm o pesyntatuma paga BJT cy nmpezncTaBmbenn u TabenapHo.

[Ipukasany nmopamny mokasyjy ga je Iloce6Ho oneberme MMano pesynrare y
cysbujamy kopynuuje. MebyTum, o ToMe KOIMMKO Cy pesynratu fobpu He
MOYKe Ce apTyMeHTOBAHO CYIUTH Y OfICYCTBY ieTa/bHMjuX nHpopMaruja. Ilpe
CBera, HefloCTajy IOfiall O TOMe 3a Koja Cy KpMBMYHA Jiela Oue ImogHeTe
IpujaBe, 3a KOja BoheHy IOCTYILN U TZie je JOLIIO o ocyxa. [labe, HemocTajy
yHOpefHYM IOfIallX Ha OCHOBY KOjUX OM MOITIO Ja ce IpPOLIEHM Jia /U CY
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pesynraTy paga IToceOHOTr ofjeberba 607b HETO Pe3y/ITaTy pajia JOCATAIIBIIX
OJT u BJT ca moapydja HOBOCajcCKe arenanuje, Kojyu Cy Oy HaJIeKHNU 32
rOIbebe UCTUX KPUBUYHUX Jlea y repuopy npe 1.3.2018.

HOI[aIU/[ O pe3ylaTaTuMa paja Cy IpeCcTaB/b€HN U Ta6e11apH0:

bpoj [TopurnyTux | JJonetnx Cnopasyma | JInia npema
3aBeJeHNX ONTY>XKHMIIA | Hapenou o O MpU3HaKYy |KOojuMa je
npegMera IO MMIVMa | cpoBobhewy | KpMBMYHOT | IpMMeHeHO
y KT UCTpare o | fiefa mno ojIarame
YIVMCHUKY IO MMLuMa nUnyMa KPUBUYHOT
MULYIMa Of TOIbemmba
01.01.2018.

1o

31.12.2018.

2836 18 95 48 1

TabemapHy npukas je 3saHMM/BUB 3aTO LITO IIOCTOje IOJALM U 3a TeKyhy,
2019. ropuny. Vimajyhn y Buny fa je ped o mepuopay ox cegam Mecery 2019.
u peceT Meceny TokoM 2018. ropmHe, Mory ce BpmuTy ofpebhena nopehema.

bpoj [Topuraytux | JoHerux Cnopasyma | JIuna npema
3aBeJlEHNX ONITY)XHUIIA | Hapenom o O IIpM3HaKBYy |KojuMa je
npegMeTa IO IMIUMA | cIpoBOhemy | KpMBUYHOT | IpUMeEHEHO
y KT JCTpare o | fiefa no ojj1arame
YIMUCHUKY 10 MULVMa MMnyMa KPUBUYHOT
MULVIMA Of romerma
01.01.2019.

mo 1.8.2019.

902 40 139 59 9

Pesynraru nopebema cy ce camo He oueknBaHn. bpoj 3aBefeHNX IpeaMeTa je
y 2018. ropyuu 6mo yak Tpu myTa Behm Hero y 2019. C pyre cTpaHe, 110 CBUM
APYTUM IIOKa3aTe/byIMa pe3yaTaTy Cy O 3HadajHo 60/py y 2019. rogyam
— [yIUIO BUIIE NMOAMUTHYTUX ONTYXXHMIA, IefieceT IIOCTO BUIIe Hapemou o
cripoBobemy ucrtpare. [lopacrao je, u mHa4e Beoma Bucok 6poj Crnopasyma
0 NpU3HaKky KpMBMYHOT f#ena (y oba ciaydaja Behm op 6poja mogmrHyTmx
ONTY>KHUIIA), Kao U Opoj /NuIja KOjuMa je OfIOKEHO KPUBUYHOT TOHeHe
(omoTyHMTET).

Kaga ce oBu mopmanm ynopepne ca pesynraruma paja HoBocazackor BJT y
»HEKOPYIIIMjCKMM ITpeMeTMa", OBY IOJAIY Ce MOTY IIOCMAaTPaTH Y HOBOM
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ceTy. bpoj mpexmera y pagy je u Kox Apyrux KpMBMYHMX Jena 610 Marmbu
y 2019, anu pasnmka HUje TOMMKO ipacTu4Ha. bpoj mogurnyTux onry>xunma
je mehytum, 6mo gpactuyno mamy (oko 10 MeceyHo, ok je y 2018. mpocek
610 oko 19 MeceuHO). VIcTO Tako, cMameH je U 6poj 3aK/by4eHUX CIIoOpasyma
0 IpM3HAKY KPUBHUIIE. Je[HO je Ofijlarame KPMBUYHOT TOmbema (TY>XKIUITadKu
OIIOPTYHMTET) M OBJie IIPUMeeHO Y 3Ha4yajHo BeheM 6pojy cryuajeBa Hero
rOVIHY [laHa paHuje, LITO yKasyje Jia je ped O IPOMEHM IOMUTUKE TOberbha
JMAKMIMX KPMBUYHMX Jlefla KOJ, TY>KWIAIITBAa yommuTe. Y OJCYCTBY APYTMX
Ca3Hama, MOXKe ce IPEeTIIOCTaBUTH Jja je Jo Taj Opoja mpeaMera y pamy u
HOJAUTHYTUX ONTY>KHNUIIA JOLIIO YC/IeN M3y3uMarba IIpefiMeTa KOjI Ce OJJHOCe
Ha KOpPYNTMBHA KpMBMYHA Jena y nepuony HakoH 1.3.2018, a xoju cy mo
paHujuM nponucuma 6umm y Hapiesxxaoctu BJT.

beorpap

Y Beorpapy, BJT 3a cysbujame kopyniuje MMa jefHOT pyKoBopmiana u 16
pacniopebennx samennka. OBo ofe/bere MMa Iopef, CONCTBEHEe MUCAPHUIe
U makTiwiobupo (3a pasnuky op apyrux BJT), xkao m jegHOr camocramHor
U3BPLINOLA.

ObjaBpbeHa Cy MMeHa CBUX pacropebeHMx 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMoLia y
OBOM Ofie/beIbYy, Kao U Opoj kabuHeTa u TenedoHa PyKOBOAMOIA. YKYITHO
JIX je, Kao IITO je u npensuheHo, 16, a BehnHa je ynyhena us gpyrux jaBHux
TyXwramTaBa. Takobe je o6jaBbeH ¥ CHMCAaK [eBETOPO TY>KMIAUKUX
nomohHMKa, anu 6e3 HalloMeHe O TOMe KOMMKO 61 Tpebano fa ux oOyge. Y
OBOM ITOCEOHOM OfIe/beIbY je 3aIOC/IeH M PUHAHCHjCKM POpeH3IYap, YMju Cy
KOHTAKT ITofaly takohe o6jaBbeny. CIMYHO TOMe, 06jaB/beHY CY Ml KOHTAKTH
HVICapHULIE U JAKTUIOOMpoa.

Kao u gpyra B]T, u oBo je o6jaBuio mogaTak 0 MeCHOj HaJIeXKHOCTH, Oe3
mopatHOr ynyhuBama 4nTanana Ha TO KOjy TepUTOPHjy IIOKpKBa Oeorpasicka
amenanyja, Kao ¥ MOJAIY O CTBAPHOj HA/JIEKHOCTM (CIIMCAK KPUBUIHMX
mena).

3a pasmuky oj fpyrux mHpopmaropa, oBfe ce Mory Hahum u momamu o
jaBHMM HabaBKaMa Koje Cy 300r XMUTHOCTM ObaB/beHe YIpaBo 3a HOTpebe
HOBOYCIIOCTaB/beHOT [loce6HOT ofie/bema 3a Cy30mjame KOpYyILuje TOKOM
2018. rogyuHe. Y nuTamy Cy jaBHe HabaBKe KaHIIe/TApMjCKOT HaMellTaja U
pauyHapa. Vimajyhu y Busy ia je ocHUBame OBUX Ofie/betba 6110 peBubeno
Yy 3aKOHMMa KOju Cy yCBOjeHM KpajeM 2016. ropyHe, OYUITIEHO je fa Pasjor
XUTHOCTY HMje HUKAaKBa OKOJIHOCT KOja ce HMje MOITa IpefBupery, Beh
HEIIPaBOBPEMEHO IVIAHUPAbE.
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Kapa je peu o pesynraruma pana, BJT y beorpany HaBoau camo objennmeHe
IOJaTKe, 3a CBE CBOje IIpeAMeTe, a He M O[BOjeHO 3a KpMBMYHA Jiefla ca
€JIEMEHTOM KOopyIuuje.

Hum

Humko BT y nadopmaropy o pazny faje moyatak o pyKOBOAVOLY, KaO Vi CBUM
3anocyieHnMa (6pojeBu Kab1HeTa), TO jecT, 3a YKYIIHO fieBeT ocoba. Behuna je
1 oBJie yyheHa Ha paj U3 IPYTUX jaBHMX TY>K//IAIITaBa.

Y oksupy mornmaBba o IlocebHOM ofje/bery ce HaBomu ja je IpeMa
»IIpaBUIHUKY O YHyTpallibeM ypehemwy 1 cucteMaTn3anuju pagHux Mecta A
6poj 283/19 op 24.06.2019. roauHe, crcTeMaTU30BaHO 13 (TpUHAeECT) pajHUX
MecTa ca 29 (mBagecermeBeT) M3BpuIana.” Vmak, ocTano je HeZOBO/BHO
jacHO ma mu ce oBa HamoMeHa opHocu Ha neno BJT y Humry (BepoBatHuje),
i camo 3a IToce6Ho omememe. Huje mpukasaHo KOMMKO O TY>KMTAuKMX
nioMohHMKa Tpebao ga pagyl y 0BOM Ofie/belby, 3a Pasimky of gpyrux BJT.

Hurkn nadopmarop, ¢ apyre cTpaHe, Caip)Kul ieTa/bHUje OIIIce II0CTI0Ba 3
TH0jefiiHa PajJiHa MeCTa:

,IIpaBUTHUKOM je CHUCTeMAaTM30BaHO pPagHO MeCTO (UHAHCHjCKOT
¢dopensuyapa 3a norpebde ITocebHOr omemema 3a cysbujame Kopymuuje,
ca jegHMM M3BpIIMOLIEM Y 3Balby BUINM CaBETHMK, KOje pPajHO MeCTO
Huje mnoymeHo. Omnuc mocnoBa QUHAHCKHjCKOT (opeH3ndapa: o06aBba
KOHCY/ITaluje y obmacTyt puHacHNja y IpeMeTVIMa IPUBpPeHOT KpUMIHAIA,
KPMBMYHMX Jie/la KOPYIIVje M KPUBUYHUX Je/la IPUBPEJHOT KpUMUHAIA
II0Be3aHMX Ca KOPYIILVjOM, [jaje CTPYYHa MUIUbeba i TPOLjeHy GUHAHCHjCKe
JNOKYMeHTallMje y IIpeaMeTVMa, IIpaTy ¥ aHaIusupa TOKOBE HOBLA I
(bUHAHCKjCKMX TPAaHCaKIVja, OTKPUBA KPUMMHAIHE pafibe y GUHAHCHjCKIM
TpaHCaKIujaMa, UeHTUNKYje YIMHMOLA, HAUYMH ¥ BpeMe U3BpIIeHa
KpVMMUHATHE pajibe, IPUKYIUba JOKase O pafiby M3BPIIEHa [/, OCTBapyje
capafiiby ca IPYTM Jp)KaBHMM OpraHMMa ¥ MHCTUTYILVjaMa Y Be3) KpYBUYIHM
mena 13 HazimexxHocty [ToceOHOT ofjerberba 3a cysOujame Kopyniuje y Buiem
jaBHOM Ty>XmnamTsy y Humry.“

Y oBoM mH(popmaropy ce Hamase M [pYr¥M 3aHVM/BMBJ IIOfAIM, IOIIYT
oHux o papy Crnyxbe 3a uHpopMucame olITeheHNX nMIa M CBEJOKa y
jaBHUM TY>XMITALITBMMA, Koja o 2015. paau ,,y UMby BUIIECTPyKe TOMohu
omrrehenyMa u cBeoIMa y KpUBUYHOM ITOCTYIIKY.

3aHMMIBMBO je fja ¢y nHpopmaTopy oBor BT, kao jegHor off 1meT Ty>kmamrasa
KOja jecy HaJ/Ie>KHa 3a KOPYIIVjy, Halmasu yiyhnusame Ha Perry6mirdko jaBHO
TYXXWIAIITBO: ,,Ipahanu, mgpxxaBHM opraHm, opraHmsanyje u fpyra IpaBHA
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LA, MOTYy TofiHeTH Perry6/dkoM jaBHOM TY>KIIAIITBY KPUBWYHY IIpUjaBy
KOja ce HAKOH TOTa Off CTpaHe Peny6/mmyuKor jaBHOT TYXWIAIITBA, C 0631pOM
Jla ICTO HUje HaJJIeXKHO 3a IIOCTYyIIambe y IPBOCTENIEHOM IIOCTYIIKY, JOCTaB/ba
Ha/UIKHOM jaBHOM TY>KMJIALITBY Ha IIOCTyIame, Koje je obaBe3HO na
o6aBecTy HOHOCKOLIA KpUBIYHE TIpMjaBe ¥ PeIry6/IaKo jaBHO TY>KM/IAIITBO
0 poHeroj opnyun. KpumBudHe mpmjaBe, Kao M IIpujaBa KOpyILuje
Perry6mmukoM jaBOM TY>XXVMIAIITBY MOTY Ce IIOJHETH ITyTeM IIOLITe Ha afpecy
Penry6imukor jaBHOT Ty>XunamTsa, beorpan, Hemamwnna 22-26, kao U myTeM
efleKTpoHCcKe azipece kabinet.rjt@rjt.gov.rs. Kaza je ped o mpujasu kopymmuje
uCTy je Moryhe usBpmmTH M IIyTeM obpaclja KOju ce Hala3) Ha MHTEPHeT
cTpaHMy Pemy6mmykor jaBHOT TyXWaamITBa www.rjt.gov.rs. Pemy6midako
jaBHO TY>XIIAITBO obaselnTaBa jaBHOCT O CTalkhy KPYMMHAJINTETA I OIPYTIUIM
IojaBaMa KoOje 3allasy y pajly, YBeK Kajja ce 3a TUM yKaxe morpeba.” C
0031poOM Ha TO Ja OBaj BUJ] CBOjeBpCHe KOHTpoe pasia BJT Huje momenyT
y ApyruM MHQOpMATOpuMa, OCTaje AyieMa Ja /iU je OH OBJie 3alIyTao, Kao
3acrapesna nHpoOpMalyja U3 Neproya Ipe HOHOIIekha aKTYeTHIX 3aKOHCKIX
pelilea 11 Kao Pe/IMKT Mepa U3 IIpBe aHTUKopyniujcke crpareruje (u3 2005.),
VA je ped O MeXaHM3MY Koju GYHKIVMOHMILE U [ajbe.

Kapa je peu o mpmkasy pesynTara paja, OHI Cy JaTi caMoO 30MpHO, 3a IIefo
TY>XXIWIAIITBO U 3a ey 2018. roguHy. A>kypupama 3a 2019. Huje 6uno, HuTn
IOfIaTaKa O YYMHKY Y IIPETXOHMM TOfIHaMa, KOoji 611 MOTao fia ce yIopenn
ca IIeproJioM HaKOH ToueTKa pasia IToce6HMX oferbema.

V3BemTaj Pemy6mmykor jaBHOT TY>KM/IaLlITBAa

HepoBomHu ycnoBu 3a pap,

V3Bemuraj PJT o papy jaBHux Ty>kmnarraBay 2018. cagpyxu 1 moce6aH ofie/bak
0 ,CTamy ¥ KpeTamby IPUBPEJHOT KPYMIHAIUTETA U Pafly Ofe/beba 3a 60pOy
IpoTuB Kopymmuje“. VI3BemTaj je o6jaB/beH y CKeHMpaHOM OOMMKY™ 1 He
MOJKe ce IPeTPaKMBATH, HUTY KOIMPATH pajiu iajbe 00pajie ¥ aHa/Iu3e, IITO
je He caMo aHaxpoHO, Beh ¥ CynpoTHO paBy/IMMa 13 3aKOHa O e/IeKTPOHCKO]
yIpaBIL.

Ha mouerky J3BemrTaja ce cymmupa mpouec opgabupa 1 pacnopebusama
3aMeHNKa jaBHuX Tyxwiana y Iloce6Ha ogmemema. Op 1. mapra 2018.
je Tako y IloceOHUM ope/pemyuMa 3a Cy30Mjame KOpYIIyje IpU BUIINM
jaBHUM TY>XWIAIITBMMA OM/IO QHTQ)XOBAaHO YKYNHO 44 3aMeHMKa jaBHMX
TYXWIaNa, of Kojux je 30 ynyhenux omnykom PJT. Takobe je nmpensubero
3aIloI/baBambe YKYIHO 5 puHacujckux popeHsudapa, Kao u pacropehuparme

20 http://www.rjt.gov.rs/docs/SKM_C65819040214590.pdf
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20 tyxwrauykux nomMohHuka m 36 3amOC/IeHUX Ha aJMUHMCTPATUBHUM
NOC/IOBUMA (YIVMCHIYAPY Y 3alIUCHIYAPH).

Mebytum, ,on camor mouerak pasa IlocebHa ope/pema 3a cysbujame
Kopynuuje Bumux japaux tyxmmamrTasa y beorpany, Hosom Capy, Humy
u KpapeBy npare oppehenn npobnemu. OHa cy cMellTeHa y IpocTopyjaMa
KOje HIICY afieKBaTHe BUXOBUM NoTpebama. bpoj mpocTtopuja koje xopucre
je HelloBO/baH, TAKO Jja BUIIE 3aMEHMKA jaBHOT TYXXKMOLIA KOPUCTU KCTY
KaHIleJlapujy, IITO y BEIMKOj Mepyu OTeXaBa HopManaH paj. Henmosorban je
IPOCTOP 3a paji TYKWIAYKOT ocob/ba. VIcTOBeTHa cUTyaluja IOCTOU U Y
HOITIEy IIPOCTOpPYUja 3a Npefy3yMarbe JOKa3HUX Paflmy y TOKy ucrpare.”
Vcro TaKo, ,TeXHMYKa 1 MHPOPMATIIKa ONpeM/beHOCT [loceOHNUX oferberba
HMje 3a/10BojbaBajyha. To je moce6HO M3paXkeHO y IOITIeNy HeJOBO/BHOT 6poja
padyHapa, Jall TOIIOBa, IITaMIaya, ckeHepa. [TocebHa ofe/berba He ocenyjy
OIIpeMy 3a ayAMo CHUMame caclyllalba ¥ MCINUTUBamba, Koja 01 3Ha4YajHO
ybp3ana, o/lakilaja ¥ yHaIpeauIa KBaIUTET HBUXOBOT paga. Hu jemHom
[Toce6bHOM Ofie/berby HUje NOfe/beHO Ha Kopuinheme IMyTHMYKO MOTOPHO
BO3MJIO 32 CITy>KOeHe pajiibe M aKTMBHOCTIL.

Kaga ce mmay Bujy 1a je mpuMeHa 3akoHcKe peopme 113 2016. 6mta ofjioskeHa
yIpaBo 3aTo fa Ou ce y HapeJHUX TOAVHY U IO [jaHa CBe HMPUIIPEMIUIIO 3a
yCIlelllaH [OYeTak, Te fja je yIpaBo oBa peopMa HajaB/bUBaHA Ka0 ITTABHO
CPeACTBO 3a peanusanyjy Braguaux npropurera y 60p6u mpoTus KOpyIje,
OmMCaHK MpobeMu Cy CBe CaMo He OYeKMBaHU. MoXKe ce 3aK/bY4UTH [Ja
ycnocrappame IloceOHNX ofebema 3a 60p0y MpoTHB KOpymijuje Huje
0110 Y HOTIYHOCTU IPUIIPEM/BEHO.

V3BemTaj KOHCTaTyje fja cy pesynratu paga IloceOHux opemema Ommm
IpeficTaB/beHN Ha KoHpepeHnujn 26.9.2018, Te na cy oppskaHe OpojHe 00yKe,
Koje ce Habpajajy.

PJT naBopmu u ma je Onememe 3a 60pOy nporus Kopynuuje y Perrybmraxom
jaBHOM TYXXWIALITBY ,HAacTaBUaO je ma mparu pap OcHOBHMX, Bummx
M ANeTalMOHMX jaBHMX TYXXWIAIITaBa y TIIOCTYNalby Yy IpeaMeTrMa
KPUBMYHUX Jie/la ca KOPYNTUBHUM elleMeHTOM Y Kojuma ¢y OCHOBHa jaBHa
TY>KWIAIITBA U Buila jaBHa Ty>KWIAIITBa MOKPeHYy/a KPUBUYHE MTOCTYIIKe
npe 1. mapra 2018. rogmHe.” Y TUM IpefMeTHMa OJJIyKe O OZYCTaHKY Of
KPMBJMYHOT TOMEHa JJOHOCE ce y 300pHOM cacTaBy y3 o6aBesHO yuemrhe:
jaBHOT TY>KMOI]a M/IM TIPBOT 3aMEeHMKA, 3aMEHIKA jaBHOT TY)XIOLIa KOMe je
IpegMeT [OJe/beH Y paji ¥ HajMame jOII jeJHOT 3aMEeHMKa jaBHOI TY>XKMOLa
Kora ofpenn jaBHM Tyxwnan. Hemoctaje, mehyTnm, omena o Tome y Kojoj
MepH je 0Baj MeXaHM3aM KOHTpo/e 610 yCIellaH, I, YKOIMKO jecTe, 360r
yera ce OH He IIpMMelbYje 1 3a rokberbe Kopynuuje HakoH 1.3.2018.
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Capja ce, y CIyd4ajy JOHOIIEHma OMIyKe O opbadyajy KpUBMYHE Ha KOjy
omreheHy HUje TOJHEO IIPUTOBOP MU O OYCTAHKY Off KPMBUYHOT TOeba
y TOKPEHYTOM KPMBUYHOM IIOCTYIIKY, y LVM/bYy KOHTpPOJIE€ IPaBUIHOCTU
TOHETUX OfITyKa, KOHTPOJa BpIIM Yy ANeENallMOHOM jaBHOM TY>KMU/IAILTBY,
Onepemwy 3a 60pOy IPOTHUB KOpyIIMje 1 Npama HoBLa. [locebHa ofebema
BJT 3a cysbujame Kopymuuje, Ipeko AIeNalIOHNX jaBHUX TYXXVIALITaBa,
a TyxXmmamrBo 3a OpraHM30BaHM KPUMMHAI HENOCPENHO, NOCTaB/bajy
KBapTaIHO Penmy0nmykoM jaBHOM TYXXWIAIITBY IONYHEeHU TabelnapHu
nperiefi KpMBUYHUX Jiefla Ca KOPYNTUBHUM eneMeHToM. Vmak, PJT Huje
YCIOCTAaBIIIO PAKCY A OBe M3BellTaje 00jaB/byje Ha TPOMeCeYHOM HIBOY,
Beh nckbyunBo y 06jeumeHOM rofyimeM H3BEIITajy KOjU ce OHOCH Ha
CBa jaBHA TY>KM/IAIITBa.

VI nopep;, HOBUX 3aKOHCKMX MeXaHM3aMa Koju npesBubajy obaBesy u pasHe
obmuke capajie APYIMX APXKAaBHUX OpPraHa ca jaBHUM TY>KITALITBMMA,
HACTaB/beHa je IpaKca 3aK/byuMBamba CHOpasyMa M MeMOpaHayMma (ca
YnpaBoM mapuHa, 28.12.2018).

Tokom 2018. rogmue PJT je mamo carmacuoct IloceOHuM opmempemyuma 3a
dopmupame ner ygapHux rpymna (gse y Humy, mo jegna y apyrum BJT).
beorpancka ymapna rpyma je mmana mpepcraBHuke Ilopecke monmnuje,
Ynpase 3a clipedaBarbe IIparba HOBIA 11 YIIpaBe 3a Ousbe, WTO je omoryhmio
IIOKpeTame MCTpare NpoTuB yKynmHO 80 OCyMmbMYEHMX. JefHa Of yapHMUX
rpyna u3 Humra, yk/bydnBaia je u npefcraBHMKa KatacTpa HEIOKpETHOCTH Y
Ynpase 3a crpedaBame IIparba HOBIIA, a Pe3y/ITaT je 6110 IOKpeTame UcTpare
IPOTUB YKYIIHO 8 JINIIa.

Y cknony anTtuxkopymnuujcke crpateruje PJT je Bopgmmo eBupennuje o
ITPOAKTNBHOM IIOCTYIIalby KOJ KOPYITUBHUX KPUBUYIHMX [€/1a. 3&6CHC>KI/UII/I
cy 152 TakBe ucTpare, o yKynHo 217 Koje cy BoheHe 3a cBa KpUBU4YHa fena. Y
Jak 146 cmy4aja, TaKBe MCTpare Cy IIOKpeHyTe ofj cTpaHe [ToceOHUX ofierberba
u TOK. Ocraje Henmo3HaTo xohe MM ce MPOAKTUBHOCT MPATUTH U Jajbe,
uMajyhu y Bupy ga je anTukopynuujcka crparernja ucrexna 31.12.2018.

Y rtoky 2018. rogyHe 1o jemaH GUHAHCHjCKM GOpeH3UYap OTHOYEO je ca
pagoMm y IlocebHOM ofie/bemy 3a cysbmjame Kopymiuje y Bumem jaBHOM
Ty>xunamrBy y beorpany n Ty>xunamrsy 3a opraHu3oBaHM KPUMMHAI, JOK Y
npeoctana 3 [TocebHa opepema HIje JIOLIIO JI0 aHTKOBamba (PMHAHCHjCKUX
¢dopensuyapa. ,,Pasmor Tome je manu 6poj cepTuPUKOBaHUX (PUHAHCHjCKUX
¢dopensuvapa y CpOuju, HefoBO/bHA MOTMBUCAHOCT 32 pPajf y jaBHOM
TYXXIWIAIITBY 300r Manux Iata y nopebhemy ca sapagama Koje UM ce Hyze
y TPUBaTHOM CEKTOpPY, TEXKMHA M BEeIMKM OOMM IOC/IA Y TY>KWIAIITBY,
Kao 1 Be/lMKa OfrOBOPHOCT.” V OBO je joul jemaH moka3aTe/b HeJOBO/bHE
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npunpeMmbeHocTH 3a pepopme, 6ynyhu ma je 6mro 10Bo/BHO BpeMeHa Jja Ce,
aKO HMIIITA IPYTO, 3 OHO M3MeHe NMPOIICH KaKo 61 ce 00e36eqnmn ycmoBu
3a pap koju he punancujckum popensnyapnma 6MTH IPUXBAT/HIBIL.

Omnurra craTucTuka 6op6e mpoTus Kopyniuje

PJT ykasyje ma je y Toky 2018. rogyuHe jaBHMM TY>XMJIAIITBMMA IOJHETO
yakK 6.928 KpMBMYHMX IIpMjaBa 3a KOPYNTUBHA KPMBUYHA JI€/Ia, IITO YMHU
gyak 38,30% ykymHor 6poja. PJT mamomume fa je Ommrum o6aBesHUM
ynyrctBoM Pemy6mmukor jaBHor Tyxmoua A 6poj 146/2018 ox 01.03.2018.
rOfViHEe PEeBUAMPAH CIMCAK KOPYITUBHUX KPUBUYHUX Jie/la U HBUXOB Opoj
cMameH y ofHocy Ha O6aBe3Ha ymyTcTBa A 6p. 194/10 oy 26.03.2010. ronuse
1 16.10.2013. rogumne. ,,IIopen ocTanor, n 13 HaBe[EHOT pasIora Huje Moryhe
HOpPeIUTU CTATUCTUUKe MOJaTKe O KOPYITMBHMM KPUBMYHUM [le/lIMa U3
OBOT Ca CTAaTMCTVYKMM IIOflallIMa U3 U3BEIITaja 3a IIPETXOJHE TOAMHe."
OnpaBaaHo ce MO>Ke IIOCTABUTH INTambe HaunHa Ha Koju he PJT u gp>kaBa
yomuTe MpaTUTH YYMHAK HA MO/bY 6opOe MPOTHB KOpymIyje, ako Hije
06e36eheHo nmpaheme Makap Ha HMBOY KPYBIYHIIX fie/Ia KOja Cy IIOCTOjaa 1
Y PaHUjeM 1 Y aKTye/THOM IIepUOfY.

Vnadve, cafalimy KOPIYC ,,KOPYITUBHUX KPUBUYHMX flefia”“ o0yxBara cieneha

mena:

o UYman 156. [laBame 1 IpuMarmbe MIATA Y BE3N Ca ITTACAHEM

o Uan 227. 3noynorpeba monokaja OfroBOPHOT /uiia (IpUMemnyje ce of
01.03.2018.1.)

o Yman 228. 3noynoTpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBKOM (IIpMMembyje ce off
01.03.2018.1.)

o Yman 228a 3moynorpeba y MOCTYIKY NpuBaTn3anyuje (Ipumemnyje ce of
01.03.2018.1.)

o Yman 229. 3ax/byyeme peCTPUKTUBHOI cIopasyMa (IIpUMemyje ce Of
01.03.2018.1.)

o Unan 230. [Ipumame Muta y ob6aB/bamy IpuUB. Ael. (IpUMemyje ce of
01.03.2018.1.)

o Ynman 231. [laBame MuTa y obaB/parby NpUB. el (IpuMemyje ce Of
01.03.2018.1.)

o Yman 359. 3noynorpeba cinyx6eHOT 1010XKaja

o Ynan 363. IIpeBapa y cinyx6mu

o Ynan 364. [Iponesepa

o Uan 366. TprosuHa yruiajem

o Ynan 367. [Ipumame Muta

o UYan 368. [JlaBame MuUTa
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[Tonuuuja je mpujaBma je1a Koja ce CMaTpajy KopynuBHUM y 1.228 cny4ajesa,
Apyru ip>kaBHU oprann y 190, omrehenn y gak 2.379, TOK je 10 MHUIIVjaTUBY
jaBHUX Ty>KMIalja IpujaB/beHo 67 ocoba. [Ipyru mogHOCKOIM Cy NIPYjaBUIN
vak 3.064 cnyyajeBa Moryhe kopymiyje.

Benuky 6poj KpMBMYHMX ITpMjaBa 10 KOjUIMa CY TY>KIIAIITBA pajiyia IOTIde
u3 paHMjux roguHa. Yax 9.224 takBuX IpujaBa OJHOCH/IO C€ Ha KPMBUYHA
Jie/1a Ca KOPYITUBHUM €/IeEMEHTUMA.

Vicxop pasmarpama KpUMBUYHUX IIpujaBa je 6uo cnenehu: ondaveHo je 3.336 3a
KPMBUYHA JIefla Ca KOPYIITYBHUM €/IEeMEHTOM), IIPU YeMY je Taj yIeo CIudaH
Kao ¥ 3a ocTaja KpuBu4Ha jena (oko 30%). MehyTum, ko KOpynTUBHMX
KPMBUYHIX Jle/Ia je 3HATHO Mambe 3aCTYI/beH 61O TYXXMIa4KM OMOPTYHUTET
(2,24%, 3a pasnuky o 9% y yKymHoM 6pojy ogbadeHNX KPYBUYHNX IIPMjaBa).
TakBux ciy4ajesa je 6mio ykymnso 75. Ourrehenn cy ce xxamm 36or ofgbadaja
y 1003 cy4aja, anu je Taj mpurosop onbujeH y 731 ciy4ajy, a y 88 curyanuja
npuxsaheH.

Hawucrexyropuse, jaBHa Ty>kumamrsa cy uMmana 5036 HepelleHX KpYBUYHIX
npujaBa, of 4yera ce 'y 3.023 yexano Ha IIOCTyIambe JPYIux opraHa.

Ty>xnoun cy manu Hapenly o crpoBohemy ucTpare npotus 338 nuia 36or
KOpyIuuje, a CipoBoanau ¢y n 886 mcrpara u3 paHujux roguua. Vicrpara je
obycTaB/beHa IpeMa YKyIHO 122 juia NpekyHyTa mpema 16, a 3aBplieHa
npema 159.

Toxom 2018. rogyuHe YKYIIHO je 32 0Ba KpMBMYHA Jie/Ia ONTY>KeHO 736 nuiia,
npu 4emy je Ty>XMIalITBO 3a OpPraHM30BaHM KPUMMHA/ MOJHENIO ONTY>KHE
akTe IpoTyB BuX 11. OnTy)XHM Ipenno3n NogHeT Cy npotus 489 ocoba,
onTyxHuua 6e3 crpoBobema ucTpare mogurHyra mnpotus 25. Hakon
cripoBobera ucTpare IMOfHEeTe Cy ONTY)XXHMIE NPOTUB 222 3a KOPYITUBHA
KpuBu4Ha jena, of dera 10 y TOK.Onryxuuue cy morsphena sa 130
KOPYIITUBHUX KPUBMYHMUX Jie/1a. Y MCTOM IIEPUOAY IPBOCTENEHU CYLOBU
Cy JOHeIM OJJIyKe Y C/IydajeBMMa Koju Cy Bohenm mpotus 860 imua 36or
KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX JI€/Ia.

Te npecypne cy 6une ocybyjyhe y cnyuajy 652 ocobe, ocmobabhajyhe 3a 175.
3aTBOPCKY Ka3HY je fobmio 243 ocyheHa, ycnoBHy ocyny 405, HOBUaHy Ka3Hy
Kao I7IaBHY fiBoje. Mepa 6e3begHOCTY 3a0paHe BpIleba II03VBA, IeTATHOCTH
VIM TYXKHOCTH, M3pedeHe Ccy mpema 43 muua (o dera mpema 24 nuia 3a
KOPYNTMBHA KPUBUYHA JIe/1a); Ofy3VMMaibe IIpeMeTa M3PedYeHo je Ipema
18 mmua). IIpoTepan je u jemaH cTpaHal, Ha OCHOBY M3pedeHe Mepe 3a OBa
KpUBMYHA fiea. VIMOBMHCKA KOPUCT je ofiy3eTa y cBera 61 ciydajy.
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Ty>xmoum cy ce cnopasymeny o NpusHamwy Kpubuie ca 271 nuia, of uyera
Cy cynoBM npuxBaTmm 252 cnopasyma. Kog KOpynTMBHIUX KpUBMYHUX flefia
0poj OBaKoO M3peUeHNX OCY/a 3HAUajHO HaIMaIllyje TPOlieHaT 3a CBa KpYMBUYHA
menma (41,56% y opHoCy Ha 27%). VI3BemTaj mokasyje fa je 3aKk/byunBambe
copasymMa O IpM3HaWkby KPUBHUIE OMO ITaBHM Pas3yior 3a 3aleneKeHu
nopact 6poja ocyhennx nmuma.

Ty>xmouu cy ce >annam NpoTUB CYACKMUX OJTyKa Y 344 cly4ajeBa Kopymuuje,
omHOCHO Ha 40%, cyfcKux Ipecypa. JenHa TpehmHa Tux »xanbm opHOCH ce
Ha OJIIKY O KasHU. [[pyrocTeneHu CyfoBu Cy omnyumnu y 195 ciaydajesa, u
YBOXWIN >Xanbe TyXunana y 75 cnydajesa, a ogovm 120.

[TocebHa onerberba 3a cy30ujarbe KOPYILVje yBUIIM jaBHUM TY>KMTalITBYMa
cy mmana yKynHo 9.095 nmuua (of yera mo KpMBMYHMM IIpHMjaBaMa IPOTUB
6.202 nuua 3a M3MMCTaHA KPUBMYHA Jiella Ca KOPYNTUBHUM €JIEeMEHTOM).
[Tocrymajyhm o HaBeieHVM pKjaBaMa, OHY CY O{0ALIM/IV KPYIBUYHE ITPYjaBe
npoTuB 2.144 nuia (3a KOPYITUBHA KJT), Off TOTa HA OCHOBY OIIOPTYHMTETA Cy
pemwnau y 31 cmydajy. Ha xpajy ussemrajHor nepuopa Hucy peuese 3.489
KpuBu4He npujase. [IpoaktuBHe uctpare Bohene cy mporus 125 nuna 3a
KOPYITMBHA KpUBIYHA Jie/Ia, Hape#ba o cpoBohemy uctpare je 6una pata
y 255 cny4ajeBa, YKYIIHO je onTy>XeHo 370 yiniia, MpBOCTENIEHN CYIOBU CY
omnyunu y 224 cnydajeBa. CBe cypcke omayke cy ocyhyjyhe nmpecyne. Op
TOTa, IPeCy/e Ha OCHOBY CIIOpasyMa O IPpU3HaKkYy KPMBIYHOT JIeia Koje Cy
3aK/bY4YM/IM JABHY TY;KMOL, JOHeTe Cy npoTuB 198 muiua. Iinaye, oBakBux
criopasyma je 610 Hewro Buie (213), ami MX CyfOBY HNUCY IPUXBATUIN Y
15 cnydajea. Kao mcxop, 3aTBopcke KasHe je 1o6mno 53 ocyheHux, ycnmoBHy
ocyay 171, a HoBYaHy Ka3Hy Kao ImaBHy 5. CnopefgHa HOBYaHa Kas3Ha je
uspedeHa y yetupu ciydaja. OpysuMarme MMOBMHCKE KOPUCTH je U3PEeYeHO
npema 40 ocoba.

CraTucrnka 3a nojefHa KpMBMYHA Jiena

MsBeinraj faje mogaTke 1 O MOjeAVIHUM KPUBUYHUM JI€/IIMA.

JIaBaﬂ,e n mpuMambe MITA y BE3U Ca ITaCalbeM

KpusnuHo fienno [laBame 1 npuMame MIUTa y Be3M ca IVlacambeM U3 YaaHa 156
K3 je perxo romeno. buo je mpujapeHo camo 4 nuija (mpeTxojHe TOANHE
11). OnTysxeHo je ykymHo 1 nuie (1 onTy>XHM IpeJIor), TOHeTa je mpecysa
npema 1 munyy. Y nuTamy je KasHa Ha paj y jaBHOM uHTepecy. OBaj ciy4aj
HIIje TOeH IIpef TOCEOHNM Ofe/beHHEM.

V3pasuro manu 6poj mpefMera y pafly 3a OBO KPMBUYHO Je/IO yKasyje Ha
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HefI0BOJ/bHY NPOAKTUBHOCT TYXXW/IAL[a, a/l¥ ¥ Ha HeJOBO/LHO OXpabpema 3a
IIOTEHIIMjaTHe CBefJOKe KOju O IpUjaBuIn KPUBUIHO JIETIO.

3noynorpeba 1monoxaja OArOBOPHOT TN

3a KpuBuuHo gmeno 3noynorpeba 1mosnoskaja ofrOBOPHOTr Ml - WwiaH 234.
K3 (mpumemusao ce go 28.02.2018. rognue) u wian 227. (mpuMemyje ce of
01.03.2018. roxymHe) 6110 je IpUjaB/bEHO SHATHO BUIIIE JIM1IA HETO TO/VHY laHa
paHuje - 2.448 (1.598). Y M3Bemrajy PJT ce oBa unmeHNIIa He KOMEHTapMUIIe.
Vimajyhm y Bupy pa je 3a 0BO KpMBMYHO fie/io NpenBubeHO romerme caMo
Kajla HeMa eJleMeHaTa 3a HeKo crelnduyHmje 1eno NpuBpefHOT KpUMIHAIA,
MOXKe Ce ITOCTAaBUTY MNTambe YCIelHOCTY pedopMe KpuBuyHOT 3aKOHMKA Y
HOITIENY YBODema 1e/IoT Hi3a HOBYMX KPUBUYHIX JiefIa.

Ty>xnoun cy o onopTYHUTETY OFIyumnu y 36 ciydajeBa, JJOHeIU HapenOe
o cupoBobemy 257 mcTpara M KOpUCTWIM ITOCeOHe JokasHe pamme y 11
crydajeBa. VI mopep Tora mro je 6poj IpujaB/beHNX CaydajeBa 6110 3HaYajHO
Behnu Hero ropuHy faHa panuje, y Toky 2018. rofnHesa 0BO KPUMBUYHO JIE/I0
OIITY>XEHO je yKymHo 282 yuna (mpetxofHe ropuHe 351 muua). [Ippocrenene
Ipecyze JJoHeTe Cy ImpeMa YKymHo 383 nuia (mperxonHe rofuHe 454 nuia),
op 4era mpema 242 nuna ocyhyjyha, ogHoCHO 63,19% CcBUX JOHETUX IIpecyza
(mperxopHe ropuHe 66,74%); y ogHOCY Ha 92 nuua goHere ¢y ocnobabhajyhe
npecyze (mperxomHe roauHe 95 nmia) omHOCHO 24,02% cBuX mpecyna
(mperxopue ropmue 20,92%), mok cy mpema 49 muma goHere onbujajyhe
npecyze (mperxopHe ropuHe 56) i 12,79% of cBMX mpecyaa (CIMYHO Kao
nperxopHe). IIpema crpykrypu ocybyjyhux npecyna, 6uno je 126 xasum
3aTBOpa, WTO je 52,07% ocybyjyhux npecyna (mperxopne rogmue 53,79%),
104 ycnoBHUX ocypa, mTo je 42,98% cBux ocyhyjyhux npecyza (cmmaHo kao
IIpEeTXO/IHE TOAVHE, NOK je HOBYaHa KasHa, Kao IVIaBHa, M3pedeHa npema 12
JINI1IA, aKao CIIopeHa Ka3Ha mpeMa 7 muna. [Ipema 14 muija nspeyena je sabpana
obaB/pama M03MBa, Je/IATHOCTY U JYXKHOCTY, a off 32 Ofy3eTa je MMOBMHCKA
xopuct. [Toce6Ha ofie/bemba, ycroctasbeHa 1.3.2018, cy mocrymnana y Be/Koj
BehuHu oBUX npenmerta (2.319 KpUBMYHUX JerIa).

3noynorpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBKOM

Kpusnuno memo 3noymorpe6a y Besu ca jaBHOM Ha0aBKOM M3 WiIaHa 234a
K3 (mpumemnsao ce o 28.02.2018. rognue) n wianHa 228. (mpumemyje ce of
01.03.2018. ropmuHe) je romeHo 3HaTHO pebe. YV 2018. je 6mmo mpujaB/beHO
200 muua, mro je nosehame 3a 51,52% y opHOcy Ha 2017. roguny. [Jonere
cy 3 HapeniOe o cripoBobemy McTpare U ca 8 HepellleHNUX UCTpara U3 paHujer
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Iepyoa, YKYIIHO je y pasy 6uio nctpara npotus 11 nmuna. Cygnosu cy joHenm
ykynHo 17 mpecyna, on tora 14 ocybyjyhux u 3 ocnobabajyhe mpecyne.
MspedeHa je KasHa 3aTBOpa y 6 cily4ajeBa 1 yCIoBHa ocyza y 8. IIperxonne
rofiiHe JJOHETO je ykymHo 9 mpecyza (5 ocybyjyhux, 3 ocnobabajyhe n 1
opbujajyha). Ilpema 1 nuuy je m3pedeHa Mepa ORy3MMara MMOBMHCKe
kopuctu. ITocebHa ofie/bema 3a cysbujame Kopymniuje cy moctymana y 202
C/Iy4aja, Kajia je pe4 O OBOM KPUBUYHOM JIENTY.

Jaxo 6poj mpujaB/beHNX 3710ynoTpeda jaBHUX HAOaBKM HUje 3aHeMapJbuB,
3HATHO je Mamy Opoj OKAa3aHUX CIydajeBa TUX 370ynoTpeba. OBo Takobe
yKa3yje Ha He[loBO/bHY IIPOAKTUBHOCT, 11 TO He CaMO KOJ jABHOT TY)KVJIAIIITBA,
Beh jour mpe Kox Apyrux Ap>kaBHUX OpraHa Koju 61 MOIVIV Jla YKaXKy Ha TO Ja
je momio o 0361M/bHE MOBpefie IMpaBNIa O jaBHUM HabaBkama. Beoma Mann
6poj 3moynoTpebda Koje Cy TomeHe 1 mpecyheHe faje joi TaMHIjy CIMKY Kafia
ce ymapy ca YMIbEHUIIOM Ja CUCTeM IPeKpIIajHOI KaKiaBawa y jaBHUM
HabaBKaMa yomTe He pyHKIMOHMIIE jour of 2013.

IIpumame u faBame MUTa y 00aB/batkby NPUBPETHE TeTaATHOCTU

KpuBnuno meno us 4ymana 230. K3, Koje ce ofHOCHM Ha KOpPYNIMjy yHyTap
IIPMBATHOT CEKTOPA, PETKO je romeHo. Y 2018. 6uso je ykymHo 9 mpujasa, a
IIPOAKTMBHA JCTpara je BoheHa mpema 1 muiry. ONTY>XeHO je YKYIIHO Tpoje.
ITpBocrenene mpecype fJoHeTe Cy npeMa 4 nuua. Y [iBa ClIydaja je uspedeHa
3aTBOPCKAa Ka3Ha, y [IBa YCIOBHa oOCyf#a. VIMOBMHCKa KOPUCT je ojysera
jemHoM. ['oTOBO CBM OBM Ciy4ajeBu cy BesaHu 3a paj; [loceOHMX ofe/bema.

CnnyHa je cuTyanuja U ca KpUBMYHMM JelioM [laBame MuUTa y 006aB/bamy
npuBpefiHE JemaTHOCTH - wiaH 231. K3, rme cy Oune camMo /iBe KpUBUYHE
IpyjaBe, U JJOHETE Cy iBe IIPECy/ie, Ha KasHy 3aTBOPa,

OBu nopaniy MoKasyjy ja ce KOpyIuuja Koja ce ofjBMja y IOTIYHOCTH YHYTap
IIPUBATHOT CEKTOPa M3Y3€THO PETKO IIpujaBjbyje U ia Ce TaKBU Cy4YajeBU,
KaJla ce Ha IJX Ca3Ha, pelllaBajy Ha APYIM HauuH, 6€3 HYy>KHO HeTaTVBHOT
yTHUlaja Ha IOCIOBHU VIMUIL.

3moynorpeba cry>k6eHOT monmoxxaja

Hajommrtuje n Hajuenthe romeHo KOPYITHBHO KPUBIYHO €710, 310yIOTpeba
cnyx6eHor mojoxaja us wiana 359. K3,6m0 je 3actymmpeHo ca yak 4.144
KPVMBJMYHMX IIpYjaBa, WTO je nosehame 3a 76,12 % y 0gHOCY Ha IPETXONHY
rOJIMHY Kafia je mpujas/beHo 2.353 muua. Kako ¢y y usBemTajHoj roguum y
pagmy 6me 1 HepellleHe IIpUjaBe M3 PaHMjUX NIEPUOJA, YKYIIHO Y Pafly 3a OBO
KPUBUYHO JIefio 61710 je 4ak 5.766 mpujasa.
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Y u3BemITajy ce HaBOAM Ja Cy IO IIpyjaBaMa HajaKTVBHM)jY OVIV CaMVl jaBHI
TYXXVIOLIY KOjU Cy CIIpOBeNN JioKasHe pajme y 1.524 cimydajeBa. OpbaueHe
cy npujase mpotus 2.490 nmuia, o vera y 20 cy4yajeBa 360T OIIOPTYHUTETA.
[IpoakTuBHa MCTpara NpUMemeHa je y 28 cIydaja. JaBHM TY>XKMOLM JOHENN
cy Hapenbe o cripoBobemy ucTpare IpoTus 74 nuia. 3HaTHO BUILE TaKBUX
HapenOM je OCTaIo HepellleHO 13 IPeTXOHUX roanHa — 568. Vako je 6poj
KpMBMYHMX nTpujaBa 2018. 6110 Behu Hero paHuje, ONTY>KHY aKTH Cy IOTHETH
IpPOTUB YKYIMHO 321 nnia, mro je ymawmemwe 31,26% y 04HOCY Ha IPETXOAHY
TOINHY, Kajlaje ONTY>XeHO mwux 467. lIpBocrenene mpecype uspedyeHe y
395 cnyyajeBa, ITO je cMameme 3a 9,82% y OJHOCY Ha NPETXOQHY TOAMHY.
Ocybyjyhe npecyne monere cy y 58,48% cimy4ajeBa, ocno6abajyhe y 35,95%,
a onbujajyhe y 5,57% ciny4ajeBa. Y cTpykrypu ocyhyjyhux npecyna u mame
CYy IOMMHAHTHe YCIIOBHE OCyZie Koje Cy u3pedeHe mpema 136 muma (Hemrro
Mambe HeTo TOAMHY fjaHa paHuje). KasHa 3arBopa n3pedeHa je npema 95 nuia.
[Tpema 11 nuia u3pedyeHO je Ofy3MMame VMMOBUMHCKE KOPUCTY (IIPeTXOIHe
roguue 5).

Kaga je y nmurtamy 0BO KpMBUYHO [ieJI0, ITOCeOHA Ofie/berba Cy IOCTYIIala
IOBOZOM 3.683 KpMBUYHUX IIPMjaBa, BOSUIN CY 33 IPOAKTUBHUX UCTpara, 1
IIOHE/IN ONITY>KHE aKTe 3a 145 KpMBUYHMX fie/Ia. JaBHU TY>XMOLY 3aK/by 4NN
Cy cmopasyMme O IIpW3HaWwy KPUBMYHOI [iefla 3a 55 KPUBMYHUX [era.
Ocybyjyhe mpecyne moHeTe Ha OCHOBY CIOpa3yMa ypadyHaTe Cy Y YKyIaH
6poj ocyhyjyhux npecyna (63), Tako fa je 84,13% cBux ocybyjyhux npecyna
JTOHETO Ha OCHOBY CIIOpasyMa O IpU3Haly KPUBUYHOT JIefIa.

ITopauu ns J3BemTaja nmokasyjy fa nosehanu 6poj mpujaBbeHNX 3710YIO-
Tpeba cmy>kO6eHOT MojIoXKaja Huje pe3ynTupao nmosehannm 6pojeM crydajeBa
romera OBOT KpMBIYHOT fena. bpoj ocybyjyhux npecyna, yxpyayjyhm n one
Ha 3aTBOPCKE Kas3He, BeOMa je CIMYaH OHMMA U3 NPETXO[HNUX IeT TOAMHA.
CTaTHCTUYKM ITOKa3aTe/bl ce HUCY I000/bIIAN HII IIOPef, BENNKOT yaena
Cnopa3yma o Ipu3Hamy KpUBHIIe.

TprosuHa yrunajem

KpusnuHo peno ,,IproBuHa ytumajem’, n3 wiaHa 366. K3 romweno je Beoma
peTKo u npomute ropguHe.Y Toky 2018. rofuHe, 6110 je npujaBbeHo 55 nuia
(mperxopgHe ropuHe 19). IlpoakTMBHA WCTpara CIpOBefeHA je y 4YeTUPU
cTydaja. YKyIHO je 6110 11 onTy)XeHux, CIMYHO Kao TOMHY JaHa paHuje
(13). CymoBu cy mOoHemu Ipecype y ocaM CIydajeBa, of yera cy 6 ocybyjyhe.
V3peuene cy 2 Ka3He 3aTBOpa U 4 yc/lI0OBHe OCy/ie (IIpeTXOofiHe TofuHe 4 Ka3Ha
3aTBOpa u 1 ycnoBHa ocypna). IlocebHa ofje/pera 3a cysbujame Kopymiyje
IIOCTYIIajIa Cy IOBOJIOM 66 OBYMX KPMBUYHIX JI€J1a, 3aK/by4M/IN [JBA CIIOpasyMa
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O IIpU3Hamy KPUBUYIHOT [I€/1a, U IIOAHE/IN OCaM OIITY>KHUX aKaTa.

OBo je Takobe jemHa off o6acTy rae 6u Ty)XXKMIadka IMIpPOaKTUBHOCT MOITIA fia
noBezie 1o Beher Opoja caydajeBa y KojuMa ce KOPyIILyja TOHN. Y3 HECIOPHY
YMIbEHNUITY fIa je 0KasyBalbe TPrOBMHE YTUI[AjeM TEIIKO, TPY/ Ou ce MOrao
VICIUTATUTY YKOIMKO Meby kaxxmeHnMa Oyy MOhHM IojefyiHIM KOju yTudy
Ha He3aKOHNTO ITOHAIIakbe CTOTVHA jJABHYUX CIY>KOeHNKa.

IIpumame MmuTa

3a OCHOBHO KOPYIITMBHO KPUBMYHO JIeJI0,IpMMarbe MUTA 13 4iaHa 367. K3,
y Toky 2018. ropuHe yKyIHO je 6110 npuja/beHo 175 muna (rogmMHy maHa
pannmje 170). Y3umajyhm y 063up HepelleHe mpujaBe M3 paHUjUX IepUOAa
npoTuB 45 Muia, y pagy je 6uio yKyImHO KpMBUYHUX IpujaBa npoTus 220
mmua (mperxopHe roguHe 212 muma). [IpoakTuBHA mcTpara je opfe, mpema
VsBemrajy PJT, 6una 3HavajHO 3acTyIubeHa, y 42 cnyvaja. Mehytum, 6poj
OIITY)XEHUX je 010 3HAYajHO Mamy HETro TOAVHY faHa paHuje- 72 (120).
IIpBocTemneHe mpecyye TOHETe Cy ITpeMa YKYITHO 71 nuia (IIpeTXofiHe ToaHe
npema 49 muua), o yera cy 63 6ure ocybyjyhe (mperxopne roguue 42), 7
ocnobahajyhe (mperxopgue rogmue Takobe 7) u 1 opbujajyha. Ce uspeuene
KasHe Cy 3aTBOpCKe. VIMOBMHCKa KOPUCT je offy3eTa of 19 nuia.

[TocebHa ofie/berba 3a Cy3bmjame KOpYIIMje MOCTyIana Cy MoBofoM 149
Cry4ajeBa IIpuMarba MUTA, TO jecT y oKo 70% cBuX cinydajeBa. OHu cy Bogman
45 MpOaKTMBHUX UCTpara (IofaTak y Hecar/acjy ca rope nsHetum!), mmanmm 32
OITY>KHa aKTa, HAKOH 4era je 6110 goHeTo 16 ocybhyjyhux nmpecyna Ha kasHy
3aBopa. VIMOBMHCKa KOPUCT Ofly3€eTa je IIOBOIOM 5 KPMBUYHUX Jie/Ia. JaBHU
TY)XVMOLIM U3 MOCEOHNX Ofie/berba 3aK/byUIIN CY CIOpasyMe O NMpU3Hamwy 15
KpuBMYHMX gena. Yak 93,75% cBux ocybyjyhux npecyna moHeTo Ha OCHOBY
CIIOpasyMa O IIPU3Haly KPUBUYHOT Jlefa.

Kop mpumama mura je momnio go 50% ysehama 6poja ocyma y ogHOCY
Ha IPeTXOJHYy TONMHY, IIpu 4eMy Tpeba ucrahm pma je ta rogmnHa 6mia
Hajcmabuja 1O pe3yaTaTMMa y IMeTOTOAVINIEM HU3Y. YCIIEIIHOCT je jOIl
Beha ako ce Mepu npeMa M3peyeHNM 3aTBOPCKMM Ka3HaMa, TaKo Jla ce MOXe
pehu ga je popmmpame IlocebHMX ofe/bema U 3aK/byUNBaIbe CIIOPA3yMa O
IpU3HAY KPUBUIE NOHENTO MopacT epukacHocTu. bume 6u morpebHe
3HATHO JieTa/bHUje aHa/Inse Jia 611 ce MOITIO OLIEHUTY Ja JIN je oBaj mopacT
edukacHOCTU MMao Heke HeraTuBHe epeKTe, OHOCHO, ia /i1 61 eBeHTyaIHa
JICTpara MOITIa JOBeCTM [0 pacIUIMTama LIMpe KOPYNTMBHE Mpexe WIn
Cy TYXXUOLM W3BYKIM MaKCMMyM M3 ciy4aja. Mehyrum, xama ce ysmy y
003up Hajmasy M3 UCTPaXNBamba jaBHOT MHema (O CTBAPHOM MCKYCTBY ca

KOPYyILMjoM, He 0 yTuciuma rpahana), Koja ykasyjy Ha HEKOJIMKO CTOTMHA
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Xubafia cIy4ajeBa CUTHE KOPYILMje 10 KOjUX I0/1a3y CBaKe rofiiiHe, MOKe ce
3aK/bYYNTH JIa je He camo Opoj ocyna, Beh u 6poj nmpujaBpeHnx cryyajeBa
NpUMama MITA I Jla/be 3aHeMap/blB.

HaBame MuTa

3a KpuBnuno geno JlaBamwe muta n3 4na"a 368. K3, y Toky 2018. rogune
npujaB/beHa cy 240 nuua, IITO Ca HEpeUIeHMM IIpMjaBamMa U3 paHujer
HepUOJaYVHM YKYIIHO 268 npeamMeTa y pay (IIpeTXojHe TOiMHe IpUjaB/beHO
je 153 muua). IIpoakTBHe ncTpare BoheHe cy y 65 ciaydajeBa. Y TOKY rofjHe
OIITY>XEHO je ykymHo 100 /m1iia (3Ha4ajHO BUIIIe HEro IPeTXOAHe TOfINHe, Kajla
ux je 6wro 35). IIpBocreneHa npecyna foHeTa je mpema yKymHo 121 muiy
(mperxopHe roguHe npema 29). Ocyhyjyha npecyna nonera jey 111 cy4ajesa,
Of Kojux je 29 mobuno 3aTBopcke kasHe a 81 ycmoBHY ocyny./IMoBMHCKa
KOpUCT ofysera je o 4 nuna. [loceOHa ope/pera 3a cy3bujarme Kopymiuje
IIOCTyIIa/Ia Cy y Benmkoj BehmHM oBUX crydajeBa — 236. JaBHU TY>XMOLU
3aK/bY4YM/IN Cy CIIOpasyMe O NpU3Halby KPUMBUYHOTL Jiela 3a 68 KpMBUYIHMX
mena. CymoBu cy NpUXBAaTUIN 65 3aK/bY4EHUX CIIOpPa3yMa ¥ Ha OCHOBY IbUX
uspexnu ocybhyjyhe mpecyne. Hax 95,59% cBux ocybyjyhux npecyaa gonero
Ha OCHOBY CIIOpasyMa O IpU3Hay KPUMBUYHOT JleIa.

3aK/byuliy 3a JJaBarbe MUTA Cy CIMYHY KAO ¥ KOJ IPMMarba — BE/IMKM ITOPACT
Opoja onTykema 1 IpecyAa y OFHOCY Ha paHMje TOAVIHE, IITO je BeMKIM
JIe7IOM ITOCTIEINIIA CITIOpasyMa O IIPU3HakY KPUBMUILE, /I I OTPOMaH IIPOCTOP
fla ce Kpo3 IIPOAKTMBHOCT 1 0XpabpyBambe IpujaBuTe/ba KOPYIIyje ca3Ha 3a
Behu 6poj crydajesa.

I'taBHM 3aK/bYYLIV ¥ IPENIOPYKe

I'maBHN 3aK/bydnM

[ToceOHa ofe/bera 3a Cy30ujame KOpyILMje CY yBeJHA Y YeTVPY BUILA jaBHA
Tyxmramrtsa o 1.3.2018, xao jemHa o peOpMCKUX aKTUBHOCTHU KOje Cy
npexnsubene CrpaTernjom uctpara GUHAHCHU]CKOT KpUMMHaNa u3 Maja 2015.
OcHuBame OBMX Ofie/belba, Kao ¥ IpyTe Mepe Koje ¢y buie npensubene y ucrom
»IAKeTy" IIpeficTaB/bajie Cy TOMHaMa OKOCHUITY Br1ajjiHe aHTHKOPYIIjCKe
IIOJIUTHKE, a IIPe CBera MeAMjCKUX HajaBa JoOpuX pesyiraTta y 60pou mpoTus
Kopymuuje y 6ynyhHocTm.

[Topen neHTpanusanyje aHTUKOPYNIIVCKMX BEIITMHA Y YeTUPU PETMOHATHA
nentpa (beorpam, Hosu Capn, Kpameso, Humr), ymecto fa ce romemeM
X pena 6aBu 83 OCHOBHMX M Bummx jaBHMX Ty>Xmiamrasa, pegopMoM
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je mpenBubeHo aHraxosamwe (uHaHCKjcKUX ¢opeHsuyapa, MoryhHocT
dopmmpama yapHUX rpymna u obaBesa TeCHe capajiibe JPyIMX OpraHa ca
jaBHuUM Ty>xmwramTBoM. Taxobe, pedopme cy fmoHene HOBU CeT KPMBUYHMX
fiela IPUBpPENHOr KPVMMUHATA, KOja Cy Takohe cTaB/beHa y HaIJIeXXHOCT
[ToceOHuX onembera. Ty>KMIAIITBO 32 OPraHN30BaHY KPYMIHAI je 3a/Ip>KaJio
Ha/JIKHOCT KaJla je ped O HeKMM Off HajoIIaCHUjUX OOIMKa KOPYHNTUBHIX
KPUBMYHUX flef1a. 3aKOHU CY JOHET! Ha BpeMe, KpajeM 2016, Tako fia je ocTano
OKO 18 Meceln 3a cCBe IpUIIPEMHE pafibe.

OcHOBHM IPO6/IEM CTPATELIKOT OKBMPA jeCTe TO LITO Y3POLM IpobieMa HICY
y HOTHyHOCTI/I H06p0 HpeHOSHaTI/I, I1a caMuM TUM HU peme}ba HI/ICY MOTIJ1a
outu amexBatHa. Hamme, ako je jeman of nmbeBa 6mo demrhe IpoakTUBHO
IOCTYIIalbe jaBHUX TY)KIIALA, TY 3a/iCTa KOHI[EHTpalija 3Haba MOXXe OUTH
on xopuctu. Takobe, KOHIleHTpanuja MO)Xe Ja IIOMOTHe Jja ce M30erHy
cry4ajHe rpemke. MehyTum, KoHIleHTpauuja 3Hama He MOXe Jla PeIln
Ipo6ieM HeIOCTOjamba OMI0 KaKBMX CTMMY/IAHCA fIa TYXXMOLY IMOCTYIIAjy
IIPOAKTVBHO, HUTY OCYCTBO CIIPEMHOCTH Jia MOKpehy ucTpare 1 onTy>XHM1Ie
Y »HOTUTUYKN OCET/BYBYUM * IIPeMeTVIMA.

[Tpensubene Mepe cy ynutHe Beh y morneny opabupa KpUBUYHMX fiesia 3a
Koja he nmocrojatn Hagmexxuoct nmocebHux operberba BJT u TOK. Taxo cy mo
CTpaHM OCTajla HeKa Off HeCYMIbJMBO KOPYIIVjCKUX KPUBMYHMX Jie/la, Kao
IITO Cy OHA IIpOINcaHa 3aKOHOM O AreHLju 3a 60pOy IpOTUB KOpymiuje
(maBame TXXHMX [TOJjaTaKa y M3BELITaj/IMa O MMOBJHY jaBHMX QYHKIMOHEpa)
1 3aKOHOM O QVHAHCUPahy MOMUTUYKIX aKTUBHOCTHI (CKpMBatbe IOlaTaKa
0 M3BOpPMMA IIPUXOJIA).

TpaHcapeHTHOCT pajia jaBHUX TYXKWIALITaBa TIE€HEPAJHO, A M OBUX
[TocebHuUX ofierbemba je HemoBosbHA. CBa eTnpy BJT nmajy Ha cajry pyOpuxe
y OKBMPY Kojux 61 Tpebaso ga ce Hahy mopamny o pajy jaBHUX TyXKVJIALITaBa
M KOHTaKy ca rpabanmma. Mako cBa 4erupyu mocMaTpaHa Bumra jaBHa
TY>KIIALITBA MIMajy Ofle/baK Ha CajTy KOju HOCYU Ha3UB ,IpahaHu 1 jaBHOCT®,
napopmanyje cy ockygHe. Camo Humko BJT mma mpakcy ma objaBmyje
pe/IaTUBHO 4eCTO IOJATKe O CBOjMM aKTMBHOCTMMA.

Ipabanu mory ja mpounTajy ca oBUX cajToBa 1 13 MHPOPMATOPa O pajy MMeHa
3aMeHMKa jaBHMX TY)XXWUIala, afipece, OpojeBe kabuHeTa 1 PpuKcHe TenedoHe,
a moHerpe U MejnoBe 3a komyHukauujy ca BJT win [Toce6bHum operpermem.
MebyTtum, HI y jemHOM C/Ty4ajy ce jaBHa TY)KW/IALITBA HUCY HOTPYAWIA Aa
IOTEHIVja/IHUM y30ymuBaunuMa Beh Ha IIpBOM KOpaKy Ipefode KOJIMKO Cy
KaHa/IJ KOMYHUKaIMje Kajja IpUjaB/byjy KOpynuujy 6es6emHu.

HOCTYHHI/I Cy 1 nmoganm 0 ToMe€ KO Cy 3allOC/IEHN Y oCceOHNM O €/bECHIMA
U Konuko ux mma.llako ce o Tome MOTY M3BECTUN IIOCPEOHN 3aK/bydlM Ha
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OCHOBY 006jaB/peHUX MH(pOpMaIyja, Huje Moryhe y IOTIIYHOCTY YTBPUTH fia
mm je 6poj 3aMeHVKa jaBHUX TY>KMIalja Ba/baHO OfjMepeH, Kako Meby uetnpn
BJT, Tako 1 y 0fHOCY Ha OCTaTaK Ty>KMIauke opraHusannje. OBUM NuTambeM
ce, HayMe, He 6aBY aHa/IM3a YHyTap roguurmer ussemTaja PT]. OunrnenHo
je, MebyTum, fa Huje ob6e3behena y moTnyHocTH peannsalyuja IaHoOBa Ja ce
3anocsie puHaHCKjcKu ¢popensudapu y ceuM BJT. Hema ananuse nocnennia
IBJIXOBOT OACYCTBa (HIp. y morieny Opoja ciaydajeBa Kajja OM HBUXOBUM
aHTa)XOBameM Omno mMoryhe ocTBapuTH 3HauyajHMje pe3ynTaTe y IHOITIERY
Oly3VIMarba He3aKOHUTE KOPUCTH).

Buia jaBHa Ty>KmiramrBa HeMajy IPakcy fia 00jaB/byjy pelOBHO IOJAaTKe O
ocTBapeHMM pesynratuma. Vako gocrasmajy PJT Tpomeceune msBemraje,
y VInpopmaropuma o pamy Ha CBOM CajTy, ca M3y3eTKOM HoBocazickor BJT,
yormuite He 06jaB/bYyjy, HI 3a IPETXOHY TOAVHY, HI 3a TeKyhy.

HajBume moparaka o pagy IloceOHux opmebema faje TOAVIIBY VM3BEILITA]
Peny6nuukor jaBHor Tyxwaamrsa. MebyTum, oBaj usBemTaj ce objaBibyje
y CKeHMPaHOM OO/MUKy, 6e3 MOTYRHOCTH eIeKTPOHCKe IIpeTpare, KOIMpama
U fla/ber Kopuinhema mojaTaka u3 6asa Koje HeCyMBUBO IOCToje. Trume ce
3HAYajHO CMalbYyje BPeIHOCT OBUX M3BEIIITaja 3a la/ba UCTPakMBama. Takobe,
ob6jaB/buBame MOflaTaKa TeK Ha Kpajy rofyHe, oMoryhasa fia mpefcTaBHULIN
BJIACT, KOjUIMa CY IOfjally IOCTYIITHM, CEeJIEKTUBHO IIPeNCTaB/bajy rpabannma
OHO LITO MM MOXKe JOHeTM IIOJIUTUYKY KOPUCT, a 6e3 mMoryhHocTu fa ce
VI3HETU TOfIallM IIPOBEPE U yIIOpeTe.

V3Bemraj PJT jacHo mokasyje ma vacatio legis Huje Ba/jpbaHO McKopuurheH
3a CTBapame yC/IoBa 32 [T0YeTaK pajja HOBUX ojie/bera. HemocTajy mpocrop,
TeXHIYKa CpefICTBa (HIIp. OllpeMa 3a CHMMambe, BO3UA),

V3Bemraj objamrmaBa Ha KOju HAYMH Ce BPIIYM HAaA30p HaJ pajjoM OCeOHIX
ofle’berba, M He U pe3y/ITaTe TOT Hajizopa. Takobe, Hije TOBO/BHO jacHO HM
360ryera cy oBe HaJJISKHOCT IIpeHeTe ca ofie/berba y PJ Ty Anenraninona jaua
TY>XIWIATBA. VIcTo Tako, 0CTaje HEMO3HATO Y K0joj he Mepy nmpoakTuBHOCT
jaBHNX TY>KIWIaliTaBa OMTU IIpefiMeT pa3MaTpara Ha HAI[MOHATHOM HUBOY,
Oynyhn na je mpecTana BaKHOCT paHUje aHTUKOPYIILIMjCKe CTpaTeruje.

V1 mopexn HOBMX 3aKOHCKMX MeXaHM3aMa Koju mpepBubajy ob6aBesy u pasue
0o0nnKe capagme OPYyIMX AP KaBHUX OpTraHa ca jaBHI/IM Ty>KninamrBuma,
HaCTaB/beHa je IPaKca 3aK/by4MBamba CIIOpasyMa I MEMOPaHyMa.

VsBemTaj PJT ce He ocBphe Ha ajjekBaTaH HAYMH HA jOLI jefjaH IIPO6IeM Koju
je Ipero3HaT y IpaKcu paja MoceOHUX ofie/berba — BeIUKU Opoj caydajeBa
Moryhe xopynuuje koju cy ce goropumm npe 1.3.2018, a Koj KOjUX IOCTYTaK
HIje 6110 3amodeT 671aroBpeMeHO, Y OueKyBamwy fa he ce Tume 6aBuTH OBa
noceOHa ofie/berba, @ He OMIITUHCKA 1 Buia J'T Koja ¢y 61mia Hazine)kHa TOKOM
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2016, 2017. n y npBa Tpu mecena 2018. rogune.

[TpenMert n3BelIaja HMje OMIO HU IPEVCIUTHBabE KPyTra KpUBUYHMX Jle/ia Koja
CIIajIajy y HaJJIeXXHOCT IIOCeOHMX ofie/berba. Hanme, y lB1IX0BOj Ha[JIeXXHOCTH
TPEHYTHO HIUCY HEKa Off KPUBUYHIUIX Jie/Ia KOja HECYMIbMBO jeCy KOPYITUMBHOT
KapakTepa, Kao IITO Cy KpMBIYHA Jie/la U3 [iBa II0ceOHa 3aKOHA — 0 ATeHIjI
3a 60pOy HmpOTUB KOpyIIuje U (MHAHCHPAY HMOMUTUYKUX aKTUBHOCTH.
Takohe, oHM HUCy Ha[JIOKHU HU 32 TOHEHE 3/0yNOTpeba Koje IOodYnHe
cynuje, jaBHM Ty>XKuouu u myxosyu samenniy (4ian 360. K3). HagnexHoct
OBIX Ofie7berba Huje IpefiBubeHa Hu 3a jemHo off HajuemhuxX KpMBMYHMX Jiefa
IPUBPEHOr KPUMMHA/NA — yTajy IOpe3a, a jecTe 3a HeKa O OJ KPMBUYHUX
iena U3 Te 001acTy Koja HOCe Mamy JIPYLITBEHY OITACHOCT.

Mssemraj PJT mnokasyje pga je Koi KOPYNTMBHUX KpPUBMYHUX [efa
3aK/by4lBalbe CIIOPa3yMa O IIPU3HAkY KPUBMIE OMIO BeOMa 3aCTYIUBEHO, I
fla je 3Ha4YajHO JOIPUHEIO TOME Jla Ha Kpajy roguHe Oyze Buile ocyheHMX.
Taj 6poj je HapouMTO BUCOK YIIpaBO KOZ ocebHuX ofe/bema BJT. Y muosum
npeaMeTnMa, Ipecype cy foHere y 198 cinydajeBa Ha OCHOBY CIIOpasyMa, a y
cBera 26 y OCTYILMMA Tfie Cy ONTY)KEHM OCIIOPaBajii HaBOJle TY)KM/IAlITBa.

Jeman of pesyntara Kopuiherma oBOT e(pMKaCHOT MeXaHM3Ma 33 KaKIbaBarbe
jecy u 6maxxe xasHe. Hamme, xopymniyja je KakibeHa 3aTBOPOM Y Mame Off
YeTBPTUHE IIpecy/a Koje Cy foHeTe ToKoM 2018, 1To je y HeCK/Iazy ca 4ecTo
VICTMLIaHVMM HaMepaMa M3BPIIHE BIaCTH Jja Ce MOOIITPY Ka3HeHa IOIUTHKA.
OBakaB MCXOJI CaMo ce Ie/IVIMUYHO MO>Ke 00jaCHUTI U IIpaBIaTH HOTpeboM
la ce Ka3He OHM KOjU Cy ,KPUB/BM Y KOPYIITUBHOM OJHOCY, a fia ce Ormaxke
KasHe 0cofe Koje Cy JOTIpMHeJIe ja ce Ta KpUBUIIA YTBPAN NIpK3Hajyhu 1 cBOj
y#eo y 10j (Hajuemrhe jaBaomy Mura).

BepoBaTHO yciep BeMKOT IIOYeTHOT onTepehema, 3HauajaH 6poj KpUBUYHIX
npujaBa (3.489 ox 6.202) Huje 610 pemieH TO Kpaja ropmHe. [IpoakTrBHE
JICTpare MMajy 3Ha4ajaH yAeo Y YKyIHOM Opojy cilydajeBa Ije je HOLUIO [0
onryxema (125 ox 370).

YecTo ucTMIlaHa HaMepa 3aKOHOMABIIA Jla Ce TOWerbe IpefyssMa 3a
cienuduYHMja KpUBMYHA Jiefla, YMECTO 3a HajommTuja (3moymorpebda
CITy>KOEHOT I10J10Kaja, OJHOCHO II0JI0XKaja OJTOBOPHOT JIMIIA), AETMMIYHO
je octBapeHa TokoM 2018. Hamme, npumMeTHO je mopactao 6poj caydajeBa y
KOj/IMa je TOEeHO ITPMMalbe I IaBarbe MUTA, V1 IPUOIVDKHO 38 TONMNKO CMalbeH
0poj cnydajeBa y KojuMa Cy ocTymy BoheHu 300r 3710ynoTpede monoxaja.

MebyTtum, momanu mn3 2018. moxasyjy jga Ta HaMepa 3aKOHOAaBIla Huje
OCTBapeHa Kajla je ped O ITOCeOHMM KpMBMYHMM [elnyMa U3 06macTu
IPUBPENHOr KpUMMHaMa. Y Be3M Ca KPUBUYHUM [eIOM 3/I0yIoTpede
I107I0’Kaja OITOBOPHOT JINI[A ITIOCTOj i jolI jefiaH mpobieM. Hanwme, n3BemnTaj He
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pasBpCTaBa MOYMHMOLE OBOT KPMBIYHOT JIe/Ia IIpeMa TOME Jja /I IIPUIIafiajy
jaBHOM WM/IM IIPMBAaTHOM CEKTOPY, TaKO fia ce He Moxke pehu ca curyprouthy
fla JIV I Ce VI HeKU CITy4ajeBy TObebha OBOT KPMBIYHOT fie/la Takohe ojHoce Ha
KOPYIILY)y Y jaABHOM CEKTOPY.

Takobe je mpumerHO Aa cy Tyxuouu (a BepOBaTHO M APYIM [PXKaBHU
OpTraHu) IOCBETV/IV 3HATHO BUIIE NTaXKbe KPYBUYHNM Je/IMMa Koja Cy y Be3!
ca ImpameM HoOBIa (300r craBbama Cpbuje Ha ,cuBy mucty” AT u sxeme
fia ce Ty IOKaXKe HAIpefiakK), a je TO MOITIO MIMAaT! HEeraTMBHOT yTHUIlaja Ha
romee JPYIUX KPUBUYHIUX JlerIa.

C gpyre cTpaHe, IojeyHa KOPYHNTMBHAa KPMBMYHA Jie/la Ce U Ja/be TOHe
eKCTpeMHO peTko. IIpuMep 3a TO Cy ,lIpuMaimbe U JlaBalbe MUTA y Be3u
ca IJacameM, KOJ IpuUMama ¥ JaBamba MUTa y 00aB/balby IIpUBpEHE
[IeTATHOCTY, M TPTOBUHA yTulajeM. Pesynrartu 6u curypHo 61am 3Ha4ajHO
60Jp1 J1a Cy TY>KMJIALIITBA ITOKa3ana Behy MpoakTMBHOCT y OTKpuUBamwy Moryhe
TPrOBJHE yTHUIIAjeM U 3710ynoTpeda Kol jaBHUX HabaBKy, n3Mel)y ocrarnor, Ha
OCHOBY OPOjHNX MeJIVjCKUX U3BellITaja 0 MOryhuM 31oymnorpebama u CyMmsu
Ha TO [ja CY BUCOKO ITO3VIIMOHMPAHM, @ HEeHAJIXKHIM HOMUTUYAPU YTULIAIN
Ha JJOHOILIeIbe OJTyKa IPYKaBHUX OpTraHa.

V nopen 3HavyajHOT opacTa 6poja yrBpheHux ciydajeBa mpuMama U JaBarma
MUTA U Jja/be OCTaje YMIbeHMIA [ja je IpeMa Ha/lasyMa CBUX PeeBaHTHUX
JICTpaKMBama UCKycTaBa rpabaHa 6poj TakBUX CHUTyalyja Makap Xubamy
nyTa Behn o 6poja mpujaB/beHnx. 3aTo MOCTOj1 OTPOMAH IIPOCTOP i ce Kpo3
oxpabpuBame rpabana fa npujase KOPYIINjy KXXIBIUBOCT KOPYIILMje oBefe
[0 HUBOA KOju he maBecTy mounHMoOLIE A ce y3Ap>Ke Off OBAKBUX PafitbIA.

I'taBHe mpenopyke

YrBpauTu norpede 3a javamweM kamanutera y [Toce6Hum opemewmnma BJT
Ha OCHOBY JIOCaJIaIlIlbVX MCKYCTaBa, 00e30enTy afiekBaTaH Opoj 3aMeHuKa
jaBHVIX TY)KMJIalla 33 pajj Ha OBMM IIpeIMETVIMA M CTA/THOCT HhJXOBOT [T0JI0XKaja

Ob6esbennty HemocTajyhe pecypce 1 CTBOPUTH IIPEAyC/IOBe 33 AaHTAKOBAHE
¢uHaHCHjckMX ¢opeHsnyapa (Moryhe m3MeHe mpaBwIa O HaKHajaMa 3a
IVIXOB payi)

o IloBehatm obum HagnexxHocTn IloceOHMX oOfe/bea YK/bYYMBAHbEM
KOPYNTUBHMX KPUBMYHMX JIe/Ia KOja Cy TPEHYTHO M30CTaB/beHa

o O6es6ennty npahemwe npoaktusHor nocrynawa TOK 1 B] T n mexanusam
Koju he o6e3bemuTy Aa TYXMIalITBa Ha OBaj HAYMH Y3MY y pajj CBe
npefMeTe O KOjMMa je yIo3HaTa M jaBHOCT (JJOKYMEHTOBAHU MeMUjCKM
Hamnucy, 00jaB/beHM U3BELITajy [PYTUX OpraHa)
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[ToBehatu TpaHcmapeHTHOCT paja TyXwiamTasa 1 [loceOHUX ofe/berma
objaB/pMBambeM TPOMECEYHMX U3BellITaja O pe3yITaTyMa paja y
npeTpaxnBoM GopMaTy, Kao 1 MHPOpMaIija 0 HOCTYIakY Y IpeAMeTnMa
KOjM HApO4MUTO 3aHMMajy jJaBHOCT

JerapHmje nHPOpMICcatbe rpahaHa 0 TOMe Ha KOjy HAuVH MOTY Jia IIpyjaBe
KOPYIILIUjy ¥ KOja Cy MM IIpaBa y CIy4ajy la HaCTYIIajy Kao y30ymwuBaun
PJT Tpeba ma objaB/byje mepuonnyHe M3BelITaje O pajy Ha Cy30Oujamy
Kopynuuje, 6yayhu ga u camo go6uja mogaTke TpOMeCeYHO

V3sBemraj PJT Tpeba fa cappyxu mmpe pasmarpame edeKara Impey3eTux
Mepa Ha cy30ujamy Kopymnuuje, Kpo3 nopehema y gy>keM BpeMeHCKOM
IepMOAy ¥ pasMaTpame pasjora 3a MpoMeHe y 00MMy IpuUjaB/beHNUX U
rOmbEHMX KPMBUYHUX Jiefla

V3Bemraj PJT Tpeba ma cagpyxu mogatke o HaA30py HaJ| pafioM MOCeOHIX
oJie/berba U 3aK/bydliMa

MsBemTaj PJT 61 Tpebano ma campyky u aHamM3y passiora 3a HeCpasMepHO
Mamu 6poj cydajeBa y KojuMa je Koj KOPYITUBHIX IIpefiMeTa JHOIIO 10
Ofly3MMarba MIMOBUHCKE KOPUCTH

V3Bemtaj PJT Tpeba na cappsky ananmmay pasiorasaMam 6poj (IojeinHIX)
OTKPUBEHUX U TOBEHMX KPUBUYHUX Jle/la, HA OCHOBY 4Yera 6u tpebano
OCMUCTIUTI Mepe Koje 61 TO CTame MOIIe Jja IpoMeHe (IIPOaKTUBHOCT,
capajiba ca IpyTUM OpraHuMa, oxpadpuBame rpahana)

IIpencraBpame pesynrara paja IloceOHNX ofe/bera 6 Tpebaso ga Bpiie
VICK/BYYVBO jaBHU TYXXMOLY, @ He PYHKIMOHEPYU MOTUTUIKIUX Tenla
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PEITPECMBHUYOAP KOPYIIIIMJN: KOHTEKCT,
OKPYJKEIBE, PE3Y/ITATIU U ITIPEIIPEKE

Cawa Dophesuh®

YBop

3aKOH O OpraHM3alUjy ¥ HALIEKHOCTU AP>KaBHUX OpraHa y Cy3bujamy
OpPraHM30BAaHOT KpuMMHama, Tepopusma 1 kxopymnnuje (SOKTKO) mpyska
3HATHO [Ipyrauyjy HOPMAaTUBHY MOIJIOTY MHCTUTYLIMjaMa y 60p6u IpoTuBs
KOpyILMje Y OJHOCY Ha IPOIUIM 3aKOH O OpTraHM3alMjy M HaJJIeKHOCTHU
IP>KaBHNUX OpraHa y Cy30Mjamby OpPraHM30BaHOT KpMMUHAIA, KOpYILje
" OPYTUX MOCeOHO TeUIKMX KpMBUYHUX Aena u3 2002. rogyuHe, Koju je mpu
tomn 11 myra meman.YcBajameM 3OKTKO y Hapopnoj ckynmuamn 2016.
rofVHe, M3BPIIHA BIACT je M3ejCTBOBA/IA APYTY IIAHCY VWIM YaK ¥ PeBaHIIY
6op6y MpOTUB KOPYIIIVje HAKOH cepuje CMabux pesynaTaTa y Mepuomy Of
2011. mo 2014. ropuue. Op1yunia je fa HOTPOLIY BUIIE Off 5 MUIMOHA €Bpa y
pernpecuBHOj 60p6u nporus Kopynuuje u npumeny 3OKTKO. Mnax, ctuye
ce YTUCAK fia Cy MOJIMTNYKEe CTpaHKe mobegHny 6opbe MpoTuB Kopymnuyje
jep ¢y MCKOpUCTIIe aHTUKOPYITUBHY HapaTUB Jla OCBOje, a 3aTUM U OCTaHy
Ha B1acty. Hacynpor tome, melyynaponunu u gomahnaxrepu y MHOro6pojHum
U3BeIITajyMa HojBrade fa 6opba mporus kopymnuuje y Cpbuju Huje Ha
3aJl0BOJbaBajyheM HMBOY.

Ananmusa je HaMembeHa IMPOj jaBHOCTM Ca HAMEPOM Jla IPEACTaBy HapaTuB
U KOHTEKCT 60pbe mportus kopynuuje y Cpouju HakoH 3axTeBa EBporicke
yunje (EY)y jyny 2011. roguHe 3a penraBamweM 24 ,,CIIOPHNUX  IpUBaTH3aIyja
npepnyseha, Te 06pasnoxu npobieMe GyHKIMOHATHE IOBE3aHOCTY OINLIMje
U TY>XXWIAIITBay IpefcTaBu gocajamme pesynrate y npumenn 3OKTKO.
Ilwp aHanmmse je ga yKake Ha Ipernpeke Koje 61 Tpebano npeckounTy ja 6u
6op6a mporus xKopynuuje y Cpbuju 6una epuxacHuja. AHamusa 6u Tpedano
7ia 0Xpabpu jaBHY AUCKYCHjy Koja he OuTy TpaHCIapeHTHa, TapTULMIIATBHA
u wmHKIy3uBHa o OypyhHoctum IloceOHMX ope/pera BUIINX —jaBHUX

21 VicrpaxuBay, beorpagcku enTap 3a 6esbegrocHy nomutuky (BIIBIT).
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TY>KITAIITaBa 3a Cy30ujamwe Kopymniyje u nomnujckux Opneberma 3a 60poy
npoTuB Kopynuuje. TekcT je nspahen Ha ocHOBY aHa/MM3e cajip>kaja MpaBHUX
aKaTa, CTpaTelIKMX MOKYMEHaTa, W3BeIITaja [Ap>KaBHUX WHCTUTYL)a,
MEeIMjCKMX M3jaBa IOMUTUYKUX (PYHKLMOHEpPA, MEAVjCKOT M3BelITaBama O
30OKTKO u nntepsjya.

KoHnTekct

[TocToju carmacHOCT y IUTEpATypH [a je KOPYILVja IOIUTUYKN, JPYLITBEHM,
eKOHOMCKM U 0e30efHOCHM IpOO/IeM,KOjy IITeT AEeMOKPATCKOM pasBoOjy
3emM/be. 37moynoTpebom opnamhema pafy CTHULamba MPUBATHE KOPUCTU Y
BUJIy HOBIA, ITOKJIOHA VIV YC/Iyra pasapa ce IOTEHIVjal U CIIOCOOHOCT
VMHCTUTYLMja [a IPMMEHOM IPMHLMIIA BJIaflaBMHE IIpaBa pajie Y jaBHOM
uHTepecy. TakBy mreTy o kopynnuje no Cpoujy mpenosHasne Cy y CBOjuUM
IIporpamMyMa CBe BJIajie II0CIe HeMOKPATCKUX HMeTOOKTOOApPCKMX IPOMeHa
2000. roguue. CepaM B/Iaia HAKOH INTO je OKOH4YaH pexxuMm Crobomana
Mmnomesnha, ocMuIIbaBae Cy pasanyuuTe HaulHe 3a 3ayCTaB/babe MM
mpeme Kopynuuje. Pasnnke n3melhy Biaja cyrocrojane je;yiHO y paHTUparmby
6opbe mpOTKB KOpyNLMje Ha TecTBULM npuopurera. VicroBpemeno je EV y
pasHuM m3BemrajuMa of 2005. ropyHe, Kajja je 3BaHNYHO 110Y€0 €BPOIICKN
nyT Cp6uje nperoBopuma o Criopasymy o cTabMIM3anyju u Ipusipy>K1Bamy,
olLielMBaIA Ja je KOpymiyja Benuku mpobnem y Cpouju, mpucyTaH cKOpo
y cBakoj chepu pgpymrsa. IllTaBume, EY je 2018. roguHe oneHmta fa Ha
3anagaoM bankany (An6anuja, bocna n XepuerosuHa, I]pua I'opa, CeBepra
Makenonnja, Cpouja n KocoBo) mocroje enemeHTH ,3apob/beHe [p)KaBe’,
OJJHOCHO CTama CUCTeMCKe KOpyINIyje y KOMe ce€ BIacT M MHCTUTYLMje
KOPJICTe 3a L[PI/betbe jaBHUX pecypca y IpuBaTHe CBpxe™.

T'oguHe mpeokpera

BakaH mpeokper Ha IOMUTUYKOM IIaHY Y Cy36ujamy Kopymuuje y Cpouju
opurpaoce y nepuopy on 2011. go 2013. ropune. IIpeokper je moyeo y jyny
2011. ropuHe xapa je EY ox Cpb6uje sarpakmia® pelaBarme IpyBaTi3anuja u
npopaje ApxaBHuX mpexyseha 3a xoje je CaBer 3a 60pOy mpoTuB Kopymiuje*
YTBPAKO fia Cy TpobJieMaTIYHe U YMja je IITeTa IT0 MOJIVIIVIjCKMM M3BeLITajuMa

22 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-
western-balkans_en.pdf

23 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2011/2886(RSP)

24 Caser 3a 60pby NpOTHB KOPYIIUje je CTPYYHO ¥ CaBETOABHO TeIO Braje OCHOBAaHO ca 3afaTKOM [ia
carefaakTMBHOCTH y 60pOM IPOTUB KOPYIIIKje, Aa Ipefaxe Braan Mepe Koje Tpeba mpeysern y umby edukacHe
6opbe mpOTHB KOpyIIHuje, Kao 1 fia TIPaTu HUXOBO CrpoBoberme 1 fja aje MHUIMjATHBE 3a JOHOIIEHE IIPOICa,
[porpama 1 Apyrix akara u Mepa y Toj o6/mactiu.
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M3HOCIUIIa OKO 8 Muujapay fuHapa®. CpIricka HallpeJHa CTPaHKa je yIpaBo Ha
~Kpumuma~ 60pbe IpOTHB KOPYIILVje 1 pellaBama CIOPHUX IpuBaTHU3anyja
npenyseha ocBojuna Bract y jyny 2012. rognue.”® Hakon Tora ¢popmupana
je pagHa rpyma MuHucrapcrBa yHyTpaumsux nociosa (MYII) ca oko 100
VIHCIIEKTOPA Ca 3a[JaTKOM Jja CTpaxke 24 ,,ciopHe” ITpyBaTH3anuje” . 3aBpuIam
II0Te3 Ofiurpao ce y fereM6bpy 2012. roguHe Kaja je yxamiieH BracHuk Jlenra
XOJIVIHI KoMHIaHuje Mmupocma Mumkosuh, Kora Cy IOIuUTHYapy jaBHO
OIVICMBAIN Ka0 ITABHOT ,TajKyHa Y 3em/bu. IIpm Tome, Mumkosuh Huje
yXarureH 360r KOpyILuje MaKo je TaKo IpMKa3aHO y jaBHOCTH, Beh 360r
HEe3aKOHMUTOT MOC/IOBambha Hherope KoMmaHuje’.

VsBpiiHa BlIacT HacTaBUiIA je [la IOB/A4y HOBE aHTUKOPYILMjCKe IOTe3e
u y 2013. roguun. YcBojena je Haruonanna crpateruja 3a 60p0y npotus
xopynuuje®. Ilodena je mpumMena jegue on Hajsehmx pedopmy KpuBUYHOT
3akoHOZaBcTBa y Cpomju — Ty>Xmmadke UCTpare, 0 K0joj TY>KMUIal] yMeCTO
VICTP)KHOT CYZMje ¥ HOINIIVjCKOT MHCIIEKTOpa IIpey31Ma ,lTa/nIy  y Bohemwy
KpuBu4He uctpare®. Cse 0BO je Tpebaso fja onpuHece 60/BUM pe3y/ITaTNMa
y 60pOu mpoTHB KOpYIIUje, HOK CY HapaTuB AedUHMCAIN YIPAaBO aKTepu
M3BpILIHe BIacTu y3 obehama ma cy cBe oBo kopauu ga Cpbuja 6yzme sempa
6e3 kpuMMHasa 1 Kopynnyje. O4eKnBaHo, TO je YTHUIIATIO Ha jaBHO MIbelbe I1a
cy rpahaHu nmogpyxany M3BPLIHY B/IAcT y 60p6M IpOoTHB Kopynuuje. 3a caMmo
IIECT MeCely NOUIIO jeflo 3HATHUX IIPOMEHA Y OLieHM yclemHocTy Brage y
cysbujamy kopynuuje. Y jyHy 2012. rogune, 35% MCIUTAHUKA je CMAaTpPaIo
na Brapa yommre Huje epuKacHa, a y gerieMOpy je Taj IpoOLjeHaT I1ao Ha CBera
9%, 11ITO je 3HaYajaH IOPACT MOBEpeba Y HaMepe Taflalllibe Birage a cMamn
kopynuujy’'. Ipabanu cy kacHmje cMam 1IN CBOja OYeKMBamwa jep pe3yaTaTun
HUCY OWJIN CjajHM.

Vnak, npomyuiTeHa je mpuinKa ja ce cMamy Kopynuuja y Cpouju.y okrobpy
2014. rogune, HecnaBHO je pacopmmpana pagHa rpyma MYII-a xoja ce
0aBMIa pacBeT/baBambeM IpyBaTH3alyja 300r HABOJHUX 3710ynoTpeba meda

25 https://javno.rs/istrazivanja/sporna-24-slucaja-pitanja-bez-odgovora

26 Cunnua Atnaruh. ,Teme y mepcoHamnsoBaHoj 1360pHOj Kammamy — cay4yaj Cpbuje 2012. ropmue’, 6. 2012.
<http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/Politicki-zivot-broj-5.pdf>, 19. 11. 2019.

27 Hornepajre: <https://24slucaja.cins.rs/sr>

28 Ilornepajre onTy>KHULY npotus MupocmaBa Mumkosuha: <https://www.cins.rs/uploads/useruploads/Docu-
ments/optuznica-protiv-miroslava-miskovica.pdf>

29 Cn. rnacuuk PC, 6p. 57/2013.

30 VBau JoBanosuh, Ana ITerposuh Jopanosuh, yp. 2014. Ty>xunauka nctpara — pernoHasHa KpUBMYHOIIPOIIECHA
3aKOHO/ABCTBA U MICKYCTBA y mpuMeH. Beorpaa: Mucnja OEBC-a y Cpbuju. loctynHo Ha: <https://www.osce.org/
sr/serbia/1196242download=true>

31 CeSID, UNDP. 2015. Bopb6a nportus kopymuuje: usmehy sHopme n npakce 2009-2015. Beorpaza: CeSID, UNDP.
Jocrymro Ha: <https://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/Serbian/DobraUpra-
va/UNDP_SRB_Analiza%20Borba%20protiv%20korupcije%202009%20-%202015_CeSID.pdf>
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pajiHe TpyIIe 0 KOjuMa Cy MeIMjyi HaBe/IVIKO IICaIN. 3BAaHUYHO 00pasioxKemne
MVYII-a cy ¢unancujcku pasnosn®®. CymoBu cy jo jyHa 2019. ropmse
IoHeM caMo fiBe ocyhyjyhe n ner ocnobabhajyhux mpecyzna oxo ,,criopHux”
IpUBaTM3alYja; TY>KIIAIITBO HYje IIPOHAIIO e/leMeHTe KPMBUYHMUX fieia y
gak 10 crydajeBa, JOK BOAM MICTPAry y 4eTHpH; Yy TOKY Cy cybema 3a mect
caydajeBa”. AreHumja 3a 60pOy HpOTUB KOpyHIje je M3BecTMIa fia je
CIIPOBEJICHO CBeTa HEIITO BuIIe of TpehMHe IVIaHMpaHUX aKTMBHOCTYU U3
AQHTUKOPYILMjCKe CTpaTeryje, IIpy 4YeMy ce HeTaTUBaH TPEH/[| y VICIYbaBamby
obasesa 3anp>xao of 2013. mo 2018. rogmue™. TyXmmauky KOHLIENT KCTpare
je HauIlao Ha MHOTO Ipo0yeMe, HajBUILIE Y JOMEHY Capafiibe TY>KIIAIITBa
u nonuuyje®. 360r Tora u He Tpeba #a YyAu oneHa EBporicke komucuja y
2019. ronynun ga 'y Cp6buju ,,Kopymiuja IpeopaafaBa y MHOTMM 00/1acTIMA 1
OCTaje MUTambe Koje 13asuBa 3a0puHyTocT” *°. MupocnaB Munikosuh je mect
roAyHa off moyerka cyhema ocyhen Ha aBe u 1o roguHe 3aTBOpa 360r yTaje
nopesa*’, KpUBUYHOT Jie/la KOje Hifje KOPYITUBHO.

Jlomm pesyntatm y cy3bujamby KOpyIIuje HEraTMBHO Cy YTHUIIAIM Ha
noBepeme rpahaHa y HajBaKHMje aHTUKOPYNLIMjCKe MHCTUTYILMje, alu U1 Ha
Heplenyjy KOpyIiyje y OoMnIyju, TY>KWIAITBy u cyacTBy.Ipahann Hemajy
JOBOJ/bHO IIOBEPEHA Y IIOMEHYTE aHTUKOPYIIMjCKe MHCTUTyHuje. VIsyserak
je monmunyja. JemaH ox Moryhux pasjiora 3a OBakBO CTambe jecTe TO IITO Ce
MeZMjiMa HajBuUIIe BUIV MOMMIIMjCKM Pafl, LIITO je OTIeT pe3yaATaT ,arpecuBHE
IIpoMoIMje MONIIMje, Ipe CBeTa Ha TeleBU3MjH, The ce rpabaHy Hajuyemhe
MHQOPMUILY O aKTyelTHUM gAemaBamuma *°. [lommtiakn mupepu y MYII-y
Hajuelrhe jaBHO roBope O ycrmecuma Honuiuje y 6op6u mpotus Kopymiuje
U KpMMMHaIa, IPU 4eMy Ce€ jaBHOCTM Yy aTPaKTMBHMM M JpaMaTUYHUM
IpUIO3MMa K0 HajynedaT/bMBUjU yCIIeX IONUIMJCKOT pajia INpUKasyjy
Xammema®.

32 Hosu Marasus. ,,Pachopmupan tum MYTI-a koju ce 6aBno criopHuM npusaTusanujama’, 25. 10. 2014. <http://
www.novimagazin.rs/vesti/rasformiran-tim-mup-a-koji-se-baviospornim-privatizacijama>, 19. 11. 2019.

33 Ilornepajre: <https://24slucaja.cins.rs/sr>

34 Arennuja 3a 60p6y mpoTus Kopymije. ,JI3Bemraj o ciposobemwy Haimonanue crpaternje 3a 60p6y npoTus
kopynuuje y Perry6myiy Cp6uju v peBupaHor aKIMOHOT II/IaHa 32 BeHO crpoBoheme 3a 2018. roguny”. 3. 2019.
<http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf> 19. 11. 2019.

35 Yupyxeme Ty)XMIala M 3aMeHMKa jaBHuX Tyxunana Cpouje. ,JaBHO TYXMIAIITBO M MOMMUIMjA — U33a30BU
Ty>Kunadke ucrpare’, 12. 2017. <https://www.uts.org.rs/images/javno.tuzilastvo.i.policija.pdf> 19. 11. 2019.

36 ITornenajre: <https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf>

37  Iornepajre: <http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/135/hronika/3445697/miroslav-i-marko-miskovic-pro-
glaseni-krivim-za-utaju-poreza.htm>

38 Beorpajcku 1eHTap 3a 6e3benHocHy nomutuky, llenTap 3a cnobomue usbope u gemokparujy. Opnoc rpahana
Cp6uje mpema mmaHOj 6e36efHOCTN U HALMOHATHOj 6e36egHOCTH ApKaBe CpOuje y KOHTEKCTY OHOCA HA Pearujn
Beorpag-Ilpumruna-Tupana. Beorpan: Beorpagcku nenTap 3a 6e36efHOCHY TOMNTHKY, 2013.

39 Bykacosuh, Mapuja. ,Menuju 1 nonmimja Ha 3anagHom bankany”. Beorpan: Beorpasicku 1jeHTap 3a 6e36efHOCHY
nonutuky, 2018. <http://bezbednost.org/Sv-publikacije/6803/Medjiji-i-policija-na-Zapadnom-Balkanu.shtml>
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Hacynpot Tome, Pemy6nmyka jaBHa Ty)XUTe/bKa je CKOpO I1a HeBUJ/bMBa
y Memujuma oj Kpaja 2015. roguHe, Kaja je IONOXKWUIA 3aK/IETBY IIO
npyru myT*. Ha kpajy, orpomHa Behmna rpalhana mma BeoMa HeraTMBHO
MUIUBbEE O CYACTBY — Aa je HeedukacHO (84%), fa 3aBMCY Off HONMUTUYKIX
U [pPYyruX MHTepecHMX rpymanuja (83%), ma je mpuctpacHo (82%) u na je
HerpodecroHanHo (72%)*. IlapamenHo ca MamKoM IoBepema, y Cpouju
BJ/IaJja MUIIBbEIbE J1a CY AaHTUKOPYIIMjCKe MTHCTUTYIMje BeOMa KOPYMIIMPaHe.
Cemam op, pecer rpabana cmarpa fga je moimmuuja Kopymnupana. Manmm
npoleHat rpahana Mucm fa y HOMMIMjU YOILITe HeMa KOPYIIMje — CBera
yeTupu ofncro. [IBoje ox Tpoje rpahana Bepyje ga Cy TY>KMIALITBO U CYCTBO
KopyMInupann®.

Ipaguxon 1: Iloseperve y 2nasre aHmukopynyujcke uHCmumyyuje no 200uHama
(%)

002015. C12016. 2017. 2018.

52 54 56 61

36 36

33 41 37 36 42 37
L] [ ]

Monuuwja CypcTso Ty>KunawTteo

Pesanm nim gpyra manca

V3BpuIHa B/IacT je IpUIIpeMMIa HOBM IIPEOKpeT M CTBOpMIA cebm Apyry
IIAHCY Ja IompaBy cnabe pesynrare y 60opOM IpOTMB KOpymuuje Kpo3s
[IOHOILIeHe HOBOT IIPaBHOT MHCTPyMeHTa. Y HoBeMOpy 2016. roguze, 148
ox 250 mocmanuka Ckynuruse ycsojuto je 3S0OKTKO®. 3akoH je moueo na
ce mpuMemyje 1. mapra 2018. roguHe pacropehuBameM creryjanu3oBaHnx
TYXIOI[a, MHCIIEKTOpa IOuIVje ¥ prHAHCHjCKuX GopeH3NdIapa y Hafyle)KHe
opra"musaunone jeguHuie y beorpasy, Hosom Capy, Humy n Kpasmesy.
Mepuju cy UM famy HafgyMaK ,HeCAIOMUBH , YMMe Ce ATYAMPaIo Ha eKMITy
OKYI/beHY OKO aMepu4Kor (efepaTHOr IOMUINjCKOT MHCIeKTopa Emmot
Heca xoju je 20-ux roguua XX Beka uctpaxnusao An Kanonea, jegHor of
Hajpehux kpummHamana y ncropuju Cjemumennx Amepmykux Jpikasa.

40 ,,Kaxo je sahyrana 3aropka [lonosan?” Vcrunomep, 10. 5. 2018. <https://www.istinomer.rs/clanak/2327/Kako-
je-zacutala-Zagorka-Dolovac> 24. okro6ap 2018.

41 UTICOC, bera HOBMHCKa areHja. »llepuernuuja cagpkaja mormassba 23 un 24 nperosopa 3a npucryn Cpbuje
EVY”. 2014. <http://docs.euractiv.rs/graani-ne-veruju-pravosuu-/Percepcija_sadrzaja_poglavlja_23_i_24_pregovora_
za_pristup_Srbije_EU.pdf> 26. oxro6pa 2018.

42 http://bezbednost.org/Sve-publikacije/6886/Stavovi-gradjana-Srbije-o-policiji--2018.shtml
43 Cn. rmacauk PC, 6p. 94/2016 1 87/2018 - ap. 3aK0H.
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bop6a nmpoTtns xopynuuje je kpo3 ycBajambe 3SOKTKO mopurayra Ha Bymm
VHCTUTYLMOHATHY HMBO jep je 3aKOHOJaBal] OJIyuno fJa 3a oppeheHa
KpUBUYHA Jena IocTymajy IlocebHa ofe/bera BUIINX jaBHUX YMECTO
OCHOBHUX jaBHUX TY>KMU/IaLITBA.

Hexonuko nosuTnBHMX Kopaka ocTBapeHo je ycBajameM 3OKTKO, kojum ce
ypebyje o6paszoBame, oprannsanuja, HaJyIe>KHOCTI 1 OB/anhema Ap>KaBHIX
OpraHa pajy OTKpMBamba, KPMBIYHOT TOmbemba 1 cyhema 3a KpUBIYHA Jena
OpraHM30BaHOT KPUMNHaIA, TepopusMa u Kopynuumje*. IleHTpammsoBaHO
jé KPMBMYHO TOMebe KOPYIIyje, TaKO Ja Cy 3a KpMBMYHA Jiefla KOpyIuje
HagnexHu: IToce6Ha ofe/berba BUIINX jaBHNUX TYXKIMIAIITaBa 3a Cy30ujame
xopynuuje, MYII - opraHmsanmoHa jeaMHHUIIA HajIeKHa 3a Cy3Oujame
xopynuuje u IlocebHa ofe/pera BUIINX CYROBa 3a Cy3bmjame Kopymiuje
(mornematu: Vnycrpanuja 1). TeputopmjanHa IeHTpanusanyja u3BplieHa
je cMellTameM Ap)KaBHMX OpraHa 3a cy30ujame KOpYIILVje ydeTHpu rpaja
y Cpbuju: beorpan, Kpameso, Hosu Cap um Hum. ®oxkyc je cTaBbeH Ha
npaheme HoOBIa 1 (uHaHCHjcKe MCTpare.YBefieHa je obaBe3Ha capajmba
VHCTUTYIMjA, MaKo ¢y parnukanyjom KoHBeHumje YjemummeHux Hamuja
npotus Kopynuuje jour 2005. roguHe nHcTUTYyLUje y Cpbuju 6uie gyxHe fa
capabyjy u pasmemyjy nndopmaryje kaga IOCTOjU CyMiba Jja je IOYNIbEHO
KPMBMYHO fieNio Kopynuuje®. 3akoHoM je omoryheno ¢opMmupame yrapHNX
Tpyla, Koje Cy ce IIOKasaje y yIOpefHOj NMpaKcK Kao JoOpO CpefcTBO Y
cysOujamy Kopymmuje, Te aHraKoBame (GUHAHCUjCKOT ¢opeH3ndyapa 1
ob6aBe3y 13 Ap)XaBHUX MHCTUTYLMja Ja CTAJHO pasMemyjy MHpopMaiuje
Kpo3 CITy>KOeHIKe 3a Bese.

Hnycmpauuja 1: incmumyyuonantiu apanmman 3a cysbujarwe xopynuuje

MUHNCTapCTBO YHYTPaLLIHUX

Buwie jaBHO Ty>KnnawtTso
nocnosa

Buwm cyn

MNoce6Ha oaerberba BULLKX jaBHUX OpraHusauvoHa jeauHuLa MocebHa operberba BULNX
TyXunawtaBa 3a cy3bujarbe Kopynuuje 3a cy36ujarbe Kopynuuje cynoBa 3a cy36ujarbe Kopynuuje

Beorpaa beorpaa beorpaa

KpameBo KpameBo KpameBo

Hoeu Cag Hoeu Cag Hoeu Cag

Huw Huw Huw

44 ,,3aKOH 0 OPTaHM3ALNjH U HA[JIOKHOCTI [P)KAaBHIX OPTaHa y Cy3011jarsy OpraHM30BaHOT KPYMIHAIIA, TePOPM3Ma
n xopynuuje’, Cn. rmacuuk PC, 6p. 94/2016 u 87/2018 - p. 3aKkoH: wiaH 1.

45 ,,3axoH o parndukanuju Konsennmje Yjennmwennx Hanuja nporus kopynuumje’, Cun. muct CHI' — Mebhynapogun
yrosopu, 6p. 12/2005: unan 38.
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Jo yBek je paHo oueHuTy cTBapaH yunHak 30OKTKO y cys6ujamy kopymiuje
jep je Mpo1IO TEK FO/IMHY M 110 JaHa Off II0YETKa TPMMEHe OBOT 3aKOHa. 3a cajia
je moryhe carnefaTtu OKpy>kerbe, OZHOCHO Y/IOTY, MECTO U OfHOC MOJINIIMje U
tykmnamrsa npema 30OKTKO y cys6ujamby KOpynTUBHUX KPUBUYHMKX JIeTIa,
Kao ¥ IIPeJCTaBUTH I0CA/IalllIbe PE3y/ITaTe U U3a30B€ y Pasly.

Oxpyxeme

Bnapa Perry6mixe Cp6uje je ofrydnia fa Ipeyioyxyt HApOLHUM IOCTIaHUIIMA
30OKTKO u3 gBa pasnora. [IpBo, TokoM cripoBohema3akoHa 0 opraHn3anmjn
VI HAUIOKHOCTH AP>KaBHMX OpraHa y Cy30Ujamy OpraHM30BaHOT KPUMMHAIA,
KOpyILMje ¥ JPYrUX NoceOHO TelKMX KpMBMYHUX jena u3 2002. ropuHe,
yTBpbenn cy mpobrmemu kooppmHaumje, mehycobne capangmwe 1 pasmeHe
HofiaTaka u3Mel)y Ap>kaBHUX OpraHa, I0CeOHO y IIN/bY OTKPVBatha, KPYUBUYHOT
romema 1 cyhema 3a KOpynTMBHA KpuMBMYHA Jiena*. Biaga y pasnosuma 3a
ponourerbe 30KTKO objammasa fa jaBHM TYXXWIAl] Y TAKBOM OKPY>KeHY
HIje MMao HOAPIIKY Of MOJANLMje ¥ APYIUX JPXKaBHMUX OpraHa ,He CaMo
3a cmpoBobeme MCTpare, OOHOCHO IIPMKYIUbaltba MaTepyja 3a IOAM3aibe
OIITY>KHOT aKTa, Beh 1 a/be TOKOM CY[CKOT IOCTYIIKA, CBE 0 IPAaBOCHAXKHOT
okoHuamwa’.”” [Ipyro, Bnaga Penry6nke Cpbuje ce Haumonannom crparerujom
3a 6Oopby mporuB kopymnumje u Crparermjom wucrpara (GUHAHCUjCKOT
KpMMUHaIa obaBe3ana Ja Npemnoxy HapomHoj CKyNIITMHYM IPOINC KOju
»>HOPMAaTMBHO pelllaBa MNNUTama OPraHM3ALVOHOT KapaKTepa, HEOIXOJHY
3a edukacHy 60pOy HpOTUB KOpPYII[Mje, OPraHM30BaHOL, (PUMHAHCUjCKOT,
IPUBPELHOr ¥ KPVMMHAAA MPOTUB CIy>XOeHe JY>XHOCTM, aly U INUTama
yCIIOCTaB/bara KOHIeHTpaluje Hajoo/bMX /bY/ICKMX U MaTepyjaTHUX pecypca
Ha jeqHOM MecTy .*®

IIponena TpomkoBa

Ykynua cpedcmea 3a cnposoherwe SOKTKO y nepuody 00 2018. 0o 2021.
2o0une usroce 612.675.136 ounapa. 3a nname je nnanuparno 517.055.136
Ounapa, a 3a ocmane mpoukose 95.620.000 ounapa, npu uemy 3a
sakynnute 47.620.000 ounapa u 48.000.000 ounapa 3a Opyze mexyhe
pacxode.

Cymrtuacky, Braga je mo6po youmna ma cy QyHKIMOHANIHA ITOBE3aHOCT U
yckmaheHOCT moc/oBa MOMMIMje M TYXXWIAIITBA Off M3y3€THOT 3HaYaja 3a

46 TIpepyior 3aKOHA O OPrAaHM3ALM}M UM HAIEKHOCTH IPKaBHUX OpraHa y Cys0Mjarby OpraHu30BaHOT KPMMUHAA,
Tepopu3Ma u Kopymuuje, Braga Penry6nuke Cpouje, 9. HoBembap 2016.

47 VicTo.
48 VicTo.
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epukacHOCT romema KpuBuuHux pena®. Tako je 30OKTKO mpommcao na
HO/IMLVjCKe ITOC/IOBE y Cy30ujarby KpUBUYHIX fiesia KopyIyje obassba , MYTI
— OpraHU3aIOHA jeAVMHUIIA HaJJIeXKHa 3a Cy30ujame KOpPyIIyje’, Ha OCHOBY
3axTeBa HaJJISKHOT BUIIET jaBHOT Tyxxmoua’. JlofaTHO, Y OpraHM3aIMIOHOj
jemuanny MYTI-a 3a cysbujame Kopynuuje ogpehyje ce 1o jegas monmumyjcku
CTy>KOEHVK KOju KOOpAVHMIIE CBe HaJjIeXKHe jefluHNIIe TTONIMje Kako ou
IIOCTYTIaJIe IO 3aXTeBMMA jaBHOT Ty>kmona® . MUHMCTap IpaBie I MMHUCTAP
YHYTpAIIbUX HOCTOBA 33jeIHO MoceOHNM IpomycoM ypelyjy pokoBe, HaunH
IOCTYIamba M HauMH CIy)XKOeHe KOMYHMKallMje TY>KM/IAIITBA U TIO/MUIyje>.
OpBojeHO Of TOra, MMHUCTAp YHYTpallIbMX IIOC/IOBA MIOIATHMM aKTOM
ypebyje pan u opranmsanujy jenuunine MVYII-a 3a cysbujame kopynuuje®.
JMaxo Ha mpBuM IoOI7eR mofena mocia usMehy mommiuje m TyXumamTsa y
Cy36ujamy KOpYIILUje Jeyje CacBUM JIOTMYHO ¥ yckinaheHo ca mpyrum
IPOINCUMA, JYOMHCKOM aHa/IM30M Ce jaBjbajy AujieMe IOBOJOM OllepaTBHE
HE3aBJMCHOCTY IMONMIMje M CAaMOCTATHOCTM TY)XMJIAIITBA Y pellaBamby
KpUBMYHUX flefla Kopynuuje. Ilopekno fBejy AnneMa ce He Hajmasy camo y
30KTKO, Behn y Baskehem 3akoHcKOM OKBUPY Koju ypehyjy paj mommiuje n
TY>KIUTANITBA, KA0 U Y TIPAKCIL.

OnepaTnBHAa HE3aBMCHOCT MOMUIIMje

Y 3akoHy 0 OpraHM3aLUj/ U HA[JIeXHOCTH JIPKABHUX OpraHa y Cy30ujamy
OpraHM30BAaHOT KpUMMMHAJA, TepOpU3Ma M KOPYyIluje HUje NMPelnusHo U y
CKJIafy ca 3aKOHOM O IIO/IMIUjJ YTBpHeHO Ko o6aB/ba IMOMNIMjCKe ITOC/IOBE
cysbujama KpUBMYHMX Je/la KOopymuuje.Ymora MMHUCTapCcTBa HaIeKHOT
3a yHyTpallibe II0CTIOBE€ Kao OpraHa Jp)KaBHe YIIpaBe je pasanyuuTa Of
aHTa)XMaHa IO/INLMje Kao KIaCUYHOT [IP>)KaBHOT OpraHa M3BpIIHE BIACTH.
[Tpema 3akony o nomuuuju, MYII 06e36ebyje opranusannone npeTmnocraBke
3a paji HonMIMje, y CKIay ca yCBOjeHMM jaBHUM IMOJIUTHUKAMa U CTPATELIKIM
aktrMa CkynmruHe u Bnape®. 3amatak MVYII-a je mpe cBera ma Bomm
HONUTUKY YHYTPAIllbUX IOCIOBA U BPUIM LMBUIHY KOHTPOIY Hafl pafioM
nomuyje. Hacynpor Tome, 3akoH o mommumju yTtBpbhyje ma Jupexnuja
nommiyje obas/ba MONMNIMjCKe ITOC/IOBE Ca IV/beM ¥ Ha HauyMH Jla CBaKOMe
obesbeny jemHaky 3amTuTy 6e36eHOCTH, IpaBa U C1000Ma, IpUMerYyjyhn

49 Vipyxeme TYXMUTala ¥ 3aMeHMKA jaBHUX Tyxunana Cpouje. ,,JaBHO TYXXM/IAIITBO ¥ MONMMIMjA — M3A30BU
Ty)Xnmadke ucrpare’, 12. 2017. <https://www.uts.org.rs/images/javno.tuzilastvo.i.policija.pdf> 26. 11. 2019.

50 ,,3aKOH 0 OpraHM3ANMj¥ 1 HA/ITIEKHOCTU IP)KABHIX OPTaHa y Cy36ujarby OpraHn3oBaHOT KpUMMHAIA, TEPOPU3MA
n xopynuuje’, Cn. rmacauk PC, 6p. 94/2016 u 87/2018 - np. 3akon: uwran 16.

51 Vicro: unan 16.

52 Vicro: ynan 16.

53 Victo: umaH 16.

54 ,,3akoH o nomiujn’, C. rmackauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018: unan 11.
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3aKOH U YCTaBHO HauesIo BIafaByHe mpasa®. [lommmujcku nocnosy, nsmehy
OCTaJIOT, NTO/Ipa3yMeBajy OTKpUBambe I pacBeT/baBatba KPYMBUYHIYX Jiefa, 11a U
Kopymnuuje. ** CyIITUHCKY, TTIOMNIMjCKe TIOCTIOBe Cy30Mjaba KPUBUYHUX e/a
Kopymnuuje 6u Tpebano ga obasmpa [Jupeknuja monniuje — opraHusauoHa
jemuHMIA 3a Cy30ujare Kopymnyje, a He MYII — opranusanmona jegyHmuIa
3a cysbujame kopymuuje. TakBa ¢opmynanuja y 3OKTKO 6u cauysana
OTlepaTUBHY He3aBUCHOCT ITOJUIYje y Cy30ujaby KpUBUYHIX Jle/ia KOPyIILuje.

Tpenyto cy MVYII n [Impexumja nomuuje MehycobHo mHTErprmcanum n
HepasIBOjUBY INTO IpyXKa IPWINKY 3a HOJIUTUYKO MeIIame y IOC/IOBe
nomunujcke cnyx6e.OnepaTBHa He3aBUCHOCT TIONINIIMje Y IIPAKCK OINCYje
CTalbe y KoMe IpodecHOHaTHM CacTaB IOMLMje IOoCeRyje IOTIIYHY
CaMOCTQTHOCT ¥ OTHOPHOCT Off IIOJIUTUYKOT YTUIdja y OMIYYMBABY O
IPaKTVYHOM IIOJIMIVjCKOM pafy. Y CYLITMHY, OIepaTiBHA 3aBUCHOCT MM
He3aBUCHOCT IIO/IMIYje je OATOBOp Ha IUTame Ifie ceay Moh omnydnBama
Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy, Ha IpUMep KOpYIIMje-y CTOMUIM MMHUCTpa
YHYTpalIbUX I0CT0BA VIV AVPEKTOPa ITOJINIIje, OMHOCHO IPOQeCcOHaTHOT
pykoBopacTBa nomunuje. OAroBop Ha OBO IMTame je Off CYLITUHCKE
Ba)KHOCTU 32 pelllaBame CyYajeBa y KojuMa II0CTOje CyMIbe O He3aKOHUTOM
HOCTYTIalky MOMUTNYKUX QYHKIMOHepa, a y Cpouju mocroju 3Ha4ajaH Opoj
HepacBeT/beHMX IIpyMepa. Y HACTaBKY je HaBeJJleHO HEKOIMKO KOjy HUCY
UCTPa)KeHM [0 Kpaja, HUTU MMajy eInIOT Ha CYHY.

3amtutHUK rpabhaHa je yrBpano aa je med cMeHe fieXXypHe CIy>k0e MouIje
1o Hapebemwy joir yBek HenaeHTU(PUKOBAHOT ,BpXa MOMUIMje” IOCTYIA0
CYIIPOTHO 3aKOHY TOKOM pyllema y anpuny 2016. rogune y XepleroBaykoj
ymiuy y beorpasy u Huje cripeuyno yrpokaBame 6esbemHocTy rpabana n
BIX0Be MMOBUHe . [IeH3MOHMCAaHN Haue/THMK YIIpaBe KPUMMMHAIUCTUIKE
nomuuuje MYII-a moTBpguo je y MHTEpBjyy AyTrOrOAMILIIbE ITTACMHE O
CTIO>KeHNMM Be3aMa usMely mommiuje, moauTudapa u KpUMIUHATHUX Tpyma’s,
@upma Koja ce JOBOIM y Be3y ca OLleM MMHJICTPa YHYTpPALIbIUX MIOCTIOBA je
KyIIOBaJIa HAaOpY>Kambe 110 nopamrheHnM neHama™. Y U3BelITajy O MIMOBVHMA
MUHICTpa ofdpaHe HMje UCINUTAHO MOpekao oko 205.000 eBpa kojuma je
Kymnuo cTan®.

55 Vicro: unan 31.

56 Vcro: unan 30.

57 Iornenajre: https://www.ombudsman.rs/attachments/article/4723/savamala.pdf

58 ITornenajre: <https://www.krik.rs/rodoljub-milovic-u-vrhu-vlasti-ima-saradnika-zemunskog-klana/>
59 Iornenajre: <https://javno.rs/istrazivanja/trgovina-oruzjem-povlascena-cena-za-oca-ministra-policije>

60 ITornepmajre: <https://www.krik.rs/hronologija-slucaja-tetka-iz-kanade/>
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IlperasHo mepuio

Esponcka ynuja je 3a nompebe e8poncCKux uxmezpauuja mpaxiusna
00 Cpbuje 0a cnposede ,0emamHe Kopake 3a Ycnocmasmparwe jaKux
3AWMUMHUX Mepa Kojuma ce o6e3behyje jauare uHmezpumema
U onepamueHa He3ABUCHOC MNONUUUjcKe CyHbe 00 NONUMUUKUX
uHmepeca U wuxoea 3awmuma 00 ymuuaja kpumunana s

[IpobneM omepaTyBHE HE3aBYICHOCTH TIO/IUIIVj€ Ce M3[BOjIO M K0 IIpecyAaH
TOKOM IIpoIleca eBpoIckmx wnHTerpammja Cp6buje. Eporcka yHnmja je
yIpaBo 360T HENOCTOjama OllepaTVBHe ayToHoMuje monunuje ox MYII-a
yBeJIa,,lIpelasHo MepuIo. Kako O ce jacHMje ImpaTuo Hampenak y pepopmn
HO/NIMje U TaKO 3aTBOPMIO MOCEOHO OCET/BMBO IIOITIaB/be 24. y KOMe ce,
nsMel)y ocTanor, olemyje MHCTUTYIMOHATHA CIIPEMHOCT HOMNIMje Y jaBHOT
TY>KIIALITBA Jja ce 60pe IMPOTHUB KOPYIILMje ¥ OPraHN30BaHOT KpUMUHama®,
Mebytum, AKuyoHM IUIaH 3a mornaebe 24, KOjUM ce AeUHUIY K/bydHe
Mepe KojuMa he ucnynuTtu npenopyke koje je EY pama Cp6uju, Huje BajbaHO
VHTETPUCA0 Mepe Koje O6m y3ene y 003up K/bY4HO Ipe/la3HO MepUIo Koje
UMa 32 Wb 3aTapaHTOBaHY OIlepaTMBHY He3aBUCHOCT monuuuje. Broaga je
jemVHO IpeIoXKiIa ClipoBoheme aHTUKOPYIIMjcke 00yKe 3a MONMMIUjCKe
CTy>)kKOeHVKe pajy CIpedyaBama Lypema MH(poOpMauuja U3 MOINILNje, an
Ta Mepa ce He 6aBM mpobneMoM ocnobaharwa IOMUMIVCKUMX MCTpara Of
HOMUTUYKOT yTuIaja®.

CaMOCTaTHOCT jaBHOT TY>KIIAlITBa

3aKOHOM O OpTraHM3aLMjy ¥ HAIJIeKHOCTH P>KaBHMX OpPraHa y Cy30ujamy
OPraHM30BAHOT KPUMUHA/NA, TEepOpM3Ma I KOpYILuje YyrpoxKeHa je
CaMOCTA/THOCT jaBHOT TY)KVMIAIITBA. YMecTO PenyOnmmukor jaBHOT TyXXmola
KOju yIpaB/ba TYXXWIAYKOM YIPaBOM IIpeMa 3aKOHMKY O KPUBUYHOM
IOCTYIIKY M OCTBapyje YBMUJ Y Ppaj LEJTOKYIHOT jaBHOT TY)KM/IALITBA,
MUHUCTPM TIpaBe M YHYTpAlllbUX IIOCOBA KAao [e0 MU3BPIIHE BJIACTH,
IPOINCYjy POKOBe, IOCTyHame U CIy>kO6eHy komyHukauujy IToce6Hmx
oje/bea Bummx japaux ty>xmnamrsa u Opranusanyone jegyaune MYII-a
3a cysbujame kopynuuje®. Ha oBaj HauMH ce M3BpIIHA BIACT AUPEKTHO

61 Caser EBporcke Yunje. ,,3ajenunuka nosumuja EBporicke yHuje o npaBocyhy u ocHOBHMM mpaBuMa’, 5. 7. 2016.
<http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/PG23%20Zajednicka%20
pozicija%20EU.pdf> 27. 11. 2019.

62 Iornenajre: <http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/poglavlje-24/1562/2016/02/11/poglavlje-24---
pravda-sloboda-i-bezbednost-.html

63 ITornenajte: <http://www.preugovor.org/Alarm-izvestaji/1552/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.
shtml>

64 ,,3aKO0H 0 OpraHM3aALUjH 1 HAJIOKHOCTH APXKABHUX OPTaHa y Cy301jarby OpraHM30BaHOT KPMMIHANA, TePOPI3Ma
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Mellla Y paji jaBHOT TY>KM/IAIITBA, JOK YCTaBM 3aKOH O jaBHOM TY>KU/IALITBY
IPONNCYjy Ja je TY>XWIAIITBO CaMOCTaJiaH JApP>KaBHM OpraH KOjui TOHMU
YUMHUOLle KPUBMYHMX U APYIUX KKHBUBUX Jea, Te IpeAy3uMa Mepe
3a 3aIITUTY YCTAaBHOCTM M 3aKOHMTOCTN®™. JlofaTHO, jaBHM TyXXWIAll 1
3aMEHNK jaBHOT TY)KMOI[A Cy CAaMOCTa/IH} y BplIemYy CBOjUX oBanthema®,
Ipu 4yeMy je 3abparmeH 6110 KaKaB yTUI[Aj M3BPIIHE M 3aKOHOJjaBHE B/IACTH,
KopuirhemeM jaBHOT IOJIOXKAja, CpeiCTaBa jaBHOT MHQOpMICama KOjuM
MOJKe JIa Ce yTPO3Y CAMOCTAaTHOCT jaBHOT TY>Kumaimtea®. Tysxuoun cy gyxun
fa obMjy CBaKy pafiiby Koja IpefcTaB/ba YTUIAj HA CAMOCTATHOCT y pagy
jaBHOT Ty>XmaauTsa®.

ETnuxym KoJeKC jaBHOT TY>XWIAlITBA HAjIOTIIYHUjE€ OINCYje elIeMeHTe
CaMOCTaJTHOCTY jaBHMX TYyxXmaama. Tyxwuomyu O6m Tpebamo ma cy
CaMOCTA/THU y OZHOCY Ha 3aKOHOJJaBHY MM3BPIIHY BJIACT, CPEJCTBA jaBHOT
uHpoOpMuCama, yapyxXemwa rpabaHa m jaBHe /muuHOCTH. BakHo je na
TY)XXMOLM CBOjy (YHKLMjy Bpllle HEe3aBMCHO Of OMIO KAaKBOT CIIOJbAlllEber
yTHUIIaja, OTpaHNYelba, HaroBapama, NPUTUCKA WIN IPeTHU, a Y CKIafy
ca COIICTBEHOM OIICHOMJIOKasa M TyMademeM IpaBHUX HOpMmu. Tyxmoum
CBOjUM IIOHaIlameM Tpeba [ja Ofp)KaBajy! jadyajy HOBepere jaBHOCTU Y
CaMOCTATHOCT HOCMJIAIIA jaBHOTY>KM/IauKe GYHKIIMje 1 jaBHOT TYXXMIAIITBA,
Te Cy AY>KHU JIa O He[IO3BO/bEHOM YTUIIAjy Ha BIXOB paji 0b6aBecTe HaJIeKHe
np>xaBHe.” CaMOCTA/IHOCT jaBHMX TY>KI/IAIla M 3aMEHNKA jaBHUX TY)XIJIAIIA,
y ckmapy ca YcraBoMm Penybnuke Cpb6uje, o6e36ebyyje u rapanryje [IpxxaBHO
Behe Tyxmana koje je no ypehewy camoctamam opran’’.

Ty>XKuonm o cOnCTBEHOj CAMOCTATHOCTY M IPUTUCIIIMA

Yak mpu uemepmuHe UCHUMAHUX MYHULAUA KAJKe 0 je CAMOCTATHOCT
jasnoz mymunawimea camo Oeknapamueno eaparnmosana. Ckopo
NON0BUHA MYHUNAUA CMAMPA 0a HUX06e PA) MHO20 UL 8e0MA MHO20
U310%ceH pasnuvumum epcmama npumucaxa. Heeamuena camonpouena
CaMOCMAnHOCMU MyXUnawmea ykasyje oa eehuna jasHux myxunaya

n xopynuuje’, Ci. rmacuuk PC, 6p. 94/2016 1 87/2018 - np. 3akoH: wiaH 16.

65 ,,Ycras Pemrybnuke Cp6uje’, Cr. rmacauk PC, 87/2006: unan 156; ,3aK0H 0 jaBHOM TyXmmamTsy , CI1. TTTaCHUK
PC, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - gp. 3akox, 101/2011, 38/2012 - ognyka YC, 121/2012, 101/2013,
111/2014 - opmyka YC, 117/2014, 106/2015 n 63/2016 - ofmyka YC: uman 2.

66 Vicro: uiaH 5.
67 Vicro: wiaH 5.
68 Vlcro: wiaH 5.

69 ,ETnuky KofeKc jaBHUX TY)XKMIAlia 1 3aMeHNMKa jaBHUX TyXmmama perybmuke Cpbuje’, Ci. rmacknk PC, 6p.
87/2013: uman 1.

70 ,Ycra Penybnuke Cp6uje’, Ci. rnacauk PC, 87/2006: unan 164.
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cmampa 0a nocmoje npobnemu y npakcu jasHomyxcunauxe npogecuje.”

[TocToje 030m/BHEe 3aMepke KaKO ce TYXXMIAdKa CaMOCTaTHOCT 3alaka
y NIpPaKCU. JelaH Off OYUINIESHUX TIpMMepa je Caydaj jaBHOT TY>KMOIla U3
MnazgeHoBIa KOju je MOKpeHyo ycTpary mpoTtus Beh ocyhenor nmuma 36or
Hacwpa y pUjalnuTy porpamy. Tyxwal je 360T jaBHOT YMibeHba KPYBIYHOT
flela Ha Te/leBU3UjM TOJHEO 3axTeB 3a 3abpaHy mporpama PerymatopHoj
areHUMju 3a eleKTpoHcKe Mmenuje. Ha oBo je pearoBao Mumnucrap npaspe
KpuTuKyjyhu Ty>xmona y3 onacky ga he ,,pasroBapaTty Ha Ty TeMy ca JbyguMa
KOj! YIpPaB/bajy jaBHMM TYXXMIAIITBOM . JleceT maHa KacHUje TY>KMIal| U3
MiazieHOBIa HUje per3abpaH Ha MeCTO jaBHOT Tykuoua.”” Y ¢ebpyapy 2015.
TOIVHe, Taflallby mpefcefHuK Permrybmke Tommcnas Hukonuh je moBomom
Moryher nopusama ONTY>KHILIe IPOTUB HadenHKKa ['eHepanmraba /by6uiue
Jnkonha yrmo3opuo crienyjagHor Ty>KMolLa 3a paTHe 37I04MHe 13jaBuo aa he
»jelaH yoBek 13 CpOuje Koju je BpXOBHU TY>KIMJIAL] 32 Ty MaTepyjy y 3eMJbl, 16
ropiuHa nocie 6ombappoBama, ja kaxesa he Hemro fga ucturyje. M mangart
My je nctekao. Heka Maso pasmucin mra oH To Koma o Cp6uju.””? Caser 3a
60pOy IpoTUB KOpyIuje 1 3alITUTHUK rpabaHa Cy y CBOjUM U3BellITajuMa
Takohe ImpUMeTMIN Ja MOCTOjU CHAXKHA IIepLelIyja Aa Cy fia Cy CyAcKa U
TYXXWIauka QyHKIMja I0J] CHAKHIM YTHUIIajeM IMOTUTIUYKe BIACTI.

IIpemrasno mepumo 2.0

Esponcka yuuja je moeyhnocm nonumuukoz ymuuaja Ha npasocyhe
npenosHana Kao npemry CAMOCMAIHOCMU Mmyxunaua 360z 4eea je
npenopyuuna Cpouju da ,,ycmanosu jacHy npouedypy jasHoz peazosarva
3a Bucoku casem cyocmea u Jlpucasno eehe myxunaua y cny4ajesuma
nonumuukoe ymuuaja Ha pao cyocmea u jasHnoz myxcunauimea’.”

CaMOCTa/IHOCT TYXXWIAIITBA HOBEfIeHA je Y OIIACHOCT jOII jefHUM CIIOPHUM
pemerseM u3 30KTKO. [IpxaBHo Behe Ty>xmana He y4ecTBYje y celleKIjn
KaHgujara 3a pag y I[loce6bHum ope/peryMa Buimmx jaBHUX Ty>KmiairaBa
3a cysbujame KoOpymluje, Mako je IO BakeheM 3aKOHCKOM OKBMpY
ynpaBo Behe k/pyuHa MHCTaHIIa Koja yTBphyje mucTy kaHpmpaara 3a u3bop
Peny6imykor jaBHOT Ty)XXMOLIA M jaBHUX TY)XWJIalla KOjy JOCTaB/ba Bmamu;
npeiaxe HapogHoj ckymutuHu KaHAuate 3a MpBU U300p 3a 3aMeHMKa
jaBHOT TY)XMOIIa; OMpa 3aMeHVKe jaBHUX TY>KMIalla 3a TPajHO 0OaB/barbe

71 https://www.uts.org.rs/images/2019/jacanje_integriteta_13.pdf

72 http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/Samostalnost-javnog-tu%C5%BEila%C5%A 1tva.pdf

73 Vcro.

74 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_23_pregovaracka_
pozicija_srbije.pdf
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¢byHKIMje 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOII; OMpa 3aMeHNUKe jaBHMX TY>KMIala
KOji Cy Ha CTaaHOj QYHKIUjM 3a 3aMEHNUKe jaBHOT TyxXuoua y Bumem
jaBHOM TY>KWIAIITBY; OIydyje O NpecTaHKy (QYHKIMje 3aMeHMKa jaBHMUX
TyKWiana.”> Bumm jaBHM Ty)Xwial, IocTaB/ba pykoBoamona Iloce6Hor
Ofie/beba Ha OCHOBY AVICKPELMOHOT OB/Ialllhera Ipy 4eMy HMje perynamcaH
Ha4MH Ce BPLIM CeleKIja KaH1/laTa, UITO je JIOLIe Pellebe.

Capapma monmuumje 1 TY>KIIalmTBa

[Tomuuja n Ty>XnmamTso 61 Tpebano na 6yay y ,HepacKMaANBOj Be3u TOKOM
YMUTABOI KPMBUYHOT IOCTYIIKA, @ HOCEOHO y MPEANCTPAsKHOM U UCTPasKHOM
IIOCTYIKYYy KOMe ce IIpUIIpeMa MaTepyjal 3a KpUBUYHO romeme.llItapnmre,
3aKOHUK O KPYBUYHOM ITOCTYIIKY je jaBHOM TY>KMOITY ITpefiBIeo pykoBosiehy
HO3UIIMjy TOKOM IIe/IoT KPYBUYHOT IOCTYIIKA, a/Ilv U Hafipeheny mosuumjy
npeMa HOMMLUjU. JaBHU TY)XWIAl] KOOPAVHMpA M yCMepaBa [eTaTHOCT
APYIMX Ap>KaBHUX OpPraHa y KPMBMYHOM IIOCTYIKY KOju Cy y obaBe3u fia
O CBaKOj aKTMBHOCTH obaBecTe jaBHOT Ty)momua. CyLITUHCKY, CBU OCTaIN
Ap>KaBHM OpraHy, YK/bydyjyhm m mommuujy, Ly>KHM Cy Ha ce IIOHAIIajy
Kao ,JleCHa pykKa jaBHOM TyxwiamrTsy.JlogaTHo, Tyxwmaln je opnaimrheH
fla IOMMIVjY HAJIOXM ITIpefy3rMame ofipeheHux pammy pajy OTKpuBama
KPMBIMYHMX Jiella ¥ IpOHaJIaKema ocyMmbideHux. Ilommmja je nyxHa ma
VI3BPIIM HAJIOT Ty)XMola U obaBecTy ra o ucxopuma. Happeben momoxaj
TYXNOIla IpeMa momumuju je obesbehen opnmamhemeM jaBHOT TyXMoIa
fla y TOKY IPefICTPaKHOT IIOCTYIKA Of MOMIMje IIpey3Me Bplieme 0110
KOje pajmbe KOojy je Iomnumja IpeTXoxHo 3anodena’®. Vnak, y mpakcu jaBHu
TY)XIWIAI] He MOXKe Y IIOTIYHOCTH Jia 0OCTBapu pykosogehy u Hagpebeny ynory
IpemMa IMOINIUjI.

[TocToju 6e36poj mpuMepa y Kojuma IO/INIMja HYje OTOBOPIIA Ha Hajlore
TY)XIWIAIITBa. By jaBHnm Tyxwar 3a cysbujame kopynuuje 13 Kpamesa je
HO/IMIMjCKOM Ofie/berby 3a 60pOy MPOTUB KOPYIINje Y UCTOM Ipafy MOZHEO
BUIIIE 3aXTeBa 3a IPUKYIUbambe MOTPeOHUX ObaBeIlTemay CIydajy IpOTUB
ouser mpepcepanka OmmrtuHe Bpyc mpotus Kora je mogHeTa KpUBUYHA
npujaBa 300T CyMme [ja je Y JOTOBOPY Ca MHBECTUTOPKOM HeJIeTajTHOT
objekta Ha KomaoHmKy, mocpejoBao U TProBao CBOjUM yTuijajeM jajyhm
Hajor cryx6eHoM /muuy faa dancuuxyje cmyxbene ucmpase. [Tomunmja
HIje [OCTaBM/Ia M3BELITaj TY>XKWIALITBY y OBOM CIy4ajy 6e3 o63mpa Ha
ypreauyje”’. KpuBMYHM IOCTyImaK IIOBOJOM IIPONyCTa IpU M3Tpafibu

75 http://www.dvt.jt.rs/nadleznosti/
76 http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2016/12/Analiza-ustavnog-polozaja-book.pdf
77 https://insajder.net/sr/sajt/tema/15398/
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meoHure ayromyra usMmeby Y6a u JlajkoBia ce ycropmo jep monmumuja Hu
HAaKOH IIeT ypreHlyja HMje MOCTyNmuIa IO Hajaory TyxwiamrTsa. Meby
ocyMBbMYeHNMa je ¥ O6uBmmM MuHUCTap Mwrytua Mpkowuh’. IMomumuja
TY>KIIALITBY jOII HUje TOCTaBM/Ia TpaykeHe MHPOpMalije TOBOLOM C/Tydaja
»CaBaMasia’ Kajja Cy Hello3HaTe ocobe pyume y 6eorpajckoj 4eTBpTH Ife
ce rpagy Benukyu rpaheBmHCcKM mpojekar ,beorpas Ha Bogu’.”’ Ilpumeheno
je ma mommuMja He M3BpLIaBa HAJIOTe jaBHUX TY)KWIAIITABA Y IOAUTUYIKU
OCeT/bUBMM CrTy4ajeBrma®.

Oparosop mominuje Ha 3aXTeBe TY>KWIAIITBA

3abpureasajyhu pesynmamu 0obujeru cy ananusom 200 ucmpaea xoje
800e decem PA3TUMUMUX MYHUNAWMABA. JABHU MYHUNAY, je Y C6AKOM
Opyzom cryuajy mopao 0a ypaupa y nonuuuju kako 6u nocmynuna no
wezo8om Hanozy. Ilonuyuja y ckopo 70 odcmo cnyuajesa Huje Hasena
06pasnoxicerve 3a HeNOWMOoBare HAno2a Myxunaya.s'

JaBHOM TY>XMO11Y je 3aKOHMKOM O KPMBIYHOM IIOCTYIIKY OMOTYheHO fa BpIIu
JEeMMMUYHY KOHTPOIY pajia IOAuLMje Yy MPEAUCTPAKHOM U MUCTPaKHOM
nocTynky*. O4YuIIefHO je Ja KOHTPO/A Huje JAeMOTBOPHA.JaBHM TY>KMIIAIl
MO>Ke la 06aBeCTV pyKOBOJMOIIA OIMIIVjCKOT MHCIIEKTOPA KOjJ He M3BpIIIaBa
Hapebema, Ka0 M MMHUCTpa YHYTpaIlbMUX MOCIOBa, Bragy mwmm Opbop 3a
ozfbpaHy 1 yHyTpalmbe mocnose HapogHe cCKymTiHe. JaBHM TYXXITal] MOKe
[la KasHU IOIMUMjCKOI MHCIIEKTOPa HOBYaHOM Ka3HOM OATOBODHO JIMIle
y monmuuju 360T HEIOCTyINama y Be3U ca KpMBMYHOM IpujaBoM. Hajsap,
jaBHM TY>KM/IALl MOXKE Jla 3aXTeBa IOKPEeTambe MMCUUIIIMHCKOL IOCTYIIKa
IPOTYB IIOJIMLMjCKOT MHCIIEKTOpa 300r HEIOCTyIaiba, 1P 4YeMy 3aXTeB
HIje o0aBe3aH M 3aBVCH UCK/bY4MBO of momuuuje. llltaBumre, 4ak mako ce
IIOKpeHe IVMCIMIUIMHCKY MOCTYIIAK, Hije IpenBubeHo ydecTBOBame jaBHOT
TY)XMOLIA ¥ MOCTYIKY HUTK HETOBO O0aBeIITaBame O UCXOAY €BEeHTYaTHO
IIOKpeHyTe mporenype®.

Pesynratn

Ckopo cBu Mepuju y Cpbuju cy y HoBeMbpy 2019. ropuHe npeHeny usjaBy
MuHucrapcke rmpasfie ca Benuke MelyHapopgHe koHbepeHIIMje 0 pe3ynTaTumMa

78 https://insajder.net/sr/sajt/pitanjedana/12511/

79 https://www.krik.rs/savamala-slucaj-tapka-u-mestu-tuzilastvo-prebacuje-krivicu-na-policiju/

80 http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2016/12/Analiza-ustavnog-polozaja-book.pdf
81 https://pointpulse.net/magazine/cooperation-police-prosecutors-side-dish/

82 http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2016/12/ Analiza-ustavnog-polozaja-book.pdf
83 Vcro.
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30KTKO. 3a 18 meceny npumeHe, IoJHeTe Cy KpUBUYHE IIpMjaBe IPOTUB
15222 numa, op dvera je omnTyXeHo 1.269. Mepe 3abpane obaBjbarba
IeTaTHOCTM U Ty>KHOCTY M3pedeHe Cy 3a 25 yuiia 300T KOpyIIyje, a 3aK/by4eH
je 641 CriopasyM o npusHamwy KpUBUYHOT fiena®’. Jlako oBu pesynraTu 3Byye
OIIMYHO, Tpeba MX yseTum ca pesepBoM. Hucy mpenmsupana KpyuBKUYHA
mena Koja cy obyxBaheHa KpMBMYHMM IIpujaBaMa, HUTK je 0OpasoxeH
pasnor o BenukoM 6Opoj Cropasyma o Ipu3Hamwy KPUBWYHOL Je/la KOju
Hlje TPAaHCIIAPEeHTaH 3a jaBHOCT, Te IMPEeHOCK Moh OfTy4nBama O KpUBUI
U Ka3HU OKPMB/bEHOT ca CyAuje Ha Ty)Xuoma. Meauju Hucy usBeuIraBaim o
u3asoByMa u npenpekama y npumenn 3OKTKO, a 6uo ux je foBospHO.

IToce6Ha ofe/beba BULINX jaBHNUX TY>KIIAILITaBa 3a Cy30ujame
Kopynuuje

Y mapry 2018. roguHe mouena cy fa page Iloce6bHa ofje/pera BUILINX jaBHUX
tTyxmnamrsa y beorpany, KpameBy, Hobom Cany n Humy 3a cysbujame
Kopynuuje. JVIako je muXOB IOYeTaK paja HajaB/bMBaH I'POMOITIACHO Y3
obehame Benmknx pesynrata y 6op6bu npotus kopymniuje, [locebHa ofeperma
cy ce y npBoj rogyau npuMene 3OKTKO cyoumsa ca pasHuM npenpexkama:
HeaJleKBaTHUM YC/IOBJMA 32 pajl, HelOBO/BHIM OpojeM 00yYeHNX Ty XXIIala
U CTapuUM IIpeaMeTrMa®.

Ty>xnoun IToceOHMX Ofe/bera Cy Ha 3a4eTKy MManM HajBuile Ipobrema
ca CTapyM KPMBUYHUM IIpyujaBaMa npotus oko 9.000 ocoba Koje cy HaKOH
crynama Ha cHary 3OKTKO npeysenu o pejoBHMX jaBHU Ty>XKunamrasa. Ha
0Baj Mpo06JIeM CY yII030paBa/in 3all0C/IeHN Y TY>KW/IALITBY U TO IIpe CTyIama
Ha cHary 3OKTKO, anu 6e3 mpeBenukor ycrexa Ha Ipakcy. 360r mpoMeHe
CTBapHE M MECHE HAJJIeKHOCTU [OLIO je MO 3acToja y papy IToce6HMX
ofie/berba BUIIET jaBHOT TY)XMJIAIITBA Y€MY je U JIONpUHeENa C/I0XXEHOCT
KOpynTMBHMX npeaMeTa. [locebHa opmepera cy JoOmIa JBOCTPYKO BMUIIE
CTapyX KPMBMYHUX IIpMjaBa O OYEKMBAHOL, a pajinja Cy ca AYIUIO Mambe
3aIroceHnx of npepsuhenor®.

IIpenopyka TyKnnaykor noMohHMKa HOBOJOM CTapMX NpegMeTa

~Heonxoono je usspuumu npemxooHy OemarmHy aHAIU3Y NPUUGA
npeomema Ha HUBOY C6UX BULUUX JABHUX MYHUIAUMABA KOjU NOMNadajy
100 jeOHO AnenayuoHo jasHo myxunawmaeo, usmenumu Ilpasuntuke o

84 https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2019&mm=11&dd=04&nav_category=12&nav_id=1612584
85 https://javno.rs/analiza/srpski-nesalomivi-prva-godina-bez-znacajnih-rezultata
86 Vicro.
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yHympawirwem ypehery u cucmemamu3auuju paonux mecma y Buwium
jasnum myscunawmeuma, y kojuma mpeba oa ce gopmupajy ITocebra
odemetrva, u nosehamu 6poja 3amMeHUKA jABHUX MYHCUNAUA U MYHUTIAUKUX
nomohHuka, koju 6u pewiasanu npeomeme y mum odemwervuma Buuiux
jasnux myxunawmasa.” ¥

Hajsehn 6poj crapux kpuBmuHux npujasa gobuno je IToce6bHo opepeme
BUILIET jABHOT TY)XWJIAILITBA 3a cy3bujame Kopynuuje y beorpany (4.549), a
satumy HoBom Cany (1.642), KpapeBy (1.437) u Humry (1.402). VicToBpemMeHO
Cy mpucTu3aie HoBe IpujaBe. YeTupu moceOHa ofie/berba Cy 3a MPBUX LIECT
Meceny npumeHe 3OKTKO nmpummmm ckopo 2000 HOBMX KpMBUYHUX
npujaa®. Huje Bmaganmo HuM IpeBemMKo 3aHMMame Mehy 3ameHunuMa
TYXXWJIAlla Jja ce IpujaBe Aa pazie y HoBUM IloceOHuM onebemuma. Mame off
100 xanpmpaara ce npujaBuio Ha 75 mecrta y [TocebHuM operpersuma®. ¥ tux
IPBMX IIECT MeCelly JOHET je BeMKYU Opoj pellerma 0 ofbdadajy KpMBUYHUX
IpyjaBa, Kao U CIOpa3yMa O IpU3Haby KPUBHULIE Ca IV/bEM Jja Ce PacTepeTn
TyXWramTBo u npasocybe yonmrre.Cyauje cy mpucTane Ha CBe IIpefore
Crniopasyma o NpusHamy KpUBUIE.

Opememe 3a 60pOy npoTuB Kopyniuje MuHucTapcTsa
YHYTpAllBbUX MOCTOBA

Hosodopmupano Opememe 3a 60pby npotus xopynuuje MYII-a, koje je
OpraHM3aIOHO CMEIITEHO y YIIPaBU KPYMMUHAIUCTIYKE ITO/INIYje,0TIIOYeTI0
jepan 1. mapra 2018. rogune, y cknagy ca 3OKTKO. VicroBpemeHo cy nodenn
[la pajie M PervMOHA/JIHU LIEHTPU Monuuyuje 3a 60pOy NpOTUB KOpymnuuje y
Beorpany, HoBom Cany, Kpamesy n Humy®”. Mehyrum, Beoma masno jaBHO
HOCTYNHUX MHQOpMalMja HOCTOju O papy ¥ Kamanuternma Operbema.
Ha sBannmvHoj muTepHeT cTpanuny MYII-a y ofme/pKky koju je mocsehen
YnpaBu KpMMUHAIMCTMYKE IIONNMIMje HE IIOCTOjM HujefHa MH(pOpManuja
o Opemewy.” ¥V Vubopmaropy o pagy MVII-a, koju je mocmemmyu myT
axypupat 4. okrobpa 2019. roguue’”, moryhe je nponahu nogarke camo o
pesynratuma Opebera TokoM 2018. ropnHe, any HujeqHy MHGOpPMALjy O

87 https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0354-8872/2017/0354-88721703067K.pdf

88 https://javno.rs/analiza/srpski-nesalomivi-prva-godina-bez-znacajnih-rezultata

89 lnurepsjy

90 Opemverbe 3a 60pOy MPOTUB KOPYIILMje HAJIEKHO je 3a 06aB/barbe IIOC/I0Ba OTKPUBaba U Cy301jatba KOopyIiuje
Ha

repuropuju Peny6muke Cpbuje 1 y cBom cacraBy nma: Oficex 3a KOOpAMHALMjY U ITaHnpame, Ofceke 3a 60poy
IpOTHB

xopynuuje y Beorpany, HoBom Cany, Humnry, Kpamesy, Cy6oruim, 3ajedapy, Jarogunu, Yoxuiy u Ilamry.

91 http://bit.ly/mup-uprava-kriminalisticke-policije

92 http://bit.ly/mup-informator-oktobar-2019
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JbY,CKMM, MaTepUja/HUM ¥ TeXHWYKUM KallalMTeTVMa,Kao ¥ O Ipodury
3aII0C/IeHNX, IITO je Off IpecyfHe BaKHOCTU3a OMIO KaKBY OLIEHY Y4MHKa
3OKTKO, ymju ayx ynpaBo JIeXu y clellMjannsaliujyu Ip>KaBHUX OpraHa 3a
60pOy nmpotus Kopymiuje’.

Ceneknyja KagpoBa y HOTNIUjCKOM Ofie/berby

Basxno je nanomenymu oa y 30KTKO Hucy 3aupmanu ycnosu u
Kpumepujymu 3a nocmasmwerve U ceneKuujy pykosoououa u 0Cmanux
kaoposa koju he paoumu y Odemerwy 3a 6opby npomus Kopynuyuje
MYVYII-a, kao y cnyuajy nocebHux odewera UUUX jABHUX MYHUNTAUMAEA
3a cysbujawe kopynuyuje.Haume, euwiu jasHu myxcunay, npuiukom
0071yHUBAtLA 0 CACMABY NOCeOHO2 00e/betba 3a Cy30ujarbe Kopyniyuje mopa
da 800u pauyna 0a usabparu kaHoudamu nocedyjy nompebHa cmpyuma
3HAWA U UcKycmasa uszbopbe npomus npuepeoHoz KPpUMuUHana u
cy3bujara KpUBUUHUX 0ena NPOMus ciyxibere OysxHocmu u kopynyuje.**

Op ¢dopmupama 1. mapra 2018. mo kpaja Te mcre ropuue, Onememe je
nozpHenno 156 kpuBu4yHMX npujasa u 10 JonyHa KpMBMYHKX IIpMjaBa KojuMa
je obyxsaheno ykymnHo 418 mmua op Kojux je 259 yxammieHo 36or 414
KpuBMYHKX fena. Hajehu 6poj KpuBUYHNUX NIpKjaBa HOJHET je 3a KpUBUYHA
flefla IpyMarbe U JaBambe MIUTA, 37I0yNoTpeda MOIoXaja OATOBOPHOT /INIA
U 370ynoTpeba cry>KOeHOor MoJosKaja, anyu 1 npamwe HoBLa”. Tokom 2018.
rogyHe, Ope/berbe ce GOKyCHpano Ha OTKpUBaKky KPUBIYHIIX Jie/Ia IPYIMarba
MHUTa U JaBama MuTa. Kao m3BpuImouy KpMBUYHOT fie/la IpUMame MUTA
npeosnahyjy apxasuu cayx6enunu.IIponena je na y oBoM mnoce6HOM
opeerry MYII-a pagy moueno ga pagu oko 100 momnumjckux cnyx0eHunka,
a Ja UX TpeHyTHO uma npeko 150%°. ¥V mpsux geser mecenu 2019. ropune,
Opememe 3a 60pOy mpotus kopynnuje MVYII-a je mogHeno 62 KpuBUYHe
npujaBe 300r KOPYITUBHMX KPUBUYHMUX Je/Ia ¥ IMIINIIO cr1obope 289 ocoba.
IlITera of MCTpaXeHNX CIy4yajeBa [JaBarba MUTA U 370YIOTpebe CIy>KOeHor
II07I0Kaja je OKo 2,4 Munujappe guHapa’.

Y cacraBy Ojpemema I0CTOje TOMUIVCKU CIYKOeHMIM KOju Cy
CIlenyjaM3oBaHy 3a GOPEHsNYKO PavYyHOBOACTBO U ca cepTuduKaTiMa 3a
UCTpaXMBame (GUHAHCUjCKMX TIpeBapa, aay TadaH Opoj Huje IO3HAT TaKo

93 https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0354-8872/2017/0354-88721703067K.pdf

94 ,,3aKOH 0 OpraHN3ALNj} 1 HA[JIKHOCTH PXKABHIX OPraHa y Cy301jarby OpraHi30BaHOT KPYMIHATIA, TEPOPU3MA
n kopynuuje’, Ci. rmacuuk PC, 6p. 94/2016 1 87/2018 - np. 3akoH: wiaH 15.

95 http://bit.ly/mup-informator-oktobar-2019
96 VInTepsjy

97 https://javniservis.net/sekcije/politika/pistaljka-je-sigurna-kuca-za-uzbunjivace/
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ma je Hemoryhe 3ak/byuuTy Aa au TOMuKy 6poj u moBorbaH.” Y mpakcu je
IIpeTIo3HaT TpeH/ ia ce Behu 6poj crydajeBa 3aBpiIaBa HarofOo0M, OTHOCHO
OKPMB/beHM NIpM3HAje KOPYITUBHO MOHANIAWkhe U MOTINCYje Ca HaJIeXKHUM
BummiM jaBHum Tyxuonem CrHopasym o IIpu3Hamwy KpUBUYHOT Hema’.
OmnpeyHa cy MMUIUbeHa IOBOJOM IIPYMEHE OBOT VHCTUTYTA Y YIOPELHO]
npaxcu. Kao go6pa crpana HaBoau ce ja CriopasyM o NpU3HaKY KPUBUYIHOT
Jie/ia HOTPMHOCK e(UKACHOCTY KPYBUYHOT IIOCTYIIKA 130eraBabeM CKyIuX
IIOCTYIIaKa, KaKBa Cy 3a KOPYITMBHA KpUBIYHA Jena. Jolne cTpaHe ce ofHOCe
Ha MHEPTHY YJIOTY CyAiuje Koju HeMa 00aBesy Jja cariefjaBa BepOlOCTOJHOCT
JloKa3a Ha OCHOBY Kojux cypu. [IpaBo okpuB/beHOr Ha IpaBUYHO cybheme je
Takobe yrpoxeno'®.

IIpenpeke

bopb6a npotus kopyniyje je 3a caja jaya Ha Iamyupy Hero y npakcu. JIse cy
K/by4He IIpenpeKke Koje 0 Tpebajo MPecKOYMTM Ha IyTy Ka YCIeNIHMjeM
cy3Oujamby KOPYNTMBHMX KpPUBUYHMX jena. Hajupe, momra mpakca y
NOCTYIalby MONNINje N0 Hajo3VMa TYXKWIAIITBaMl TO Y OKPYXemwYy Ifie
Cy YIpOXK€Ha OIle€paTMBHA HE3aBMCHOCT IONMIMjE ¥ CAMOCTAJIHOCT jaBHOT
TYXWIALITBA jep je TO MOealHa KOMOMHAIMja KOja He flaje OIMIUBVBE
pesynrTaTe. 3aTVM, CBe IOMEHYTO ce OfiBMja y aTMocdep rie ce 6opbe mpoTus
KOpyI1ije IONIUTU3Yje.

bop6a mporus kopymiuje ¥ KpMMMHAAa je IIOCTAJI0O BaKHO CPENCTBO
HOMMUTUYKUAX CTPaHAaKa M IUXOBUX JIMJiepa 3a OCBajame I Ofjp)KaBaibe Ha
BJIACTH, LITO je ¥ JIOTMYHO MMajyhu y BUy ja KOpyILMja OCTaje jejaH off TpK
Hajseha mpobema ca kojuma ce rpahann Cpbuje cyodasajy, mopep HICKIX
wata 1 HesarmocneHoctu. Orpomua Behuna rpahana Cpouje (84%) Bepyje
[la KOpYIIyja y BelMKOj Mepy yTude Ha APYIITBO y IenuHu, ' 360r dera
6opba MpOTMB KOpYyIIluje Mocefyje 3HayajaH IOMUTUYKY IOTEHL[Mjan 3a
IPUKYIUbakbe IOMUTUYKIX [ToeHa 1 r1acada. He Tpeba ma uynm nHCHCTUpatbe
CTpaHaKa Ha TeMU KOPYIILyje, II0CeOHO Y IpeAn300pHIM KaMIlambaMa.

Jludep koanuyuje ,Ilokpenumo Cpoéujy” Tomucnas Hukonuh je y
jexy usbopre xamnare 2012. 200une obehao oa he cee ,nmaukauixe”
npusamusayuje jasHux npedyseha 6umu pewene. O0 maoa je npowiso
cedam eo0uHa, a pesynmamu cy cnabu. Cpncka HanpeoHe cmpaHke

98 lurepsjy
99 NHTepsjy
100 https://www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ/article/view/101

101 https://www.odgovornavlast.rs/wp-content/uploads/2019/12/CeSID_-USAID_GAI_prezentacija_061219_
SR.pptx
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obpasnazanaje sanpeore uzbope 2014. nompebom y6p3arux pegopmu y
60pbu ca kopynuujom u xkpumunanom. Te eodure yxanuex je [lpazocnas
Kocmajay, xoea je nonumuuku epx 03Hauuo kao Hajeehee ,,Hapko-6oca’.
IIposeo je uemupu meceua y zamseopy. IIpuspemero my je odyzemo 18
pasnuuumux Hekpemuuna. Caod je cnobooan uosex, ocnobohet je ceéux
onmym6u.Kamnare Cpncke nanpeone cmparke 2016. zo0ute ce y 8enuxoj
Mmepu 3acHusana Ha 60pou NPomue KpUMUHALA U Kopynuyuje.

YMemHoCT Ty>Xmoua y Koperauuju ca CIelyjaln30oBaHOM IOMULMjOM I

KOHTMHYVPAHOM KOODAMHALIMjOM jeCy OCHOBA 3a YCIIEIIHOCT MCTPa’KHMUX
oprana'”. VY ToM cMuciy, ygapHe rpyne, QpUHaHCHjCKM (OpeH3MYapu u
cnyxOeHMIM 3a Be3y Cy anar 3a epuKacHujy 60pOy HpOTUB KOpymiuje.
Hopmata Bpegnoct 30KTKO je nma Bpmm crneumjanmusanyjy Ap>KaBHUX
opraHa y cysbujamy KOpyIIuje, amy M Ja/be He OTKIamba IIyMOBE Y
capajiibyl ¥ KOMYHMKALMjJ TYXMIAIITBa M IMonuLuje. 3a cajia je TELIKO
npouenntn crBapuu edexar npumere 3OKTKO y cysbujamy kopymiyje,
am je y 6ynyhHOCTM BakHO #a ce 6opba IpOTMB KOpyHIje OfiBMja Y
IETIO/INTI30BAaHOM U NPO(GECHOHATHOM OKPYXXeHlhY Y3 KOMIAKTHY Capajiiby
U KOOpAVHAL)Y, HajBULIE TY>KM/IALITBA U IIOTULMjE.

102 https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0354-8872/2017/0354-88721703067K.pdf
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I'TE CMO ITOIIVIN A TIE JKEJIUMO JA
CTUTHEMO Y bOPBU ITPOTUB KOPYIIIIMNJE?

JTuouja Komnen Huxonuh'®

CappxuHa nmy6nmKanyje je MellaBMHA IeplLeINiyuje pasaMIuTUX ayTopa y
HOIJIE[y TOTA: [a /U je U Y Kojoj Mepu Peny6muka Cpbuja, kpenpana 6p3y
IPYTy Ha Kojoj he mp>kaBHM opraHu, mpe cBera (IOMIMja M TY>KM/IAIITBO) a
IIOTOM M CY/J, YCIIETH [ia CTUTHY Ha Kpajibe OfpeAnIITe, KOje 30BeMO yCIeIlHa
6op6a nmporus xopynuuje. To 61 moxpasymesao ja cinenehe nucrpaxnparme,
Koje Oyze cripoBefieHo, Hehe mokasaTy ja 55% rpahana cMaTpa fa je Kopymmyja
y BeIMKOj MepM ¥ BeOMa BeIMKOj MepM 3acTyI/beHa y IpymTBy.'*

Y KOJOJ MEPU JE PACMPOCTPAHEHA KOPYIMLJA Y CPBUIN? (Y %)

39
37
27 27
18 18
8 8
- - II
Bl == ==

He 3Ha, 6e3 Y Beoma Y manoj Ocpeptbe Y Benukoj Y Beoma
npoueHe Mmasoj mepun mMepu mepu BEJIMKOj Mepu

= 2018 m 2019

USAID-08 MMpojekar 3a oarosopHy BnacT - Mepienuuja rpahara o 60p6yu NpoTvs Kopynumje

Kako cy gpxaBHU OpraHm ycrenm ja IBe TOfMHe 3apenoM, Kop rpabana
OMTHO He TIpOMeHe IepIenuyjy y TOINIeAy paclpoCTPameHOCTH
kopynuuje? VI To He camo mocnenme ABe ropuHe. Ilocmepmux pecer
ropuaa CpOuja mpemysmma pasnnyure Mepe, Kako OM ce Ha JIMCTU
Vupexca nepuennuje kopynumje (CPI), momepmmn. Ilocnepmwa mspgara
nucra 3a 2018. roguHy, Hac je cMecTuna Ha HecnaBHO 87 mecrto op 180
3eMaba. JaK CMO y OfHOCY Ha IIPEeTXOfHY TOAMHY Iaay jeceT MecTta.'?”®

103 IIpepcefHNK TpeCeIHNIITBA YAPYKerha jaBHUX TY>KM/Ialia U 3aMeHMKa jaBHuX Tyxuana Cpouje, 3aMeHNK
AneTaloHOT jaBHOT TyXMolla y beorpajy, 4laH KOPYNTUMBHOT Ofie/belhba AIETAlMIOHOT jaBHOT TY>KMJIAIUTBA Y
beorpany

104 USAID-os IIpojekar 3a ogroBopHy Bract (GAI) n ncrpaxuame koje je CeSID cripoBeo Ha Temy “Ilepuemntija
rpahana o 60p6u nmpoTus xopynuuje y Cpouju 2019” https://www.odgovornavlast.rs/deljenje-znanja/?lang=sr

105 http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/CPI_2018_saoptenje.pdf
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Pasnore 3a mag Ha muctu Tpancmapentoct CpOuja BUgM y HeJOC/IETHO]
IPUMEHY [IPeBEHTUBHIX U PeNPeCUBHUX Mepa y 60pOu poTUB KOpyIILyje.

Jlyro HajaB/pMBaH HOBYM 3aKOH O OPraHM3ALVjM M HAJJISKHOCTHU [P>KaBHUX
opraHa y cysbujamy OpraHM30BaHOT KpMMIHa/IA, TepOPU3Ma 1 KOPYIIje
(Cn. rmacauk 94/16 u 87/18) (SOKTKO) koju je modyeo ca IMpuUMEHOM Of
01.03.2018. ropuHe Tpebao je ma HpPYXM 3aKOHOJABHU OKBUP Koju OM
pousBeo pesynrare. Jla 1u je ycreo y ToMe yIpaBo 6u Tpebao ja OfroBopu
oBa ITybnyKanuja.

3a ayTopa OBOT paja OAToBOP je jemHOcTaBaH. Huje ycBojen oprosapajyhu
3aKOHOZIaBHM OKBMP Koju he MMaTu KOHKpeTHe U BUJbMBE pe3yITaTe Ha
10/by 60p6e IPOTUB KOPYIILHje ¥ ca OIPaBIaHOM 3e0IOM YeKaMo M3/Ia3aK
Hoe ymucte (CPI) 3a 2019 ropuuy. MebhyTum, oAroBOPHOCT 3a M30CTaHAK
pesynTaTa, He MOXe Jja ce CBefle caMo Ha jeflaH 3akoH. IJeo ¢poHT koju ce
ofgHOCK Ha 60pOy IpOTUB KOpyIIyje Tpeba fa ce MocMaTpa Y MHOTO IIVpeM
KOHTEKCTY.

Hajuosuje Munuvsewe 6p.14 (2019), o ynosu Tyxmoua y 60opou nmporus
KOpyILMje ¥ II0OBe3aHOT eKOHOMCKOT U (UHAHCUjCKOT KpUMMHaIa
Koncynrarusaor Behe tyxmrana Casera Espome (CCPE) om 22.11.20109.
rogyHe' ympaBo ykasyje Ha MyIMTUAVICUVIUIMHAPHM NpUCTYIL. VIsmeby
OCTAJIOT, HAaIJIAIlIeHO je Ia y 60p6u npotus kopynnuje yuemhe Tpeba a yamy,
KaKoO Ap>KaBHM OpraHM (Monmiuja, TY>KWIALITBO, CYH, PEBU3OPCKa Tena,
Ap>KaBHe areHIyje), TaKO ¥ CPefiCTBA jaBHOT MH(OPMUCaba, MeUjy, Kao 1
HeBJIa[VIH CEKTOP.

YapyKeme TyXumaia, Kao CTPyKOBHO VApyXXemwe, cMaTpa fia Ha TeMy 60opbe
IIPOTUB KOPYIIyje He Tpeba f1a ce 4yje caMo MUIIUbebe pelPecyBHIX OpraHa
(TyxwmamTsa u nomnyje) Beh u opranusanmja [UBUIHOT APYIITBA KOje ce
y CBOM pa;[y 6aBe HIVpUM KOHTEKCTOM Li€/1€ IIpn4e.

Ob6jaBpuBame Munuserva CCPE ce moxmonmno ca MOMEHTOM IMcamba
nyOnuKanyje, ITO yKasyje Ha 3Hauyaj Teme. MebhyTum, oHO mTo je MHOTO
OuTHUje, jecTe, na cafp>xrHa Mutjbera 6p. 14 (2019) cjepnbyje mpeTXogHO
u3gaTa MULUbEHa OBOT caBeTofiaBHOT Tenma CaBera Emporme. 'Y Ycmemran
OKBUp 3a 60opby mpotuB Kopymuuje, maMeby ocrtamor, mojgpasymeBa na
uMarte yHanpeheHy MehyHaponmwy capafipy y KpMBUYHO IPaBHUM CTBAapyMa,

106 https://rm.coe.int/opinion-14-ccpe-en/168099399f

107  Ipumukom mpunpeme osor Mumbema, Koncynrarusno Behe Tyxmmana Casera Espome ce moce6HO
ocrmamano Ha Munbere 6p. 1 (2007) kako 61 moborminano MehyHaposHy capajimby Ha MOJjy KpUBUYHE MPaB/e.
Muuuberse 6p. 3 (2008) 0 y1031 TY>KI/TAIITBA N3BAH 10/ba KPUBIYHOT TIpaBa, Muiuberbe 6p. 7 (2012) o ynpasmamy
CpeficTBMMa TY)XMmaiTea, Munubetbe 6p. 8 (2013) o Besn uamely tyxumnana u Menuja, Munbeme 6p. 10 (2015) o
Y031 TY)KUJTAlla Y KPMBMYHOM HOCTYNKY, Mumbeme 6p. 11 (2016) o kBanureTy 1 epuKaCHOCTY pajia TY>XMIaIa,
yxpydyjyhn 60pby mpotus TepopmsMa ¥ 030M/BHOT OPraHM30BAHOT KpMMIHAMA, Muuurbewme 6p. 12 (2017) o
Y031 TYXXW/IAlid Y Be3U ca ImpaByuMa omrteheHnx u cBeoka y KpMBIUYHOM IIOCTYIKY, Mumbere 6p. 13 (2018) o
HE3aBJICHOCTY, OATOBOPHOCTHU U €TULIN Ty)l(]/[}'[a]_[a.
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IIPOLIeHy CpecTaBa IOTPeOHMX 3a pajl TY)KUIAIITBA, J0Opy capajmby usmehy
MefiMja ¥ TYXXWIAIITBA, Bofiehy yiory Tyxuola y KpMBMYHUM MCTparama,
KBa/IMTETaH U epUKacaH paj TyXwrana y o6macty 60pbe pOTUB HAjTeXNX
BUJIOBa KPVIMMHAIA, T€POpU3Ma ¥ OPraHM30BAaHOI KpPUMMHAMA. 3a Kpaj
HaOpajama OCTaBMIA CaM HAjOMTMHUjM CeIMEHT a TO je He3aBMCHOCT,
OZITOBOPHOCT M €TMKa TYXXIOIIA.

YnpaBo 360r IIPeTXOLHO HaBe[EHOI, HEIPaBeHO je, TepeT OATOBOPHOCT
3a ycIelmHy 60pOy IpOTUB KOPYILMje, CMECTUTY Y KOHTEKCT CIpoBobema
jefHOT 3aKOHa a Ia ce 3aHeMape CTpaTeIlKM JOKYMeHTH, mTo MehyHapogHm,
mro pmomahm. Kag xakeM crparemrkm, MUCIUM IIpe CBera Ha YCTaBHU U
3aKOHOJIaBHM OKBUP, KOji JlepMHMIIIE TT0/I0Kaj U YIOTY TY>KWIAIITBA, CyAa
Kao ¥ 3aKOHOJJaBHM OKBUP Koju ypebyje monosxaj u ycrpojcTBo nmonnuuje.

Jowr jemno Teno Casera EBpome He cMe fja ce 3a6opasu, GRECO rpymna, koja
KpO3 CBOje MeXaHNI3Me MMa 3a LI/b /1a YHAIIpey KalaluTeT Ap>KaBa WiaHUIA
3a epuKacHMjy 60p6y IpOTUB KOPYILIje.

CCPE n GRECO kpo3 cBOja MMIIb€HA Cy MCTAK/Ia IPESyC/IOB yCIEIIHe
6opbe MpOTHB KOpymIuje a TO je MON0XKaj TYKMIAIITBA Y IPaBOCYTHOM
CHUCTEMY jeflHe Ip>KaBe.

Ha 3axteB Vmpyxema rtyxmmana Cpbébuje CCPE je 27.03.2019. rommue
YCBOjU/IO MULI/bEHE Y IIOITIERY YCTABHUX aMaHAMaHa KOje PEry/INIIy II0/I0XKaj
TYKWIamTea.'”® Y MUIUBeY je yKasaHO [ja He3aBMCHOCT TYXKMIAIla Mopa
0Ty 3arapaHTOBaHAa 3aKOHOM Ha C/IMYaH HAuMH OHOM KOjU MMajy CyAuje.
KoHnkperaH 110/10Xaj je y IUPEKTHO y3POUHO MOCIEIUYHO] BE€3] Ca YCIEIIHOM
60op60oM IpOTHB KOpymLyje.

Tyxuoun 6u Tpebamo 6uTn y cramy ja, 6e3 oMeTama, IpoIeCynpajy jaBHe
cmyxOeHuKe 3a KpUMBMYHA Jiefla KOja Cy M3BPIIMIN, IOCeOHO KOPYIII;Y,
HEe3aKOHNUTY YIoTpeba Mohm U Telllka Kpllema /byACKuX mpasa.'”

CBe IITO je NPETXONHO HANNMCAHO, Yy OKBMPY NyOnuKauuje, uge Ka
yCTaHOB/baBaky uMibeHnIe faa mu je Cpbuja criocob6Ha fla YCHENIHO peln
NyTamka KOpyIinje, IOrOTOBY OHe Ha BICOKOM HUBOY?

Ja 6ux 3a moTpebe OBOT pajia MOCTAaBIIA TPY IUTamka. [[ie HacTaje Kopymiyja,
KaKo ce M3BpIlIaBa I Kako pearyje cucteMm?Ilybnmukaruja ce 6aBnia oAroBOpoM
Ha Tpehe nurame. IlITo He 3HauM fja IpBa ABa MUTaMka HIUCY 3HaYajHA. [Ja 6u
ce YTBPAWIO KaKO pearyje CUCTeM IOTPeOHO je IIOCMaTpaTy TOK KPUBUYHOT
IIOCTYIIKA Off 1heTOBOT IT0YeTKa /IO IPAaBHOCHAXKHUX CYACKMX OJTyKa. AJiu He
CaMO KpMBUYHM IOCTYIAK.

108 https://rm.coe.int/opinion-on-serbia-march-2019-/168093dadf

109 https://rm.coe.int/opinion-on-serbia-march-2019-/168093dadf
ITaparpad. 24 Tyxwnor 6u Tpebano fa 6yay y HO3ULUju Ia TYXe, 6€3 MKaKBMX ONICTPYKIINja, jaBHe QYHKIMOHEpe 3a
MpecTyIie Koje Cy MOYMHIIN, TOCeOHO KOPYIIIije, He3aKOHNTe yIoTpebe Crie 1 TEIIKOT KpIlleka /byCKIX MpaBa.
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3navaj CrpaTernje prHaAHCKjCKUX MCTpPara, O K0joj je MICAHO y IPEeTXOTHNM
pajoBuMa je U3y3eTHO 3HadajHa. Ibena npeja jecre mukopnupana y 3SOKTKO
Kpo3 o6aBe3y pasmMunTuX fApKaBHMX opraHa (Ilopecke momunuje, Ympase
napune, HBC, YnipaBe 3a cipeuaBame npama HOBIIA, ATeHIIVje 3a IPUBPeIHE
perucrep, LleHTpanHu perucTap [emno U KIMPUHI XapTuja Of BPESHOCTH,
Jp>kaBHe peBU3OpCKa WMHCTyTHIMje, PermyOmmykor reomeTcKor 3aBofia,
Arennujy 3a 60op0Oy nporus kopymnnyje, Penybmuku ¢oHZ 3a IeH3MjCKO 1
VIHBA/INJICKO OcuUrypame, Pemybmmuky (GoHZI 3a 3ApaBCTBEHO OCUTypambe,
Penry6mmuke aupexmmje 3a MMOBMHY U YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe) fa ofpefe
10 jegHOr o¢uiMpa 3a Bedy pagu epukacHUje KoMyHMKauuje. Mebyrum,
Yy PeamHOCTM OCTBapuBaibe YCIIOCTaB/beHOI MeXaHU3Ma je JIOBEe/IO [0
pasmuuTor nocrynama. O foO6pux mpuMmepa capajme Ha 10 APacTUYHIX
npuMepa OMpPOKpaTCKe ONCTPyKIyje epuKacHe KOMYHMKAIje.
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[Incamy pamoBa mpeTxopmna Cy ABa OKpPyI/a CTOMA, ofpKaHa y Hosom
Capy n Hymry. OKpyram cTomoBM €y OKYNUIN MCK/BYYMBO TYXXNOLE, ¥ TO
Ty)Xuone Koju page y [TocebHnM ofepersrma 3a cy3bujame KOpyIuuje y cBa
gyeTupu rpaga. Y Hosom Cany 6mnm ¢y IpucyTHM IIpeACTaBHULIY OeOoTpasicKe
1 HOBOCAJICKe alle/anuje, 0K cy ce y Huiry okynmam npepcraBHULIM CBe
yeTupu anenanyje. PesynraT ofp>kaHUX OKPYI/IMX CTOJIOBA CY 3ajeHUYKMU
U3IJIacaHe IPeropyKe 13 BU3ype TYXKMOLA KOjJ IIOCTYIAjy y ITOCeOHUM
onerbemyMa. OcTBaperme MCTUX OU JONpMHENO OpXXeM CTM3amy Ha
OIIpeie/beHO OJPENMILITE Y OBOM pasly.

AyTop 0BOT pajia Kao IJIaBHY IIPENpeKy, yCIIeIHoj 60pOu IpoTuB Kopymiuje,
BUJIV Y YCTAaBHOM ¥ 3aKOHOJABHOM OKBUPY AedVHICamba TY>KIIAIITBA, Kao
CaMOCT/IHOT Ip>KaBHOT OpraHa, M3 KO pas3jiora caM HaBelna MebhyHapopHe
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CTaHJapfie Y MOIIefy MmojoxXaja TyXmramrsa. MehyTnM, korere Ty>xmonn
CY ITTaBHY IIPENPeKy IPerno3Hany y 3aKOHY O OpraHM3alyjy Y HaJJIEXKHOCTI
Ip>KaBHYX OpraHa 3a 60pOy IPOTUB OpraHM30BAaHOT KPUMMHA/IA, TEPOpU3Ma
U KOopyIuje.

Pasyior 3a 0BO BMAMM y UMEEHMIM Ja KOJIeTe TY>KMOLM HVCY YIIO3HATH
ca IIpoLlecOM M3MeHe YCTaBHMX aMaHJIMaHa, HUTM CY YIIO3HATY ca CBUM
aKTMBHOCTMMA Be3aHUM 3a IIOI/IaB/be 23, Y OKBUPY KOTa je OMTaH CerMeHT
6opba mporus kopymiuje. Kao pasjor HeoOaBemITeHOCTM je HaBefieHa
npeonTtepeheHOCT TpeAMeTNMA, KaO ¥ He3aMHTEPECOBAHOCT Mefyja fia ce
6aBe OBOM TeMOM.

Doxyc OKpyIMX CTO/MOBa je 61O Ha HAuMHY Ha KOjU je OmIpefie/bera
HajyiekHOCT [loceOHMX ofe/bera, “KaTajlor KPUBMYHMX Jlea’  Koja
IIOTIIafIajy IOJ CTBAPHY HAJIEKHOCT, IIpeIa3He U 3aBpllHe ofipende 3aKoHa,
capazma ca nonuuujoM. IIpocTo je HeBepOBAaTHO 1a 3aKOHOJABall y CTBAPHY
HaIe>XHOCT IToceOHMX ofie/bera HMje YBPCTMO IOceOHa KpMBMYHA Jera
KOja Cy HOpMMpaHa y IOCeOHVM 3aKOHMMA, KOjU YIPaBO PETyIUINy paj
no6pojaHux Ap>KaBHUX OpraHa, y ckiaagy ca Crpartermjom puHaHCHjCKUX
ucTpara. (HIp. KpMBUYHO Aeyo u3 Wwi. 85. 3aKoHa 0 IpUBaTU3ALV)jI, L. 45.
3aKoHa O IIOCTYIIKY perucTpanyje y ATeHIMjI 3a IPUBPEIHE PETUCTPe,9l.44.
3aKoHa 0 IIpey3uMay aKIMOHAPCKIX ApyliTaBa UTA.). HeBepoBaTHO je u ma
noceOHa ofie/berba HIUCY HAfJIeXKHA HU 3a KpMBUYHO fienio [Topecke yTaje us
4. 225. K3 annm cy saro HapnexxHa 3a Hemospobeny Tpropuny us 4t 235.
Kpujymuapeme ns 4. 236. K3.

Ynan 30. 30KTKO je goBeo mo Tora pma 01.03.2018. ropuue y IToce6HMM
Ofle/bebMMa OCBaHe OKO CefjaM XW/bajla CTapUX IpeLMeTa, KOju Cy TofMHaMa
OMIM y IOCTYIKY IIPOBepe Of CTpaHe TYXXMIALITBA OIIITe HAJIEKHOCTI.
Cae TO je leTa/bHO 00pa3IoXKeHO Y IPETXOHOM Jey ITyOKanyje.

YcnoBu paga, 6poj CrCTeMaTU30BaHKX PaJHUX MeCTa, Kako Opoja 3aMeHMKa,
Tako ¥ Opoja aJMMHVUCTPATMBHOI 0c00/ba, yKasyje Jla ApskaBa alCONTyTHO
HYje MCKOPUCTWIA IPWINKY Jida Y BPeMeHCKOM Iepuoy u3Meby ycpajama
24.11.2016. go moyerka nmpuMene 01.03.2018. rogune, npepysme Mepe fia ce
OapeM o6e30ee OCHOBHY YCIIOBY 32 pafi.

Ha oxpymmm cronoBuma je ykasaHO Ha Apyrauuju ogHoC MuHuUcCTapcTBa
npasje y norneny obesbehnBarma ycmoBa 3a Cyncka ofe/bera Ha[JIeKHA 32
cybeme 1o noce6HoM 3akony. Kako je konera bsennh To eno pexao y ceom
pasly MUHUCTapCcTBO IIpaBlie Y OFHOCY Ha CyflOBe Ce IIOHAIA KO Majka a y
OIHOCY Ha TY>KIIAIlTBa Kao Mahexa.

JoroBopeHo je ma Tpeba pasmucintu o ynyhnsamwy gonuca Pemry6mrakom

jaBHOM TY)XWIALITBY Koje OM y capagmyu ca MMHUCTAapCTBOMO IpaBje
pennIo mpo61eM CTaTyca paHIKa afMIHNUCT paje.
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Obeharme MarepujanHe He3aBUCHOCTM je OCTaJI0 MPTBO C/IOBO Ha IANUDY,
6apeMm 3a Tyxnone. Cutyanuja je HelITo Apyradnja y okBupy MuHucrapcTsa
YHYTpaIlbVX IHOCIO0Ba, rae je ¢opmmpana OpraHusalnyoHa jedMHuUIIA 3a
cysbmjame xopynuuje. IToBehaBa ce 6poj mommuujckux cmy>k6eHuKa Koju
pajie Ha IOCTIOBMMaA Cy3bujama Kopymiuje, Takobe mosehana je u mmara
IIOMEHY TUM IIOJINLIVjCKUM CITY>KOeHMIIMa.

[Touerak nmpumene 3OKTKO mnoknonno ce ca MoYeTKoM IpUMeHe M3MeHe
Kpusnunor 3akoHuka o6jasmpene y Cryx6eHoM rmacauky PC 94/16 y ogHocy
Ha KpMBMYHA Jle/la IIPOTUB NpuBpefe U3 ImaBe 22. KpuBMYHOTr 3aKOHMKA.
YBefieHO je HOBO HOpPMMpame Yy HaBe[ieHOoj ITlaBM NIpoTuB npuspepe. Ila
je Tako cam mosehaH 6poj KpMBMYHMUX Jena Ha 29 y OZHOCY Ha IIPETXOTHO
HOpMMpaHMX 25. Jolll jeaH 0301/baH YIUIMB 3aKOHOJABIIA y 3aKOHCKA 00erexja
KPVMBUYHUX Jie/Ia KOja MOTIA/ajy Y CTBAPHY HA/INEeKHOCT MMOCEOHNUX Ofie/berba
3a 60pOy NpOTMB KOpyHIMje je HalpaBuo OpojHe mpobieMe y TyMaderwy
HOPMM MaTepyjaTHOT KpMBUYHOT 3aKOHOfIaBCTBa. IIponumcano je HOBUX cefflam
KPUBMYHUX Jiea JOK Cy TpU KpMBMYHA fiefla M30CcTaBbeHa (wri.238., 228. u
244.).

[TpoxamMoBaHa HaMepa 3aKOHOZABIIA je Oula [ja pasfoBOjU KOPYILHU)Y Y
jaBHOM ¥ IpMBAaTHOM ceKTopy. Kako ce y Ty Hamepy yK/amajy 3aKOHCKa
obenexxja KpUMBUYHOT fiesia 3/10ynorpeda MoIoKaja OATOBOPHOT JIMIIA U3 L.
227.K3, npeocraje ga ce Buu. 3aKOHO/ABAL] je Y OKBUPY 3aKOHCKUX 00eriexja
OBOT' KPVMBIYHOT fie/la JJOA0 M YC/IOB JeMHMCAH Kao “YKOIMKO TYIME HVCY
ocTBapeHa obesieXja HEKOT [[Pyror KpUBMYHOT #ena. O4YuIiesHo je Hamepa
Ow1a ia ce TY>KMIALITBO MaKCYMATHO OTPaHIYY Y KBaT(UKOBaY )KMBOTHNX
porabaja oBUM KpMBIUYHUM Jie7ioM. MebyTum y mpakcu To je cTBOpMIO 4nTaB
HJ3 TPaBHUX HeJOyMMIjAa. A CTAaTMCTVKA NpMKa3aHa y OBOj IyOIMKanmju
yKasyje 1 ja ce y TOj HAMepU U Huje 6all ycIero.

[Toceban mpobneM IpeficTaB/ba, MIPeCcTaHAK Bakema oapende wr. 238. K3,
KOja ce OJHOCW/Ia Ha KPUBIYHO JIe7Io 3710ynoTpebe oBnamhemsa y IpUBpenn.
Y mpakcu je TO mpomsBeno CUTyauujy jia Cy npep ANenanyoOHuM jaBHUM
TY>KIWIALITBUMMA OM/IM TIOKPeHY TV OPOjHM IIOCTYIIN 32 pellaBame Cykoba
HagnexxHoctn usMehy Iloce6Hux opemema 3a 60pOy NMpoTUB KOpyILuje 1
TY>KM/IALITaBa OIILITE HAJJIEXKHOCTM.

Jow jemaHmyT ce mokasaja BuIlle IIyTa yKasaHa MaHa, y pajy IpaBocyba
y LeIVMHM, a TO je HeyjeflHauYeHa IIpaKca KaKO AIeNalJOHMX jaBHUX
TYXXWIalITaBa Ha Teputopuju Cpouje, Tako 1 ATeNaIIOHNX CYAOBA.

Heyjepnayeno mocTyname 3aMeHMKA jaBHUX TY>XKM/Ialld, y OKBMUPY MCTOT
ArmesralOHOT jaBHOT TY)XWJIALITBA, ce Takohe MokKasano kao yobudajeH. Y
TOj CUTYyaLIMji IPBOCTEIIEHA TY>KMU/IAIITBA, Ha OCHOBY IIpaBuiHuKa o ynpasu
Y jaBHUM TY>KMIAIITBYMA, Cy TPOKI/IN yje[IHadaBambe IIPaKce MOCTyIamba.
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BpxoBHI KacalIoHM CyJ jecTe, TOBOIOM ofipel)eHNX N1Tama y Hoje I HAYH UM
OlyKaMa, 3aysuMao ofipeheHe IpaBHe CTaBOBe, ca KOjUMa TYXXUOLM Y
BEJIMIKOj Mepy HIUCY OVIN YIIO3HATIL.

Y ToM pemy 3ayser je 3aK/by4ak fa 6M Tpeb6amo yCIOCTAaBUTHM CHUCTEM
pa3sMeHe CyACKMX OfITyKa M 3ay3eTUX CYACKMX CTAaBOBa pajiyi KBaIUTeTHHjer
MOCTYIIamha TY)KMIAIITaBa Ipef CyS0BUMa.

OBJie je yKa3aHO Ha ITACUBHOCT Pemy6/IMYKor jaBHOT TY>KM/IAIITBA Y IOT/IEAY
pelraBama OpOjHUX CIOPHMX IpaBHUX nurama. CBa dyeTupyu AmenanyoHa
jaBHa TyXWIAalITBa Cy ce oOpaTwaa Pemy6mMykoM jaBHOM TYXMOILY,
Kako 61 y ckaamy ca wi. 25. 3aKOHa O jaBHOM TY>KIIAIITBY M3/a0 OIIITA
o6aBe3Ha YIyTCTBa y IIOITIE[ly CIIOPHMX IIPABHUX INTama. ATeENaIMOHO
jaBHO Tyxwramrso y Hosom Cany ce Pemy6mmukoM jaBHOM TYXXMTAIITBY
obpaTuio u mpe modeTka npuMeHe 3akoHa. OHO IITO je YCIeAuIo jecTe ma
je mana 01.03.2018. rofuHe foHETO je omiTe 06aBe3HO ymyTcTBO A 146/18
KOjUM je YCIOCTaB/beHa KOHTPO/THAa (YHKIMja Of CTpaHe AIIe/TallMOHNX
jaBHNX TY)XM/IalITaBa 6e3 JOaTHMX Objalllberba.

Croju ummeHMIA fia je MOCeOHNM 3aKOHOM YCIIOCTaB/beH KOOPAMHATOP y
okBupy TyxwnamrBa 3a opraHusoBaHu KpuMmmHan. MebhyTtnum, cpasmepa
npo6eMa IPONCTEK/INX HAKOH M3MeHa KpuBMYHOT 3aKOHMKa ITpeBasnIase
npensubeny ynory koopauHaTtopa. Haume, mopen koopauHatopa, 3HadajHy
YJIOTY Y Kpeupamy Ipakce HocTymama IloceOHUX ofe/berba 3a cysbumjame
KOpyIIVje MMajy AIleJlaliiOHa jaBHA TY>XWIAIITBA, Tj. Onerbema 3a 60pOy
IPOTUB KOPYIIMje U Ipame HOBIA, KOja pellaBajy 10 IPUroOBOpMMa Ha
pellerma o ofbayajy KpMBUYHE IpUjaBe, KaO M IO IIOMEHYTMM CyKoOuMa
HaJIJIEKHOCTI.

JHTepecaHTHO je ma 6pojy IpenMera IO IPeJJIOTy 3a M3as3uBame CyKoba
HaJI/IEKHOCTH Ipefbaun AIlelaliOHO jaBHO TY>XKMIamTBo y beorpany, koje
je 3a IpBMX JIeBET Mecely paja nmasno npeko 100 mpegMera y pamy 3a pasinuky
OJf OCTanMX AIENalMOHMX jaBHMX TyXuaamrasa. Komere Amnemanmonum
TyxunamrteuMma y Humy n KparyjeBiy ckopo ja Te npegmere HUCY HU
umann. [ToBogom oBor nuTama je 010 JO U3paXkaja CTPOro XujepapxmjcKo
ypebeme jaBHOTyXXmMmauke opraHmsanyje, mTo 3HaunM ga OCHOBHa jaBHa
TYXXWIAIITBA Ca TEPUTOpUja IIOMEHYTe IBe alenamyje ce HIUCy ycybhusana
fla TIPENCIINTYjy OmIyKy Bummx jaBHux ryxmmamrasa, IToce6Hux opemperma
IPVINKOM OIpefie/bliBarba KBamuduKaumje KpUBUIHOT Hera.

Benmukn 6poj crapux mpesMmera, KOju Cy M3 TYXWIAIITaBa OIILITe
Ha/JIKHOCTH TPEeI/IN Y HA/IEXXHOCT KOPYITUBHUX OZe/berba, NeNMMUIHO
MOTY Jja 00jacHe CTaTUCTIYKe IIOfaTKe y orIefy 6poja ogbadaja KpMBUIHUX
npujasa. MebyTum, Hukako He Mory fja o6jacHe 6poj 3ax/bydennx Cropasyma
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0 Ipu3Hawy KpuBuuHOr pemna. Ha wmehynapongnoj xondepenuuju o
pesynratuma npumeHe 3S0OKTKO MunncrapcTBo mpasye je 06jaBuio aa je 3a
18 mecenu mpumeHe ocyheHno 749 ocoba, oy Tora 3ak/pydeH je 641 Criopasym
0 IIpU3HAKY KPUBUYHOT fena. '’

JaBHOCT ouekyje pesyiaTate y o6mactu 6Oopbe NpPOTMB KOpyILuje u
He3a[HTepecoBaHa je 3a IpobjeMe OpraHM3MIVIOHe IIpMpofie. VI3Holleme
OBUX IpobreMa ce feduHMIIE Kao IPOHATAXEHe M3TOBOPA 3a M30CTAaHAK
jaBHO BU//BMBMX pe3y/ITaTa. JaBHO BUA/BMBIU Pe3yITaTH O1 ce OITIefasmn
y TOBEHY BUCOKO HPOPWMIMCAHMX ClydajeBa Kopymnuje. CBM CErMEHTU
APYIITBAa Ce OCTamajy Ha CyHOBe M TYXWIAIITBA Ja CAHKLMOHMUINY WK
rOHe KOpPYMIIMpaHe 3BaHMYHINKe, OMUTHYAPE, TIOCTTOBHE Jbyfie KOjU Kpagy
pecypce u crabe eKOHOMCKY CTaOMTHOCT PYIITBA Y LIe/TNMHNA.

Kako ce 6poj 3akmpydenux Cnopasyma pediekTyje Ha jaBHOCT, Koja je
IIafjHa pe3ynraTa y 60opou mpotus kopymnnuje. [IpBo mocTymak ckjamama
Cnopasyma ce ofiBuja 6e3 yBuzia jABHOCTM Y IIOCTYIIAaK IiperoBopa usmeby
TY>KIWIALITBA I OKPYB/bEHOT Tj. HerOBOT OpPAaHMOLA, 3HAUM 132 3aTBOPEHUX
BpaTa. Y CUTyalMju KaJia je jaBHOCT Y 0Opoj Mepy M3TyOuIa oBeperbe Y pajt
TY>KUTAIITBA ¥ HETOB MHTETPUTET, JOBOAM IO TOTA JIa C€ ¥ TEMKOM MYKOM
INOCTUTHYTY Pe3y/ITaTU He LjeHe.

MHCTUTYLUJA KOJA JE MO MULLJBEHY FrPABAKA
HAJNOCBEREHWJA BOPBU NMPOTUB KOPYMNUWIJE (Y %)

17

MNpepceagHnk
Monnunja E— 010
Bnapa Peny6nuike Cpbrije mm—— 10
Aretupja 3a 60p6y NPOTVB KOPyNLUVje Em— 9

23

CaBeT 3a 60p6y NPOTVB KOpynLyje 5
lMoBepeHVK 3a nHopmaLmje of jaBHor

|
3Hauvaja 1 3alWTUTy NoAaTaka o JIMYHOCTH =2y
3aWTUTHUK rpahaHa g4 = 2019
TyXnnawTeo et = 2018

JlokanHa camoynpaga y Kojoj neute Bgl,
CyAcTBO == 2

HapogHa ckynwitiHa & 41

[lpKaBHa peBM30pPCKa MHCTUTYLMja B 11

HujeaHa Of HaBeAeHNX I ——————— G
He 3Ha, He MOXe [la NPOLIeH/ I — qq 11

USAID-o8 [Mpojekat 3a oAroBopHy BnacT - Mepuenuyuja rpaharHa o 6o0p6u NpoTve Kopynuuje

Y Benmmkoj Mepu ToMe je MOIpMHENa ¥ JIOlIa MeAMjcKa CTpaTeruja jaBHOT
TY>KUTAIITBA U OfIHOC ca Mefujuma. Hamme, MUHMCTApCTBO YHYTpallImbUX

110 https://www.mpravde.gov.rs/vest/27237/ministarka-kuburovic-osudjeno-749-osoba-za-koruptivna-krivicna-
dela-.php
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IIOC/IOBA je 3aCTYIUbeHMje y CpefiCTBMMa jaBHOT MH(pOpMIUCcama, IIa ce TaKo
CTMYe YTUCAK Ja UCTH NIPEAY3UMajy CBe KaKo OU ce yCIelHO 60puIo IpoTHB
kopymnuuje. IlpenusHuje, cTude ce yTUCaK ia TYXKWIAIITBO YOIIIITe He pajiut
CBOj mocao.'"!

MebyTnMm, ako 0OCTaBMMO IO CTPaHM IEPLENIIN]y jABHOCTH, KOja jecTe OUTHA,
MHOTO je OIllacHMja JIpyra MOC/IeANIia, Koja MPOUCTIYe 13 HaBefeHOT 6poja
3akbyyeHnx CropasyMma, a TO je M30CTaHaK Beh MOMeHyTUX MHAHCHjCKMX
UCTpara.

YKommko cripoBezieTe GUMHAHCHjCKY MICTPary MO>KeTe I [ia oheTe 10 ToCTyIKa
TPajHOT Ofly3MMarba MMOBMHCKE KOPUCTU Off U3BPIINMOLIA KPUBUYHUX Jefa.
ITo pacrono)xuByM HofanMa GpUHAHCHUjCKa MCTpara Hujje IIpaTuia IIOCTYTIKe
y KojuMa je 3ax/bydeH Cropasym. To mrabe mopyky rpahannma a ce ncrmatu
0aBUTYU KPYMIHAIOM.

duHaHCcHjcKa McCTpara IofipasyMeBa fla ce IpoBepe Bplle y TpM IpaBlia:
OTKpMBame pasMepa KpUMMHA/IA, OTKPMBaH€ MMOBUMHCKE KOPUCTU O
KPMBUYHNX Je/la KOja jecTe MIM Koja 61 MOITA [la IIOCTaHe IpefMeT
OJly3MIMarba, Kao U yIaXKerba y Tpar MCTOj, Kao ¥ paspaja JoKasa Koju ce MOTy
KOPUCTUTH Y KpMBUYHUM TOCcTynuMa. To 61 3Haummo naucraTpebajanoyse
Ipe JMIIeHha C10007e N3BPLINOLA KPUBUYHOT fe/ma. Y HEKMM CIydajeBrMa
buHaHCKjCKa MCTpara MOKe Y BENIMKOj MepU fa IOMOTHe OTKpUBAmbYy I
JIOKa3VBamwy II0CTOjarba KPUBMYHMX fema. MebhyTum, nmpakca je mokasana ja
ce pUHAHCHjCKe UCTpare CIPOBOJie 110 NIy cnobope.'? Ykonmmko umare
CUTYyanujy y Kojoj ce ckopo 90% mpejgMera peliaBa y IOCTYIIKY CliopasyMa o
IpU3HAKY KPUBUYHOT Jiea, OMTaH /leo ycnenrHe 60p6e MpoTUB KOPYIILVje
HeZloCTaje, a TO je cipoBobere puHaHCYjCKe ucTpare.

Csakn off pajjoBa KOjJ ce Hajlase y OBOj IyONMMKAIjU MIMa Ie0 KOjU CafIpKU
oppebene mpenopyke. ITo MoM AyO60oKOM yBepemy, IPefyCcIoB 3a yCIIelry
60pOy IpOTUB KOPYIILINje, je He3aBUCHO, KBAIMTETHO U e(pMKacHO IpaBocybhe.
Ila 6ucte Mormm fja MMaTe TaKBY BPCTY IpaBocyha moTpe6HO je Aa mMaTe
cTabWIaH IIpaBHY OKBUP 1 Jia CIIpoBefieTe ofipehene mepe:

o Tpolenypansbopa HoCKIala IPaBOCYAHMX PyHKIVja Oye 3acCHOBaHa Ha
KpUTepUjyMuMa ¥ TPAaHCIAPEHTHOCTH IIpolieca Tela Kojyu BpL u300p.
[IpaBocynHO Temo Koje crpoBopyu 1u360p Mopa ja Oyhe He3aBUCHO U
NMILIEHO YTUIIAja M3BpLIHe BIacT. KOHKpeTHa Ipolenypa je mpernosHara

111 USAID-oB IIpojekar 3a oaroBopHy Bract (GAI) u nucrpaxnsame Koje je CeSID criposeo Ha Temy “Ilepuemntija
rpahana o 60p6u nmpoTtus xopymnuuje y Cpouju 2019” https://www.odgovornavlast.rs/deljenje-znanja/?lang=sr

112 IIpaBocynHa axazemuja “OpysuMarbe MMOBMHE IPOMCTEK/IE M3 KPUBMYHOT Jlefla —M3a30BU M IpeENpeKe 3a
yHanpeheme nocrynka’, ayropu Ip Jenena Kocruh, Munena Pammh, JInguja Komnen Hukonmuh Bojana ITaynosuh,
n3BOf, U3 pazia “TPHOBUT MYT jJaBHOT TY>KHMOIL[A Off IIPUBPEMEHOT [I0 TPajHOT offy3nMaba nmosute” Jlupguja Komren
Huxonnh ctp. 52
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op ctpane GRECO rpyne 1 KoHcTaTOBaHa je 4eTBPTOM KPYTI'y eBayaluje:
ClIpedaBame KOPYILMje y OJHOCY Ha HapofiHe IIOC/IAHUKe, CyAuje U
Ty>Xuolie, ycBojeH Ha 82. ITnenapHom 3acemamy (Ctpasoyp, 18-22 mapr
2019. rogmue). ' TIpouenypa ynyhupamwa 3aMeHMKa jaBHUX TY>KWIana y
[ToceOHa onepema je moce6HO obpabeHa;

O6e3bennTyt MaTepujalHy HE3aBUCHOCT, cpasMepaH Opoj mpeaMera y
pamy U KBaIUTETHY OOYKY;

JVCIUIIIMHCKA OATOBOPHOCT;

TpancnapeHTHOCT y papy.

JMako mojemuMHuM ayToOpy, KOju Cy Y4YeCTBOBaIM y INCamy IyOnuKanuje,
MIMajy pasInunuTO MUIIbEEbE Y MOI/Ie[y CTelleHa YCIEeMHOCT 60pbe IpoTuB
KOpyIlje, Ha Kpajy KaJj ce CBe[y IIpefi/IoXKeHe IPelopyKe, fodujeTe CIUKY
KOja M HUje TONMKO fijaMeTpalHo Apyraunja. [71aBHe mpenopyke, Kako 6u
HOJUI/I HUBO YCIIELTHOCTY 6op6e MpOTUB KOPYIILUje WK IIperpeKe Koje
Hac CIpevaBajy y ycIeurHoj 6op6u, morne 6u fa ce jepuanny Ha cnegehn
Ha4MH:

Bume myTa momumaH YCTaBHM U 3aKOHOJABHU OKBMP (IIOYEBIINM Of
HauMHa JeMHNCamba YCTPOjCTBA TY>KMIamTsa, go mocebnor 30OKTKO.
[Toce6Ha ofe/bema cy geo Bummx jaBHuX Ty)XmmaiTaBay cTapenHa UM
je Bumm jaBHM Ty>xmmana a kooppuHatop TyKmmal 3a OpraHM30BaHU
KpUMUHAJL;

Ycnocrap/bame MexaHM3Ma OATOBOPHOCTY MO/INIIMje y CIy4ajeBUMa He
IIOCTyTIamka 0 HAJI03MMa TY)KWIAIITBA. Y OBOM JIelly ce Hajoorbe B
3Ha4aj mpenopyke 0poj jemaH mMMajyhm y BUAY YrpoXKeHy OIepaTUBHY
He3aBJICHOCT MONNUIVje y KOopenanyju ca HedUHUCAHUM II0JI0XKajeM
TY>KI/TAIITBA KAa0 CaMOCTAJHOT Ap>KaBHOTr opraHa. Ilommnuja 3a cBoj
pajl He O[roBapa TYXXMOILy TO C€ IOKas3ajno Kao KaMeH CIOTHUIjama
y IpefMeTMMa BMCOKO IpodumicaHe Kopymnuuje. ¥ MMHuCTapcTBy
YHYTPALIbUX IIOC/IOBA CBY IYTE€BM BOJie Ka MUHICTPY KOjU je OnMYere
yTHUIjaja U3BPILIHE BIACTY Ha paf MOINIA]E;

Ob6jenumeme IpyMeHe TpU Haj3sHAa4YajHMja 3aKOHCKA aKTa Ha KOjMMa ce
6asmpa 6opba mporus kopynuuje: Kpusnunor sakonmuka, 30KTKO n
3aKOHa O OJy3VIMarby MMOBJHE IIPOUCTEK/IE U3 KPYBIYHOT fIeJIa, IITO 61
VIMAJIO 33 IIWb ITyHY IPOAKTMBHOCT CBUX peIeBaHTHUX MCTpara y 6op6om
IIPOTUB KOPYIILIKj€;

YKbyunBameM KOPYNTMBHUX KPUBMYHMX Jlefla KOja Cy TPEHYTHO
M30CTaB/bEHA;

113

http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/05/SRB-GrecoRC420195-Final-eng-Serbia_Interim-prevod-

konacno.pdf
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3a

Jauame KamaiuTeTa y TYXXWIAIITBY U IOMUINjI, 00e36eIMTH afieKBaTaH
O0poj 3aMeHMKAa jaBHUX TY>XWIallal afMUHUCTPATUBHOT 0co0sba,
06e36emM TV IIpeyCcIoBe 3a aHTaXKOBambe GMHAHCUjCKMX popeHsudapa. Y
HOMNINjCKO] jefuHNIM ToBehaTy 6poj OMNINjCKUX CTYKOeHMKa;

Kontunympana kooppunanuja usmeby TyXmiamrsa ¥ Ionuuuje u
OCTA/IMX APKaBHUX OpraHa YK/bY4eHNX Yy 60pOy IPOTUB KOPYIILje;
[ToBehat  TpaHCmapeHTHOCT  paja  TYXWIAIITaBa  JfieTa/bHUje
nHpopmiucame rpahaHa Kako MOTY Ia IIpujaBe KOPYIILNjy;
[TpencraBmpame paga ITocebHMX ofie/bera Tpeba fa BpIle MCK/BYYMBO
jaBHY TY)XXMOLY a He GYHKIIVIOHEPY HOMUTUYKIX Tesa;

CrpoBobeme GMHAHCHjCKMX MCTpara YIIOPeo ca pajjoM Ha OTKPUBaby I
06e36ehnBamy J0Ka3a 3a KPUBUYHO FOBLHE;

MebynapopHa capaziiba;

OO6yka, moim3ame CBeCTV KOJ TY>KMIAlla U CyAuja y HOIIeAy YIoTpebe
liokaza U3 O00/acTM BMCOKOTEXHOJIOUIKOT KpYMMHAMA. VI3BpIIMOIM
KPMBIMYHMX Jie/Ia Ce He YCTPYy4aBajy y Kopuihemy MOiepHIX TeXHOJIOTHja
pajiu M3BplIeHa U IPUKPYBabA N3BPLUICHOT KPYBUYHOT JieIa.

Kpaj MOIY [la KaKeM Ja JIMCTa MperopyKa OBMM HUje UCHPIUbEHA, Te

fla cBaKa IIpeIopyKa je BakHa cama mo cebu. Huje My 6mma Hamepa ma ux
paHTMpaM 0 BaXKHOCTH. Maja mpenopyka 6poj jefaH je feuHUTUBHO IO
MEHM HajBakKHMja.

IIperopyke came mo cebu HUIITa He 3Haye YKONMKO KOJIETe Ty XVOI,
HOMMLAJIM U CyAMje HeMajy CBeCT O 3Hauajy IOC/IoBa Koju obaBsbajy. V3
TOT pasjiora JIMYHU ¥ TNPO(EeCHOHATHN MHTEIPUTET je M3y3eTHO OuTaH
y 06aB/bamy CBaKOLHEBHMX IIOC/IOBA. JefiMHO Ha Taj HaumH Mohu he ma ce
ocTBapy Bu3suja Kojy je JJapko JlykoBuh y cBom pany neno gedunncao a 1o je
noBehame noBepema rpabana y mHCTUTYLHje.
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