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I[IPEATIOBOP

[lybsikanyja je HacTasa y OKBUpPY IpojekTa ,MHCTUTYyLIMOHA/IHA
nopiika Ambacazie HopBenike y beorpaay” u npejcraB/ba pe-
3yJITaT AYTOPOYHUX aKTUBHOCTU Yipyxemwa Tyxuiana Cpbouje
Koje cy 6usie ycMepeHe Ha 3aroBapatbe 3a yHanpeherwe yCTaBHOT
nosioxkaja /lprkaBHor Beha Ty:kuJalja M yHamnpebhewe moJsioxkaja
HOCHJIAlla jaBHOTYKUJIauKe QyHKLHje.

CBpxa nybJinKalyje je Jja ykaxke Ha Haj6oJbe mpakce yHanpehemwa
YCTaBHOT WM 3aKOHCKOT OKBUPA, a UCTOBPEMEHO U Ha MpobJieMe
KOjU Ce MOpajy PeLIrTH, a KOjU ce TUYy NoJioxkaja Beha u BesaHo
ca THM, [10J10’Kaja HOCKJIalla jaBHOTYKW1adke pyHKuMje. UMajyhu
y BUAY Jia je AKIIMOHUM IJIaHOM 3a MomviaBJ/be 23 npeaBUbheHo Ja
he ce uamenutu YcraB Penybsivke CpOuje Kako 64 ce yHanpeau-
Jie oipe/ibe Koje ce ofHOCe Ha MpaBycyhe, Yapykemwe TyKualna
»KeJIM Jia Jla CBOj AOMPHUHOC 6yiyhruM ycTaBonUCIUMA U a NIpej-
JIOXKU Y KOM IIpaBlly je HeOIIXOJHO Jia ce CIIpOBely U3MeHe YCTaBa,
aJIu ¥ IpyTUX Nponurca KojuMa ce ypehyjy noJsioxaj, HaiJIeXKHOCTH
v paz [lp:xaBHor Beha Tyxusana.

[ly6ivkanuja Aaje mpersief; CBUX pesieBaHTHUX MehyHapoaHuX
JIOKYMeHaTa KOju ce 0JHOCe Ha MPABOCY/[HE, OTHOCHO TY>KUJIauKe
CaBeTe, a y3 TO U Nperie]] yIopeaHe NMpPaKce Kajia Cy y MUTabY
caBeTU. /laTa je AeTa/bHa aHa/IM3a U360PHUX, QUHAHCU]CKHUX, Op-
raHU3aI[MOHUX U HOPMATHUBHUX HajsIexXKHOCTU Beha y3 nmpukas
JlOOpUX pellerha U3 yropeaHe Mpakce.

OHo Ha 1ITa ce my6JiMKalMja moce6Ho ocBphe jecTe cactaB Beha u
HauMWH M360pa beroBux 4iaHoBa. [lo3HaTo je fa ce Hajsehu 6poj
IPUroBopa CTPy4YHe jaBHOCTH yNpaBO U OJHOCH Ha cacTaB Beha.
/la mpyUroBopu HUCYy HEOCHOBAHH, jaCHO je U3 caMe INpPUpOJe U
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CBpXe YCIOCTaB/bakha OBOT OpPraHa, Koju 64 Tpebaso Ja LITUTH
TY>KUJIAYKYy CaMOCTaJIHOCT, a ca Jipyre CTpaHe, MMajyhu y Bugy Aa
Cy HeKH 4iaHoBMY Beha v akTHBHU noIMTHYapH, IOCTaBJ/ba Ce MU-
Tamwe NOJIMTUYKe HeyTpaJHocTU Beha.

Jleo ny6usinkanuje nocBeheH je ynpaBo u peniewuma de lege feren-
da, a ayTopu Cy, OCMM yKa3HBama Ha HajBeha Hecsarawa Hauler
3aKOHa W YcTaBa ca Meh)yHapoAHUM CTaHAAPAMMA, 1aid U HOBE
npejJiore Kako 6 ce MorJjie UBMeHUTHU ojipeheHe oapenode. Ocum
yKa3uBawba Ha HeJ0CTaTKe HOPMAaTUBHOT OKBHpA WU IpobJseme
y Mpakcy, nyobJuKanyja cap>Xu BeJUKU OpPOj KOHCTPYKTUBHUX
npe/yiora ¥ npukKasa yrnopeJHUX peliema.

AyTopu, nopej, nprkKasa N0O3UTUBHO-NIPAaBHUX pelleha, peJCTa-
BJbajy YU OCHOBHE HAy4YHO-TEOPUjCKe KOHIeMNIUje MojMoBa CaMo-
CTAJIHOCTU U HE3aBUCHOCTH, OCBphyhu ce U y 0BOM Jiesty Ha pe-
L1ewa yrnopeaHe Ipakce.

Jleo ny6simkanuje nocseheH je ogHocy Jlp>kaBHor Beha Tykuiana
ca BUCOKHMM caBeTOM CY[CTBa, Iie je YKa3aHO Ha KOHLeNIujcKe
pasJivKe JiBa OpraHa Koja y CyIUTUHHU Tpeba Ja Bplue QyHKLUjY
rapaHiyje u o6e36ehrBame caMOCTaIHOCTU ¥ He3aBUCHOCTH Cy-
JIOBUMa, OJTHOCHO TYyXWJalmTBuMa. Beh cam YcraB jacHo pasrpa-
HMYaBa OBa /iBa OpraHa, IUTO HUje ONpaBAaHO MMajyhu y BUAY
CBPXY HbUXOBOT OCHUBaHA.

AyTopu cy [eo mybGJiMKanuje MOCBETU/IM U OJHOCY TYy>KUJala
npeMa Behy, anu v npoMemeHoj ysi03u TyKuJana npeMa 3ako-
HYy 0 KpMBU4HOM nocTynky u3 2011. roauHe jep je Hemoryhe no-
CMaTpaTH U 06jacHUTHU yJiory /JIp>kaBHor Beha Ty»xusala ako ce
HeMa y BUJly IpUpoJa U OCHOBHE QYHKIIMje jaBHOT TYXKWJIAlITBA
y npaBHOM cucteMy Penybsinke Cp6uje. OCHOBHY p06JIeM, KaKO
ayTOPU HaBO/Je, jeCTe TO IITO je 3aKOHUK O KPUBUYHOM IOCTYIIKY
yBEO aMepHYKH{ MOCTYNaK y Halle TY:KUJAIITBO, KOje U Jasbe
byHKIMOHMUIIIE [IpeMa COBjeTCKOM MOZeJty.

Kako je Cpbuja y nporecy npuctynawa EBpOIcKoj yHHjU U KaKo
Taj MpolLec nojgpasyMeBa XapMOHMU3alLlMjy Haller npasa ca Ipa-
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BoM EBporicke yHUje, my6/IMKaLMja caJipXKy U J1e0 KOjU ce 0HOCH
Ha AKLyoHM Iy1aH 3a [lorsaBsbe 23, 04HOCHO Ha €0 AKIJMOHOT
IJIaHa KOjU Ce 0JIHOCH Ha oApenade Koje ypehyjy nmoJioxaj v yaory
Jp>xaBHOT Beha Ty»Kusala.

[ly6siMkanuja Ha jeJJaH cBeoOyXBaTaH HA4MH pa3MaTpa MoJI0XKaj
u ysory /IpxxaBHor Beha, gajyhu npeaJjiore 3a yHanpebhemwe mwe-
roBor ypehera Ha OCHOBY J0CaZlallilbUX UCKyCTaBa y paay Beha,
aJId ¥ Ha OCHOBY yIIopeJiHe pakce U MehyHapoJHUX cTaHapAa,
anocebHo cranaapzaa EBponcke yHuje.






AP I'OPAH WJINHh
npeJicelHUK YipyKera TyKu1ala
Y wiaH /Ip>kaBHoT Beha Ty»xuJiana

APKABHO BERE TY KWIALIA U
IMOJIOZKA) BEI'OBUX Y/IAHOBA U3
YIZIA MEBYHAPOJHUX JOKYMEHATA
U YIIOPEAHOT 3AKOHOAABCTBA

1.¥YBOj,

YcraB Peny6.inke Cp6uje of 2006.' rogrHe feduHUIIE jaBHO TY-
»KUJIALITBO Kao ,caMOCTaJIaH Jip>KaBHU OpraH KOjuU FOHU yYUHHUO-
Ile KPUBUYHUX U JIPYTUX KOKIHUBUX JieJa U Mpeay3uMa Mepe 3a
3alITUTY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH . JlakJie, paZiu ce 0 ,UCTO-
pHjckoj” nedUHULIUjU KOja He onpeJie/byje IPaBHY NIPUPOAY jaB-
HOT TY>KUJIAILTBA.

UcToBpeMeHO, YcTaB yHOCHM HH3 HOBHHA Y oZipeheme jaBHOT Ty-
»kunamtBa. OCHOBHA HOBMHA je yBohewe y ycTaBHU cucteM /[lp-
»KaBHOT Beha Ty»uJana, noce6Hor opraHa HapozaHe ckynutuHe
3a/ly’KeHor Jia 06e36ebhyje 1 rapaHTyje caMOCTa/IHOCT jaBHUX TY-
»KUJIala’ 1 3aMeHMKa jaBHUX TY)KUJIala. YcTaB y Wwi. 164. kaxe Ja
je lp>kaBHO Behe Ty»kuJiala caMmocTasiaH opraH Koju o6e36ehyje
Y rapaHTyje CaMOCTAaJIHOCT jaBHUX TYXKWJalld U 3aMeHHUKa jaB-
HUX Tyujala. U3 oBako ¢popMysircaHor TekcTa MOIJIo 6U a ce
3aKJby4YH Jia Ce paZid O OpraHy TyXuJadke camoynpase. Mebhy-
TUM, YUHEHULA A TY>KUOLM IIpeMa CJI0BY YcTaBa HeMajy YTHUL3]
Ha u360p wiaHoBa /lp>kaBHor Beha Ty»kuJana, kao u Jja Behuny

1 ,Cnyx6enu riiacHuk PC”, 6p. 98/2006.

2 Mapa je npegBubeno na /Ip>xaBHo Behe Ty>kusana o6e36ebhyje u rapaHTyje camo-
CTAJIHOCT jJaBHUX Ty>KMUJlalla YCTaB HUje HOPMUPAO HAJJIEKHOCTH OBOI OpraHay
NOCTYINKY NpeJJiarakba U u360pa jaBHUX TYKUIALa.
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yjaHoBa Beha 6upa HapogHa ckynuThHa, yka3yje a ce y OCHO-
BU pajJiu o crielfiuduyHOM opraHy HapoaHe CKymiuTHHe y KOMe
BehuHy YMHE jaBHU TYKHUOLU U 3aMEeHU LU jaBHUX TYKUJIALA.

WcTuHM 3a BOJbY, yCTaBHO pelIeHe je ,M000/bllIaH0” 3aKOHOM O
Jlp>kaBHOM Behy Tyxusana® Koju nmpeaBuba moctymak us6opa
KaHAu/JlaTa 3a U36opHe 4yaaHoBe JlpkaBHor Beha Tyxusiana u3
pejia jaBHUX TY:KHJIalla ¥ 3aMeHMKa jaBHUX TY>KHJIalla, ca U/iejoM
Jla HAaKHAJHU u360p y HapoaHoj cKymuTHHU Oyae HeKa BpCTa
MOJTMTUYKE TIOTBP/Ie, OJTHOCHO NMapJiaMeHTapHe JIETUTUMHU3AlHje
KaHJIWJaTa KOjU Cy Y MPETXO0AHOM M300PHOM IPOIECY A06UIIH
TIOBeperbe CBOjUX KoJlera.

Oncer ycTaBHUX U 3aKOHCKHUX HajJiexxHocTu /JIpxaBHor Beha
TY>KWJalla, HAUUH M300pa HberoBUX 4JaHOBA, Y HACTABKY paja
6uhe pazmMaTpaHU ca CTAaHOBUINITA ycarjalleHoCTu ca MehyHa-
pPOZHMM CTaHJapAUMa, U3 yIVIa pejieBaHTHUX MehyHapogHUX
JIOKyMeHaTa 1 ynopehuBaHu ca peuiewmrma U3 JApyryux eBpol-
CKHX NPABOCYJHUX CUCTEMA.

2. 360pHe HAAJIE;KHOCTH

Py6py™m wiaHa 2. 3akoHa o /Ip>kaBHOM Behy Tykusana* Hocu Ha-
3uB CaMocTa/JHOCT. 3aKOHOZaBall je y CT. 1. IOMeHyTOr 4JaHa
nprberao HeyoO6M4yajeHoj MPaBHOj TEXHULU U JIeJIJMMUYHO Ipe-
y3e0 TeKCT YcTaBa.® M3 ycTaBHOT TeKcTa KoOju ryacu ,/lpkaB-
HO Behe je caMocTasiaH opraH Koju o6e36ehyje u rapaHTyje ca-
MOCTAJIHOCT jaBHUX TYyKWJalla U 3aMeHHMKa jaBHUX TYXXUWJIaLa y
CKJ1ay ca YctaBoM” M30CTaBJ/bEHE Cy peyd ,y CKJady ca Ycra-
BoM". Pazsior 3a uHTepBeHIM]jy 3aKOHO/AaBalla BEPOBATHO JIEXKHU
y 6ecMHUC/IeHOCTH caMe ofipende 4. 164. cT. 1. YcTaBa koja Ha-

3 ,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 116/2008,101/2010, 88/2011, 106/2015.

4 ,Cnyx6enu rinacHuk PC”, 6p. 116/2008, 101/2010, 88/2011, 106/2015.

5 HoMoTexHMYKa TpaBUJia HAJIaXy /1a ce Y 3aKOHMUMa He M0HABJbAjy UJIK UHTepIIe-
THpajy ycTaBHa HaveJsa (Bugu: Tpudynosuh M. u gp. Memodaoauja uspade 3akoHa,
Beorpap, 2002, ctp. 10.)
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Bo/iM J1a /Ip>kaBHO Behe ,,06e36ehyje v rapaHTyje” caMOCTaJHOCT
jaBHUX Ty>WJala ,y CKJaAy ca YcTaBoM' mnpeM/a, npemMa Ycra-
By /lp>kaBHO Behe Ty:ualia HeMa HaIJIEXKHOCTH CIIpaM jaBHUX
Tykuaana. llltaBuile, noctynak npejJaramkba M M360opa jaBHUX
TYXXKWJ1ala Koju 6u Tpebasio fa 6yne y GyHKIUju ,00e36ehema
Y rapaHTOBama’ CaMOCTAJIHOCTH MOBepeH je Bsaaau u HapoaHoj
CKYNUITUHH, Tako Aa /lp>kaBHO Behe Ty:uJalia Mako, HemMa yc-
TaBHe WHrepeHLUje y Mpolecy npejJaramba U u36opa jaBHUX
TYXXKWJ1ala, UMa 3a/jlaTak Ja OCUrypaBa ,,CaMOCTaJHOCT jaBHUX
Ty>KuJana.®

3akoH o /lp>kaBHOM Behy TyxxuJjana je y nporec u36opa jaBHUX
TY>XKWJalla, UCTUHA, Hekako ,ymeTHyo  Behe, noaenuBuiu my
TEXHUYKY yJIOTy U CKPOMHO OBJlaliheme, ja yTBphyje IUCTy KaH-
Aujara 3a PenyO6/iMYKOT jaBHOT TY»KHMO1ia M jaBHe TyxHUolie. Behy
je, lakJie, TOBEPEHO Jla YTBPAH ,[IPETNPEAJIOr” jeJHOT UIH BUllle
KaH/JUJjaTa ca paHr JIMCTe KaHAUJaTa KOju UCIIyHhaBajy YCJI0Be 3a
M300p 3a jaBHOT TY»KHo1a (3aKOH 0 jaBHOM TY>KHJIAIITBY, 4. 82.)7
Y yny Ty ra Biaau Koja noToM npejJiaxke KaHaugaTa 3a jaBHOT Ty-
kuona HapoaHoj CKynuTUHU.

M3ocTaHak npaBux U360pHUX HajuiexxkHOCTH Beha y morneny
jaBHUX TYXXWJal@ y HeCKJIaZy je ca cTaBOM BeHenujaHcke Ko-
MUCH]je CaAPXKaHOM Y jeJHOM HeHOM TeMe/bHOM JOKYMEHTY. Y
JOKYMeHTy BeHelujaHCKe KOMUCHje 1OJ, HA3UBOM ,HM3BelluTaj o
€BPOIICKUM CTaHJAapAYMa y Be3U He3aBUCHOCTH NpaBocyha, neo
JIPYTU-TY>KUWJIAIITBO”, KOjH je yCBOjeH Ha 85. nyieHapHoj ceJHULU
Komucuje, y kome cToju Aa je ,ujealHo” Jla TY>KUOLe UMEHYje
HE3aBHUCHO TeJIO ca ,/JleMOKPAaTCKUM JIETMHTUMUTETOM” TMOMYT

6 /Jlp>xaBHO Behe Ty»KHJialla UMa yCTaBHe KOMIIETEHIIMje caMo y Toryey u3bopa
3aMeHHUKa jaBHUX TY)XWJIala, Koju ce 6upajy Ha mpeasor JpxxaBHor Beha Tyxu-
Jana HapojiHa cKynIuTHHA Ka/ia ce 6Upajy NPBU Ny T Ha GYHKIH]Y, 2 HAKOH HCTeKa
LIIPOGHOT TIeproAa”’ oJ TPH roJiHe GHUPajy ce HA CTAaJIHY QYHKILHjY U Taj u360p je
NOTHYHO y HaJi/IeXKHOCTH J|pkaBHor Beha Ty»xusana.

7 ,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011, 101/2011,
38/2012 (Opnyka YcraBHor cyza), 121/2012, 101/2013, 111/2014 (Opnyka Ycra-
BHOT cyza), 117/2014, 106/2015.
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,TY?KHJIQYKOT caBeTa” WJIM ,0A00pa BUIIKX Tyxkuaaua’? [lakie,
BeHelnyjaHcka KOMMCHja U3HOCH HEZIBOCUMUCIIEH CTaB Jjla OU H3-
O60p jaBHUX TYy>KHJalla, 63 063Upa Ha MO3ULHjY U YJIOTY Y CHUC-
TeMy, TpebaJio MOBEPUTH TeJy Y KOMe MpeJICTABHUIU TYy>KuJiala
4yrHe BehuHy.

N360pHe HaZJIEXXHOCTH TYXKUJIAYKHX CaBeTa Cy pa3/IM4uTe y ca-
BeTUMa KOHCTUTYUCAaHUM Ha Tiay EBpome. VY apxkaBaMa HacTa-
JIUM Ha TEPUTOPHUjU HeKaJalllkbe JyrocaaByje Kao a ce CTBOPUO
CBOjeBpCHM ,00pa3al;, M300pHUX HAJJIEKHOCTU TYKUJIAUYKUX
Beha, ogHOoCHO caBeTa. ,06pasal’ noapasyMeBa Jia TYXXKUJIAUYKO
Behe 6Mpa cBe jaBHe TYXKUOILle ¥ CTapelIVMHe jaBHUX TYKHUJIallTa-
Ba OCUM, BpXOBHOT TYy>KHOlla KOjU ce 6Upa y npolie/lypH Koja je par
excellence mosutruuka. TumMe ce ToO6OXKe M360p TYyKUJalA Tpe-
NYILITA Teay Ty>KUJIadyKe cCaMOyIpaBe, ca U/IejoM Jia ce MOJUTHYKa
KOHTpOJIa HaJ, TY>KWUJIALUTBOM 3a/Ip>KU MOCPEACTBOM TYXKUOLLA
KOjU Cce Hasla3u Ha BpXy nupamuze. YuHU ce 1a KOHTPOJIA TYKHU-
JIalITBa MOCPEACTBOM TYKMOLIA Ha BpXy NMUpaMH/ie jecTe JIaKo
OCTBapJ/bMBa K/ieja, UMajyhu y BUAY KPYTY XHjepapXujCKy CTPYK-
Typy TY>KUWJIAIITaBa y 3eM/baMa HacTaJUM Ha IPOCTOPY OHMBIIE
JyrocnaBuje, yobsiiueHy IO y30py Ha COBjeTCKY NPOKypaTypy,
Kao Y CBOjeBPCHY NIPaBHY KyJTypy NMOTYMHbaBakba HaZpeheHuMa,
0dOpMJbEHY y TYKUJIAIITBUMA Ha TJIy OUBIIIE JyrocjaBuja ynpa-
BO Y YCJOBMMa HeClyTaHe XHjepapxuje. 3a TaKBUM ,00pacueM”’
je mocersia XpBaTcka. /I[p>kaBHOOABjeTHUYKO Behe y XpBaTCKO]
VMMeHyje CBe 3aMEeHUKe TYXKUJala, ,0NNUHCKe U KYTNaHUjCKe O/I-
BETHHKe , laKJie CBe HOCHOLIE jaBHOTYXUJIauKe QYHKIH]je U3y3€eB
[71aBHOT fp:kaBHOT O/jBjeTHUKaA PenybJsinike XpBaTCKe, Kora ume-
Hyje Cab6op ([lapsiamenT) Ha npegJior Biaze, Ha nepuo of, YeTH-

8 EUROPEANCOMMISSIONFORDEMOCRACYTHROUGHLAW(VENICECOMMISSION)
REPORT ON EUROPEAN STANDARDS AS REGARDS THE INDEPENDENCE OF THE
JUDICIAL SYSTEM: PART Il - THE PROSECUTION SERVICE, Adopted by the Venice
Commission at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), Study N°
494 / 2008,0n the basis of comments by, Mr James HAMILTON (Substitute Member,
Ireland), Mr Jgrgen Steen SORENSEN (Member, Denmark), Ms Hanna SUCHOCKA
(Member, Poland), Strasbourg, 2011, pag. 10 . www.venice.coe.int, (1.11.2015)
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pu roaune.’ Y lpHoj l'opu Tyxunauku casjeT 6upa U paspelia-
Ba PyKOBOJMOLIE PKaBHUX TY)XKWJIAIITABa U JipXKaBHe TYXKHOLE,
JIOK y norJsiely BpxoBHOT p>KaBHOTI TyKHOLja YTBphyje npezsor
jeHOr KaHAMJaTa U JocTaB/ba ra CKyNIITHHY Ha Of/Ty9rBambe. '’
CinyHO pelewe MMa U Peny6simka MakesoHuja. CaBeT jaBHUX
TY»KUJIalla OMpa U paspellaBa jaBHe TYKHOLe OCUM JaBHO TYXKHU-
ona Peny6siike MakenoHuje. Y nor/ieay JaBHor Ty»kuola Make-
floHuje CaBeT UMa KOHCYJITaTUBHY HAJIJIEXKHOCT, Jlaje MULL/bEbe
Byiagu o mpessiory 3a UMeHOBabe U pa3pellerhe JaBHOT TY>KUoLa
MakenoHuje.!!

OpcycTBO M300pHUX HazJ iexxHOCcTHM Beha cnpam jaBHUX TyXuU-
Jlalia MoxXKe ce IocMaTpaTy He CaMO Ca CTAaHOBMILTA OIcera Ha-
JUUIEXKHOCTU OBOT OpraHa, Beh mpeBacxoZHO ca CTaHOBHILITA He-
yckyaheHocTu ca MehyHapogHUM cTaHZapauMa. MehyHapoanu
JIOKYMEHTU Y KOjUMa Cy caJipkaHU MehyHapoJHU CTaHAApAu O
jaBHOM TY>KWJIAUITBY, IO NIPaBUJIy, Ha YOINLITEH HAaYHWH FOBOpE O
Ha4yMHY U300pa jaBHUX TYKUJIaLa, IPUCTYIIAay jaBHOTYXKUJIA4YKO)]
npodecuju Kao 1 0 HalpeJoBawy TY>XUala y kapujepu. Y Cmep-
HUIIAMa O YJIO3W TY:KWJIalla, Tako, CTOjU Jja OU HalpeioBambe Ty-
»KWIala ,Tpebasio Jja ce 6a3upa Ha 00jeKTUBHUM KpUTEepUjyMUMa
...podeCHOHaNTHO] KBaJIMPUKALUjH, CIOCOOHOCTU, UHTETPUTETY
Y MUCKYCTBY O Y€MY CeO0 OJi/Ty4yje Yy IPaBUYHUM U HEMPUCTPACHUM
nocrynuuma’? Ilpenopyka 19. Komuteta Munucrapa CaBeTta
EBpomne HaBoAU ce Jja ApKaBe Mopajy ,A4a peAy3My Mepe KojuMa
ce 06e36ehyje /1a ce yHanpehewe U MpeMellTaj jaBHUX TY>KUJIala
BPILHU y CKJIaJly Ca MOLITEHUM U HENPUCTPACHUM NOCTYIIKOM KOjU

9 http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=648 ( 26.2.2016.)

10 http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b5EB8A47D-5973-
4B17-811A-0492E674F769%7d (27.2.2016.)

11 http://www.pravo.org.mk/ (1.3.2016.)

12 Basic Principles on the Role of lawyers, Adopted by the Eighth United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba,
27 Augustto 7 September 1990. OCHOBHM IPUHLMIIH O yJI03H jaBHUX TY>KHUJIana (aj-
Bokara), YcBojeHu Ha OcMoM KoHrpecy YH o npeBeHIMjU KpUMHHAJIA U IOCTYakby
npeMa yYMHHOIMMa KPUBUYHUX JieJia, OJip»KaHoM o1 27. aBrycTa fio 7. centeMmbapa
1990. y XaBanu, Ky6a.
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Ca/ip>kU Mepe NPOTUB 6MJI0 KAaKBOT IPUCTYTA KOju paBOpU3Yje UH-
Tepece NnojeJuHUX rpyna’.’* YnpKoc yonTeHOCTH, TIOMeHyTa /iBa
JIOKyMeHTa Kao CTaH/Aap/, jaCHO YCIOCTaBJ/bajy MpaBUYaH, NOLITEH
Y HeNpHUCTpacaH MOCTyNnaK M36opa jaBHUX Tyxxujaua. Hacynpor,
TOMe YCTaB noBepaBajyhu U360p cTapelivHa jaBHUX TY>KUJallTa-
Ba CKyNLITUHU Ha OCHOBY IpeJyiora BiiaJie, npakTU4YHO, yHaNpes,
UCKJ/by4yje MOTYhHOCT NOJIMTUYKH HEPUCTPACHOT IIOCTYIIKA, jep
je ,0ZllyKa 0 U360py je AUCKPELIMOHY aKT apJlaMeHTa y YMjeM [J0-
HOLLEeHY NPETEXHY YJI0TY UMajy MOJUTUYKH (CTpaHauyKH) pasJio-
3U YMECTO OHUX 06jeKTUBHHUX U CYIITHHCKUX .1*

C 063upoM Ha To, /ia je AUCUUIIMHCKA BjacT Beha usBeseHa us
HerOBUX MU300PHUX HAZJIEXKHOCTH, TUCIUIIIMHCKE HAZJIEKHOCTH
Beha, camuM THM, ciaziajy y orncer U360pHUX HAJIJIeXKHOCTH. O6UM
JMCLUMIUIMHCKUX HazaJsexxHocTU Beha je Beoma 3HauajaH, jep Behe
Oupa cBe AUCHMIUIMHCKE OpraHe (JUCIUIIMHCKOT TY>KHOI[a, 3aMe-
HUKe, Ipe/iceIHMKA U YaHOBe [JUCIUIIMHCKE KOMUCH]€e U FbUXOBE
3aMeHUKe) U 0J/Iy4yyje Y MHCTAaHIIMOHOM IOCTYTKY TOBO/IOM XKaJibe
Ha OJIVIYKY TPBOCTENEHOT AUCIUIIMHCKOT opraHa. TakBe CyIITHH-
CKe HAJIJIEXXHOCTH IMyTeM Kojux Behe ocTBapyje AUCHMIUIMHCKY
BJIACT HaJl HOCUOLIMMA jaBHOTYKWJIauKe QYHKIIMje CBOjCTBEHA Cy
Y IPaBOCYIHUM caBeTHMa y EBpon# ca iyrom Tpaguijom.

3. PMHAHCHjCKe HaAJ1e)KHOCTHU

[Ipema u. 3. 3akoHa cpeacTBa 3a paj, Jp>kaBHor Beha 06e36ehyjy
cey oyiiety Peny6sinke Cpouje, Ha npeaJor Jlp>kaBHor Beha, Koje
CaMOCTaJIHO pacloJiaXke CPpeICTBUMA y CKJIaAy ca 3akoHOM. Yia-

13 Recommendation No (2000) 19 on the Role of Public Prosecutors in the Criminal
Justice System.—-dostupno na internet adresi www.legislationline.org/legislation.
php?tid=155&lid=5002. (21.1.2016.)

14 Mapkosuh P., YemasHo npaso, Beorpag, 2012, ctp. 513.

15 ByjoBuh M., Buiiu caBeT Maructpatpype y Utanuju, y MoHorpaduju [IpaBocyn-
HU caBeTH, UHCTUTYT 3a ynopeaHo nmpaBo, beorpag, 2003, ctp. 67; KoBaueBuh Jb.,
Bumu caBeT maructarype y @paHiyckoj, y MoHorpaduju [IpaBocyguu caBetH, UH-
CTUTYT 3a yrnopeaHo npaso, beorpaza, 2003, cTp. 52-55.
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HoM 13. cT. 1. antnHeja 10. HopMupaHo je 1a Behe npeasaxke o6um
U CTPYKTYpy OYIIeTCKUX Cpe/icTaBa HEONXOAHHUX 3a paJl jaBHUX
TYy»KUJIALITaBa 3a TeKyhe pacxozie ¥ BpIIX HaZ30P HaJ, BUXOBUM
TpouleweM, Y CKJIaAy ca 3aKoHOM. /lakiie, 4laH TpU U TPUHAECT
yCIIOCTaBJ/bajy HEKY BPCTY pUHAHCHjcKe ayToHOMUje Beha 6ynyhu
Jla ce U3HOC PUMHAHCHjCKUX cpe/icTaBa 3a paJ Beha oxpebhyje Ha
OCHOBY npejJiora camor Beha, fa oHO npegJiaxke Oylete jaBHUX
TY>KWJIallTaBa U BPUIM Ha/30p Ha cupoBoheM bGyunera. Moxe ce
pehu fa je oBO jelHO HANpeIHO pelIewsE, jep je ynopeaHa HOpMa-
TUBHA IpaKca y norjeay GUHAHCUjCKe CaMOCTAJHOCTH TYKHUJIa-
YKHX CaBeTa U jJaBHOT TYXKUJIALUTBA pasauyuTa. Y AycTpuju jaB-
HO TY>KUJIAIITBO HeMa COTICTBEHHU Oy11eT. Y /laHckoj 1 HopBelikoj
jaBHO TYKWJIAIUTBO JieJiM pUHAHCHjCKA CpeJiCTBA Ca MOJIULHAjOM.
duHaHCHjCKa CpeJiCTBa Ce [j0/le/byjy Ha 3aXTEB jaBHOT Ty KUJIALL-
TBa UJIY Ce jJaBHO TY>XUJIALUTBO KOHCYJITYje 10 TOM U Tawy y Ye-
koj, ®unckoj, Ucnanay Illmanujy, lBeackoj, lllkoTckoj (YK).'6 Y
WTanuju je ycnocTaB/beHO MOJOBUYHO pellerwe. BUliu caBet Ma-
TUCTpaTa CaMOCTA/IHO pacroJiaxke OYIIeTCKUM CpeACTBUMaA Koja
My CTOje Ha pacnoJiarawy. MehyTumM, 6ynieTuma 3a paj; CyZ0Ba U
TYKUJIAIITaBa ynpaB/ba MUHUCTAPCTBO npasje.!’

16 Savet Evrope,(PC-PR\Docs 2000\synthe.7) PC-PR (97) 1 REV 5, EVROPSKI OD-
BOR O PROBLEMIMA KRIMINALA, (CDPC), REZIME ODGOVORA NA UPITNIK NA
TEMU: STATUS I ULOGA JAVNOG TUZILASTVA, Strazburg, 2000, str. 113. HUzaejy du-
HaHcHjcKe ayToHOMHUje Beha, nHade , mogp:kaBa BehrHa jaBHUX TYKHJIalla U 3aMe-
HMKa jaBHUX TYyKuJala. UcnuTUBame jaBHUX TYyKUJala U 3aMeHUKa Ha OBY U Ha
HeKe Jipyre TUMe H3BpUIEHO je y OKBUPY NIpOjeKTa ,Jayame He3aBUCHOCTHU U UH-
TerputeTa Tyxuaana’ . [Ipojekat je o6yxBaTao HCTPaKHUBamb€e Koje Cy Cy CIIpoBe-
JI1 YIpy Kerbe jaBHUX TYKHUJIalla ¥ 3aMeHHKa jaBHUX Ty»Kuana Cpbuje u AreHnuja
3a UCTpaXKHBake jaBHOT MHewa lIcCU/l. Tom mpusinkoM aHKeTHpaH je 521 HoCH-
JIall jaBHOTY KUJIauke QyHKnHje . Yak 57% aHKeTUpaHUX cMaTpa Ja 6u Behe mto
npe Tpe6asio Jja npey3Me IJIaHUpambe U U3BpLIaBakbe OylleTa jaBHUX TYKHUJIALITA-
Ba, CIIpaM OCaM IpolleHaTa aHKeTPaHUX Koju cy riefuuta a Behe He 6u Tpe6aso
Jla mpey3Me Te QyHKIHje.

17 Guide to the European Network Councils for the Judiciary, ENC], pag.48. http://
www.encj.eu/ (1.3.2016.)
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4. OpraHu3sanyoHe HaJIe)KHOCTH

OpraHusalMoHe HaJAJIeXHOCTU HaJ, jaBHUM TYKWJIALITBOM TI10-
JiesbeHe cy usmebhy JipxkaBHor Beha u Peny6/1MyKor jaBHOT TYXU-
olla ¥ MMHUCTPA Ha/IJIEXKHOT 3a N0C/I0Be paBocyha.

OapebuBame jaBHOT Ty:KWJIALITBA y KojeM he jaBHU Tyusal U
3aMeHHIIM jaBHOT TYKMOLA HACTAaBUTH /Jja Bpllle QYHKIU)Y 3aMe-
HUKa jaBHOI TYy)XKHOLA y C/Iy4ajy YKUJamka JaBHOT TYXKUJIALITBA
U NpeMellTamke 3aMeHNKa jaBHOT TYXKUOLa, 6e3 mberose carJjac-
HOCTH, /IBe Cy TeMeJbHe OpraHM3anoHe HaiexxHoCcTy Beha (4.
13.ct. 1. anuneja 7. 30/IBT n usn. 62. cT. 2. 30 JT)*®

/la 61 CMO yIOTIYHUJIY CJIMKY O OpPraHU3allMOHUM Ha/lJIEXKHOCTH-
Ma Beha, Heomnxo/1HO je Aa UX yriopeAMMO ca HaJjJIexKHOCTUMa Pery-
OJIMYKOT jaBHOT Ty>Ho1a. Kao HajBUIIN jaBHU Ty>KUJ1all y 3eMJbU
Peny6JIM4KY jaBHU Ty>KUJal, UMa OpOjHe XUjepapXujcKe HaJIex-
HOCTU. PasrpaHaTa xujepapxujcka BaacT Peny6/iMYKOT jaBHOT Ty-
»KHOLla caMo NOTBphyje Te3y Aa je PenmyOGJMUKYU jaBHU TY>KUJalL
Sui generis jaBHU TYy>KWJal, ca MPOLIMPEHUM U MOCEOHUM XUje-
papxujckuM oBjalihewuma. Oncer xvjepapxujcKux oBJaliherma
6u, 10 NpUpPOAHY CTBApH, MOrao Jia Oy/ie apryMeHT y MPUJIOT CykKa-
Bahba HberOBUX OPraHM3aLMOHUX HAZJIEXKHOCTH. Y TOM CJy4ajy 6u
Mamb€e YBEPJbUBO /JesioBajia npuMejioa ekcnepra CaBeta EBpone
JlaTa y ¢pa3u npuipeMarma TEKCTa 3aKOHA O jaBHOM TYXKUJIALITBY
Jla roje/iriHa oBJialihewa Peny6IMUKOT jaBHOT TY>KHOIl@, MOTY 3a
nocje vy /ia UMajy ,,ipekoMepHy Moh, He 6a1ll KOMIAaTUOWJIHY ca
TI0/1eJIOM HA/IJIEXKHOCTH Yy jeJTHOM IEMOKPATCKOM JIPYIITBY."

MehyTuM, noce6an npobJieM npeJcTaB/ba YMHEHUIA Aa cy Pe-
NyOJIMYKOM jJaBHOM TYXKUOLy [J0/e/beHEe U OpraHu3alMoHe Ha-
JIJIEXKHOCTH KOje HUCY U3BeJleHe U3 XHjepapXujCKuX oBJaliherma

18, Cyx6enu riiacHuk PC”, 6p. 116/2008,104/2009,101/2010, 78/2011,101/2011,
38/2012 (Opnyka YcraBHor cyza), 121/2012, 101/2013, 111/2014 (Opnyka Ycra-
BHOT cyza), 117/2014, 106/2015.

19 Cornu P., Prosecutor Canton of Neuchatel, Komentari na nacrt Zakona o DrZav-
nom vecu tuzilaca i nacrt Zakona o javnom tuZilastvu, Neuchatel, 2007, str. 18.
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TOr Ty>kHoua. [I[peMelTaj y3 carJiacHOCT, Kao U cBe BpcTe ynyhu-
Bawa (wi. 63 u 64. 30]T) cy y HagiexxkHOCTU Penybyinykor jaBHOT
TY>KHUOLIA, IpeM/ia Ce paJiu 0 HaAJIeXKHOCTUMA Koje Cy IepCcoHal-
He, a He XHUjepapxujcke npupoge. MHOITU CUCTEMHU Cy ONPE3HUjU
y J0e/bUBalby OpraHMW3alMOHMX OBJIACTU HAjBULIEM TYKHOLY.
Moxnaa je nobap npumep 3a To CioBeHHU]ja y K0joj [p>kaBHO Ty-
»KWJIa4yKo Behe reHepasiHO ofijlydyje MNpeMellTajy U pacrnopeny
JIpKaBHUX TY»Kusana.?

YTBphuBame 6poj 3aMeHHMKa jaBHUX TY>KMWJalla 3a CBAKO jaBHO
TY>KUJIALITBO je HaJJIEXKHOCT, HausIJie], noje/beHa usmehy /Jlp-
»KaBHO Beha Tyxkujalia U MUHUCTPA HaJJIeXXHOT 3a MpaBocybe,
jep oAJiyKy 0 6pojy 3aMeHHMKa jaBHUX Ty»uJana JoHocu Behe y3
NPeTXO0AHO NPUOABJ/bEHY CAIJIACHOCT HAAJIEXKHOT MUHHUCTpA (75.
30]T). HapsiexkHOCT je camMo Ha MpaBH MOIVIe[, MOAe/beHA, TPEM-
Jla ce y 6UTH paZid ce IPUBU/HOj O/ HAJJIEXXHOCTH, jep MU-
HUCTap npaBocyha UMa ABOCTPYKY yTHLAj HA CUCTeMaTH3alHjy,
Hajnpe Jajyhy carsiacHOCT Ha NpejJIor OJJIyKe U MOTOM JIOHO-
cehu oguiyky y Behy, unju je yiaH no QyHKUU]jH.

5. HOpMaTI/lBHe HaAJIEZXKHOCTH

Y 3akony o /lp»kaBHOM Behy Tyxusala nobpojaHe cy ciefehe
HOpPMaTHUBHe HaJiexkHOCTH (4. 13.). Behe faje Munubeme o U3-
MeHaMa noctojehux uin JoHoIIemy HOBUX 3aKOHA KOju ypebhyjy
[I0J103Kaj ¥ MOCTUNakbe jaBHUX TYXKWJlalla M 3aMeHUKa jaBHUX TY-
»KWJIalla, OpraHU3alyjy jaBHOT TY>KUJIALITBA, Kao U APYTUX 3aK0-
Ha KOje jaBHa TY)XWJIALITBA [IPUMERY]y, JOHOCU ETUYKU KoJeKc
Y JoHOCHU [IpaBUTHUK O MepuIrMMa 3a BpeJHOBa€ pa/ia jaBHUX
TY>KWJalla U 3aMeHUKa jaBHUX Ty:kuiaya. [Ipema 3akoHy o jaB-
HOM Tyxu1awTBy Behe je MepogaBHoO U fja yTBphyje dyHKLHje 1
NIOCJIOBE KOjU Cy Y CyIPOTHOCTH Ca JOCTOjaHCTBOM, OJJHOCHO Ha-
pylluaBajy caMOCTaJIHOCT UJIM IITETE yIJie/ly jaBHOT TY>KUJIalITBa
(4. 65.) YTBphrBamwy HeClojUBOCTH PyHKIIMja U TOCJI0BA Ca jaB-

20 http://www.drzavnotozilski-svet.si/pristojnosti.html (1.3.2016.)
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HOTY>KUJIa4KOM QYHKIMjOM MOpasio 6U Jia MPETXO0AU JOHOIIEHe
aKTa KOjU CaJip>KU MONUC UK oJipehyje BpcTe mocioBa U QpyHK-
1[Mja ONPEeYHHUX [OCTOjJaHCTBY WJIM KOJUA YrpOXKaBajy caMoOCTal-
HOCT Y yIJIeJ, JaBHOT TY>KHOLA UJIM 3aMEeHHMKA jaBHOT TY>KUOLA.

6. CacTaB 1 HA4YMH U360pa YwiaHoBa Beha

Jp>xaBHO Behe uMa jenanaect 4saHoBa (41 5.) YnanoBu /[lpxka-
BHOT Beha cy Peny6/iMuKky jaBHU TyKuJiall, MUHUCTAp HazJie-
»KaH 3a npaBocybe u npezacenHUK HajsexXHor onoopa Hapoane
CKYNIITHHE, Ka0 YJIAaHOBH IO MOJIOXajy U 0CaM U300PHHUX YJIaHO-
Ba Koje 6upa HapoaHa CKyniuTHHA, y CKJIay ca OBUM 3aKOHOM.
M360pHe 41aHOBe YKMHe LIEeCT jaBHUX TYy:KWJalla WM 3aMEeHUKa
jaBHUX TYXWJala ca CTaTHOM QYHKIMjOM, Of] KOjUX je HajMambe
jefjaH ca TepuTOpUje ayTOHOMHUX IIOKPAjUHA Y iBa yIVIeJHa U YC-
TaKHyTa IpaBHUKA ca HajMake 15 roamMHa UCKyCTBa Y CTPYLIH, Of
KOjUX je jeJlaH aZiBOKAT, a Apyry npodecop npaBHor GakKyaTeTa.
M360pHe uiaHoBe 6upa HapoaHa ckyniuTrhHca

Hajsehu 6poj mpuroBopa cTpydHe jaBHOCTH TU4Ye Ce, YIPaBo,
cacTaBa ¥ HauMHa M360pa 4iaHoBa /Ip>kaBHOT Beha Tyxuiaua.
CactaBy ce mpuUroBopa 4YJAaHCTBO aKTUBHHUX IOJHATHYAPU LUTO
JIOBO/IY y UTamk€e NOJUTUUKY HeyTpasHOCT /lp>kaBHor Beha Ty-
»KUJana. YctaBoM je npeasubeHo aa komnosunujy [ABTa-a ynHe
M300pHM YJIaHOBHU M3 peJla jaBHUX TYXKWUJalla U 3aMeHHUKa jaB-
HUX TYKWJ1Ald, YJIAHOBM I10 I10JI0Xajy, Ka0 YU eKCTEPHU 4JIaHOBU
JABT-a. Y norsieay cacraBa npaBOCYyJHUX CaBeTa, HeMa CyMibe, [Jia
6u 3Ha4yajaH Jeo Wau BehrHy 4iaHOBa?! Tpebaso Jjla 6upa camo
21V cnpoBeneHoM uctpaxuBamwy YTC u lleCU/ZIA, cBera 11% ncnutaHuka je no-
3UTUBHO OIIEHUJIO YCTaBHe oZipenbe o cacTaBy Beha. Ha KOHKpeTHO nmUTame Kora
6u TpebaJio U30CTABUTH U3 cacTaBa Jlp:kaBHor Beha Tyxusana 81% cmatpa fa 6u
us cactasa /[IBT Mopao f1a 6y/ie n30cTaBJ/beH MpeACeJHUK CKYIIITUHCKOT 0A00pa,
jep je ped o mpeiCTaBHUKY NOJUTUYKe CTpaHKe y napsamMeHTy. U3 /IBT-a 6u Tpeba-
JIO U30CTaBUTHU MUHUCTpPA NIpaBJie cMaTpa 68% NCNUTaHUKA, jep je U3BpLIHA BJACT
y MpPeTXO0JHOM NEPHO/Y OCTBapuBaJia Hajsehu yTuLaj Ha pan Beha. Ha Tpehem

MECTY je cxBaTatbe Jja y Behy He 61 TpebaJio a 6y/ie npe/ICTaBHUK aIBOKTYPE, jep
je ajBOKaTypa y NOCTYNKY CyNPOTHA CTPaHa TY>XUJIALITBO. 32 U30CTaBJ/bakbe a/Jl-
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npaBocybhe, Kako 6u ce 06e36eUJI0 ca CaBeT UMa JeMOKPATCKy
Jerutumanujy. [Ipeocrase 4iaHoBe, M3BaH npaBocyha, Tpebasio
6u na ,.6upa [lapsamMeHT U3 peioBa JivLa ca oarosapajyhom crpy-
KoM, Boziehu pauyHa o MoryhuM koH$IMKTHMA HHTepeca”.** Pas-
JIOT IPOTHUB MPHUCYCTBA BUCOKUX MOJTUTUUKHX JUYHOCTH, Takohe,
MOXKe Jja YTPO3U NMOJUTHUYKY HEYTPaJHOCT TOT TeJla U Jia je 3aTo
IpUXBaT/bUBYje pelleme Koje mnpenopydyje BeHelyjaHcKa Ko-
MHCHja U HeKa yrnope/iHa 3aKOHOJAaBCTBA Jla eKCTePHE YJIaHOBe
6upa nmapJiaMeHT W3 peJila UCTAKHYTHX PaBHHUKA, a He U3 peJa
MCTAKHYTUX MOJUTHYKUX JUIHOCTH. M360p 4iaHOBa 6 Tpeba-
Jio 1a 6yzie 06aB/beH KBaJIMGUKOBAHOM BEhHMHOM LITO MOJpasy-
MeBa ,,KOMIIPOMUCHO M3Ha/IaXKeke KaHAuaTa usMehy Behrne u
omno3uiyje”. s

BOKaType U3jacHuo ce 54% aHkeTupaHux. Hemrro Mmame o1 TpehrHe ucnutaHuka
(30%) cmaTpa ma 6u U3 cacTaBa TpebaJsio U30CTABUTHU Peny6IMYKOT jaBHOT TYXH-
o113, jep ra 6upa HapoaHa ckymmTuHa Ha npeaJsor Biage. HajMame ucnutaHuka
je 6uJio mpoTUB MpUcycTBa npodecopa y Behy u To cBera 24%. Hema cymme aa cy
pe3yJITaTh UCTPAXKMBawa y KOpeJlalliju ca JOKyMeHTOM BeHelnujaHcke KOMuUCHje
KOju TOBOPH O MUMeHOBambHUMa y npaBocyhy. AHKETUpPAHU jaBHU TYKHUOLM U 3aMe-
HUIIY Ha IPBOM MECTY Cy IPOTUB NPUCYCTBA IpeJceHUKA HA/[JIEXKHOT CKY LI THUH-
CKOT 0/100pa, jep Ce HhEeroBO YJAHCTBO MOMCTOBehyjy ca MpUCYCTBOM MOJUTHKE
y Behy. HaryameHo HeraTMBHOM CTaBy IpeMa YJAaHCTBY IpejceJHHUKA OJrOBa-
pajyher og6opa HapoaHe ckyniiTuHe, MehyTUM, JONMPHHEJA je joIl jeZlHA YHHbe-
HUIa. Y BpeMe CIpoBohera T3B. ONIITEr U360pa y CyACTBY ¥ jaABHOM TY>KHUJIAIITBY
2009. ronvHe IOYXXHOCT MpeJceqHUKA HAaJJIeXXHOT onb6opa HapojHe ckynuiTuHe
je obaB/ba0 aJBOKAT 4HMja je a/JBOKTCKA KOHIeJapHja CBe BpeMe OuJjia aKTHUBHA.
Ycanep Tora, Koz 3HaTHOT 6poja cyiuja U Ty»ujaana GopMUpao ce YTHUCAK /a YJIaH-
CTBO NpeJiCeHUKA HAJJIEXKHOT 0/160pa, He caMo Jla HOCH PU3HK O/ MOJTUTHUYIKOT
yILUITMBHCama y paj Beha, jep je mpe/ice AHUK CKYMIITUHCKOT 0/100pa, 10 MPaBUJTY,
HWCTAaKHYTAa MOJUTHUYKA JIUIHOCT, Beh u 60ja3aH o Moryher koHQJIMKTa HHTEpeca,
6ysayhu fa je TOrMYHO OYEKUBATH /ia 0Z,00POM HaJIeXKHHUM 3a M0CJI0Be MpaBocyha
npejceiaBa aABoKart. [I[puna HULIM jaBHOTYKUJIadKe MpodecHje Cy ce HeZJBOCMUC-
JIEHO M3jaCHUJIK ¥ MPOTHB YJIAHCTBA MUHHUCTPA HaAJIeXKHOT 3a mpaBocybhe y Behy
U TUMe MOTBP/JAWJM CTAHOBUIITE /[la YJIAHCTBO aKTUBHUX MOJIMTHYApa yroxKaBa
00jeKTUBHOCT ¥ HeCTpaHa4yKy npupoay Beha.

22 EVROPSKA KOMISIJA ZA DEMOKRATIJU KROZ ZAKON, (VENECIJANSKA
KOMISIJA), IMENOVANJE SUDIJA, Usvojeno na Potkomisiji za pravosudje (Venecija,
14. mart 2007.god.), CDL-JD(2007)001rev, Venecija, 2007, str.7. dostupno na inter-
net adresi www.venice.coe.int

23 B. IleTpos, [Ipeasto3u 3a pedpopMy YcTaBa y Aesy KOju ce OJJHOCH Ha mpaBocyhe,
36opHuk padosa [IpasHoz akyamema y Huuiy, 6p. 68. roguua LIl Hu, 2014, cTp. 104.
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Ca apyre cTpaHe, y IPUJIOT 3aK/by4Ky /la HauWH U360pa 4iaHOBa
Behay HapoaHoj ckynuituHu HUje ogrosapajyhu u fia je npenpeka
Jla Behe ocTBapu ycTaBHy yJ10Ty y 3alUTUTH CAMOCTATHOCT jaBHOT
TY>KUJIALLTBA, TOBOPU U €KCIlepTH3a YJaHoBa BeHelnujaHcke Ko-
MMUCHje 0 HALIPTY NPaBOCYJHUX OPraHMU3allMOHUX 3aKOHA Y KOjOj
cToju Aa 6u Bucoku caBeT npaBocybha Tpebasio aa Oyjie ,He3aBU-
CHU opraH npaBocybha, Koju AeMOKpaTCKU 6Hpajy CBU YJIaHOBU
npaBocyha 6e3 MKakBe passiuke”** BeHelujaHCKa KOMHCH]a, Y
MULLbEWY 0 YcTaBy Peny6inke Cpouje u3 2006. roguHe, Huje ce
CTPUKTHO H3jallitbaBajla O CacTaBy M HAaYUHY u36opa /p:kaBHOT
Beha Tyxxunana.’®> Mehytum, Komucuja ce ucupnHo usjaiirmbaBa-
Jia 0 BucokoM caBeTy cy/CcTBa, a 6yayhu Aa je u36op v cactaB o6a
TeJsia YCTPOjeH M0 UCTOM MOJeJly, KOMeHTapu o BucokoM caBety
CYZACTBa NPUMEWUBHU Cy U Ha JlpxkaBHo Behe Tyxunana. Ekcnep-
TH BeHelujaHCKe KOMUCHje 3aK/by4yjy Jia je cacTaB ,MambKaB” U
Jla je caMo ,, TIpUBUAHO MJIypPaJUCTUUYKK, jep cBe yiaHOBe CaBeTa
HernocpeJHO WK nocpefHo 6upa HapoaHna ckynutuna. Cyauje
He 6Upajy wuxoBe KoJsiere Beh, Hapoana ckynurtuna. [Ilpegcras-
HUKa aJIBOKaType U npodecype He 6Upajy oAroBapajyha ctpydHa
WJIU CTPYKOBHA TeJla UK opraHusanyje, Beh, Takohe, CKynuutu-
Ha. Y norsieny Brucokor caBeTa cyCcTBa eKCIIEPTU 3aK/byvyjy Za je
MOCTYyNaK U360pa y cyACTBY (MCTO BaXKU U 3a TY>KWUJALITBO), MO/
JIBOCTPYKOM KOoHTposioM HapopHe ckynwutuHe. Ilpegsore gaje
CaBeT koje je nzabpasna CkynmtvHa, notoM CKyNIITHHA OAJIY-
4yyje 0 TUM NpeJI031MMa, UITO je ,pellenT 3a NoJAUTU3anujy’ npa-
Bocyha, 3aK/byuyjy eKcrepTH.?

24 OBERTO G.,_Misljenja eksperta o izmenama i dopunama Zakona o Visokom savetu
pravosuda, Zakona o sudijama i Zakona o uredenju sudova Republike Srbije, str. 14-15.
25 EVROPSKA KOMISIJA ZA DEMOKRATIJU PUTEM PRAVA,(VENECIJANSKA KO-
MISIJA), MISLJENJE O USTAVU SRBIJE, usvojeno od strane Komisije na 70. plenarnoj
sednici, (Venecija, 17-18. mart 2007.), br. 405/2006. na osnovu komentara C. GRA-
BENWARTER (¢lan, Austrija), ]. JOWELL (¢lan, Ujedinjeno Kraljevstvo), H. SUCHOC-
KA (¢lan, Poljska), K. TUORI (¢lan, Finska), ]. VELAERS (¢lan, Belgija), Strazbur, 2007,
str. 18. dostupno na internet adresi www.venice.coe.int

26 Ibidem, cTp. 17-18.
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Jlekyiapaiiyja o NpMHIMIIMMA jaBHUX TYy»xuJana (T3B. Hanysbcka
Jlekaapanuja) EBporickor yapy:eta cy/ivja ¥ Ty>Kujana 3a cJ1o-
6oay U AeMoKpaTujy ,Meaen’ jejuHU je LJOKyMEHT KOju Ipe-
[JM3HHU]je TOBOPH 0 KOMIIO3UIUjU U HAYUHY U360pa TYKUJIAUYKUX
caBeTa. [locTaB/beme, Opranvsanyja U JUCHUIJIMHCKE CAHKIHje
TpebaJsie 6U fa 6yAy y HaAJIEXKHOCTH CaBeTa, KOjyu MOXe /1a 6y/e
3aje/lHUYKU Ca CyiMjuMa WJM MocebaH TYXXUJAuKu caBeT. Ty-
KUOLM OMpPaHM 0, CaMHUX TYXUWJalla Ha oJipeheHr BpeMeHCKHU
nepuoj Tpebasio 64 a cayrbaBajy caBeT, HaBoAu ce y Jleksa-
panuju.?’

C o63upoM Ha TO, Aa MehyHapoAHM CTaHAApPJAU U MehyHapoa-
HU JJOKYMEHTH He [ajy jelHO3Ha4YaH | MOTIYH OATOBOP Ha IH-
Tambe CacTaBa M HayMHa M300pa 4IaHOBA TYKUJIA4YKHUX OLHOCHO
MELIOBUTUX NNPABOCYAHUX CABETA, OATOBOP Ha TO MUTak€ NOTpa-
»KMheMo M y KOMIIapaTUBHOM apryMeHTy, KpO3 aHaJIu3y cacTa-
Ba TY>KUJIQUKUX WJIM MEIIOBUTUX CaBeTa y MPaBHUM CUCTEMHMa
y KOjUMa CaBeTH II0CTOje y Ay»eM nepuony. ¥ Utanujuy, y Kojoj
Bumu caBet maructparta ,Consiglio Superiore della Magistratura
(CSM) uma ayry tpaaunujy (1948. ronuHa) u 6pojHe HaJJIex-
HOCTH, ABe TpehuHe 4iaHoBa CaBeTa cy cyJiMje U TYy>KMOLHY, 10K
npeocTtasjie U360pHe YJaHOBe YMHe NMpodecopu NMpaBa U afBo-
KaTu ca NpodecuoHa/JHUM CTaXKOM AY>UM oJi 15 roauHa, koje
oupa [lapsamenT. YnanoBu CaBeTa no noJsioxajy cy [lpeacegHuk
Peny6uivike, npeaceHUK BpXoBHOT KacalMOHOT cy/ia U BpxoBHU
KacalluoHM Ty:xuial. Yinanosu CaBeTa U3 peja Cyiuja U TYKHU-
Jlania 61pajy KoJiere nNpornopuruoHaJHOM BehMHOM TajHUM U [IU-
peKTHUM racambeM.?® [lopTyran uma Bucoku caBeT Ty»KuJialITBa
19 unanosga. IleT cy Tyxxuouu no nosoxajy ([pxaBHU Tyxu.aly
Y YeTHUPU OKPY’KHA TY»KHOLA), 3aTUM Y CacTaB caBeTa yJasu ce-
JlaM Ty>KuJialja Koje 6upajy KoJiere, iBa 4jaHa U3 pe/ia yrjieJHUX

27 MEDEL DECLARATION OF PRINCIPLES CONCERNING THE PUBLIC PROSECUTOR,
dostupno na internet adresi, http://medelnet.eu/images/stories/docs/naples%20
eng%20rev.pdf.(2,12,2015)

28 M. ByjoBuh, Bumu caBeT maructparype Wrtanwuje, y MmoHorpaduju I[IpagocydHu
casemu, beorpan, 2003, cTp. 58, 59.

| 23



npaBHUKa UMeHyje MUHHMCTap MpaB/ie U MeT YwiaHoBa 6upa [lap-
JIJaMeHT U3 peJia MocJaHuKa.?

W3 ynopesHux pellewa U MULJbewa ekcnepara CaBeta EBpore
NPOMCXOAHY 1a HAuuH u3bopa yiaHoBa Beha He ofgrosapa Havu-
Hy uM300pa 4jIaHOBa OpraHa TY)KHJIauKe caMoylnpase, oyayhu
Jla 61 cacTaB TaKBOT OpraHa y NpeTeXeHOM WUJIM 3HaTHOM Jiesly
TpebaJio Jja ce cacToju Off Ty:KWJala Koje 6upajy ’hUx0oBe KoJie-
re. YumweHu11a, @ TY>KUOLM IIpeMa CJIOBY YCTaBa HEMajy YTULLA]
Ha 1360p 4yaHoBa /IpxkaBHor Beha Ty»uiala, Kao U la HU360p-
He wiaHoBe Beha 6upa HapogHa ckynuiTriHa yka3yje Ha To Jja 6u
Mo/jiesa1 u3bopa ,u360pHUX”’ yiaHoBa y [lapsiameHTy Tpebaso 3a-
MEHUTH pellieheM NpeMa kKoMe 61 BehuHy ysaHoBa Beha 6upasiu
CaMHU jaBHU TYKHOIU.

7. U360p KaHAMAaTa 32 wiaHOBe /IBT-a u3 peja jaBHUX
TY>KWIala ¥ 3aMeHHKa jaBHUX TY>KHWJ1ana

1360p KaHAMaTa 3a M360pHe YiaHoBe /[p>kaBHor Beha TyxuJa-
1ja U3 peJia jaBHUX TYKWJ1alla UJIM 3aMeHUKa jaBHUX TY>KUJIala je
JleTaJbHO HOpMHUPaH y 3akoHy. [Ipemaa ce pasu o ,u360py KaHU-
Jlata”, jep je ©360p 4JaHOBA Y HaJiexkHOCTU HapoaHe cKyniiTu-
He [I0TPeOHO je U3HETH NTpUMe/i6e Ha U300pHa [TpaBUJIa ca CTaHO-
BUILITA Meh)yHApOAHUX JOKYMEHAT], YIIOpeiHe NPaKCce U 3aXTeBa
JleMOKpaTCKe IpoLeaype.

Ynan 24.ct. 1. ogpebyje aa ,jaBHU TY>KMOLU ¥ 3aMEHUIY jaBHUX
Ty:KWJala 6vpajy kaHauzate 3a /IpkaBHO Behe Ha OCHOBY CJIO-
OO0 HOT, ONUITET, jeJHAKOT U HENOoCpPeJHOT U300PHOT MpaBa, Taj-
HUM miacawbeM”. [lpeMja, 3akoH nponucyje cJ0604HO U3jallikba-
Bambe Y IOCTYIKYy M360pa KaHJW/1aTa, oje/jMHa paBUjia NU360pHe

29 UsBop 3aBpiuiHH U3BelITaj KoHbepeHuuje ,Bucoku caBeT npaBocybha - Yropes-
Ha aHaJsn3a Mojiesa y EBponu u peruony”, beorpag, aBryct 2006, opraHu30BaHe 0/
ctpane OCHE Mucuje y Cp6uju u Bucokor caBeta npaBocyha Peny6sinke Cpowuje, pe-
¢depar Dr Jorge Costa, jaBHU Ty»KHUJIall, CABETHUK Y TY>KUJIAIITBY YcTaBHOT cy/a Pe-
ny6srke [lopTyranuje - Bucoku caBeT jaBHOT Ty»uiawTBa Peny6suke [loptyrasna.
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npoueaype MorJia 64 Jia AoBey y U Takbe /10001y U3jallitbaBatba.
Pusuk 1o cs1060/y M360pHOT MpaBa MPOMUCTHYE U3 OKOJIHOCTH Jia
ce y MOCTYINKY U360pa jaBHUM TY>KHOLMMA Jl0/ie/byje Hapo4yuTa
yJsiora,* y mpely3uMany Moje JHUX U360PHUX Pa/HbH, IIITO OU C 006-
3UpPOM Ha XHjepapxUjCKO YCTPOjCTBO TY>KUJIALITBA MOIJIO /A NOC-
JIY>)KU Kao HAuyMH Jja ce yTU4e Ha U360pHY BOJbY IJiacaya.

[IpeMpa, HopMUpa jefHAKO U300PHO MpPaBo, 3aKOH, Y UCTU Max,
y 4. 24. cT. 4. npeaBuba Aa ,jaBHU TyXKWJal, 1 3aMEeHUK jaBHOT
TY>KHOL|a IJIaca caMO 3a KaHJAuJaTa ca JIUCTe KaHAuzAaTa Bp-
CTe, OZJHOCHO CTelleHa jaBHOT TYXUJIALITBA Y KOjeM BPIUU CBOJY
¢yukiujy”. C 063MpoM Ha To, /la je 6p0j HOCUJIALA jABHOTYKH-
Jlauke (QyHKLHje pa3iMiYUT Ha Pa3JIAYUTHM HUBOHWMA jaBHOT
TY>KWJIALITBA, ofpe/i0a 4. 24. CT. 4. CyLITUHCKY HapyllaBa jeJ-
HAaKOCT OMPAyYKoOr NMpaBa M yBOJAU Pa3IUYUTy BPEJHOCT IJ1aco-
Ba. [I[pumepa paay, y 0BOM TpeHYTKY y Penny6UYKOM jaBHOM Ty-
YKUJIAIITBY UMa 12 ryiacada Koju 6vpajy jeJHOT KaHAU/AaTa, 10K
y OCHOBHUM jaBHUM TYKWJIAIITBHMA MMa HEKOJIMKO CTOTHHA
rjacaya, Koju 6upajy ABa kanaupaata. OcuM LITO, yCIOCTaBJ/ba
HejeJHAaKOCT OMpayKor nmpasa 4. 24. cT. 4. 3akoHa HapyliaBa
penpe3eHTAaTUBHOCT cacTaBa Beha. JaBHU TyXuoLM ¥ 3aMeHU-
M jaBHUX TYXXWJalla, HauMe, Kao 4iaHoBU Beha ca jeqHakum
oBsawhewmrMa 0/J1y4yjy O jaBHUM TY>KMOLIMMAa U 3aMEHHULIMMa
TY>KUWJIald CBUX CTeIeHa, TaKO JJa OHU HUCY Npe/iICTaBHULIU HO-
cuJalla jaBHOTYXXWJIauKe QYHKIMje HMBOA TYXXUJIALITBA KOMe
npunazajy, Beh cy npeicTaBHUALM CBUX jaBHUX TYXKUJIala U 3a-
MeHHKa KOjU MMajy aKTUBHO O6Mpayko npaBo. Mojes no KoMe
CBU TYXXHUOLM KOjU MMajy aKTUBHO OMpAYKO MpaBo IJacajy 3a
CBe KaHAu/iaTe, 6e3 063Mpa Ha BPCTY U HUBO TY>KUJIALITBA KOMe
npUunazajy KaHuJaTy, Io3HaT je y ynopeHUM 3aKOHO/JaBCTBU-
Ma. [IpunnkoM n3zbopa 4saHoBa Bucokor caBera mpaBocyha
Besruje cBaku 6upad bupa KaHAuAaTe U3 pejia CyAvja u peaa
jaBHOT TYXXWJIALUTBA, a M3abpaHu Cy KaHJWJAATH KOjU A00Ujy

30Ya. 27.cT. 3,41 31. cT. 2. 3akoH o /I[p>kaBHOM Behy Ty»kuJiana.



HajBUIlIe [JIacoBa*!, caryiacHO CTeNeHy U BPCTHU CyZa UJIU jaBHOT
TYKUJIAIITBA KOMe MPUNaaajy .3

3aKOH JleTa/bHO HOpMUpA MOCTyNaK u360opa KaHAuJaTa U3 pesa
jaBHUX TyXKWJalla U Ha4MH yTBphUBamwa pe3ysrara usbopa. Yk-
paTtko, npeasuba ce ga yrBpheHa sincTa KaHAUJATa Ha AaH IJia-
camba MOpa OUTH BU/JHO UCTAaKHYTa Ha CBUM OMpPAyYKUM MeCTHMa
Y Y CBMM jaBHUM TY>KWJIAIITBMMa IpeMa CTelleHy ¥ BpCTH jaBHUX
TY>KWJIALITaBa, OJHOCHO jaBHOT TY:KWJIAIITBA ca TEPUTOpPHUje ay-
TOHOMHe NOKpajuHe KojUu 6Mpajy KaHAu/JaTa Ha TOj JIMCTHU KaH-
aujata. JlaTyMm ¥ BpeMe cipoBohena n3bopa ogpehyje Usb6opHa
KOMMCHja U 0 TOMe OOaBellTaBa CBe jaBHE TYXKUOILe JleceT JaHa
npe u360pa. JaBHU TY>KUOLM Cy Ay>KHH Jla ceZlaM JlaHa Mpe JaHa
o/lp>kaBamba HM360pa 06aBecTe 3aMeHUKe jaBHUX TYyXKuJala o
JlaHy ¥ BpeMeHY o/ip>kaBama u3bopa. [J1acamwe 3a kaHAuAaTe 3a
M300pHE YIaHOBE U3 peJia jaBHUX TYXKWJalla U 3aMEeHUKa jaBHUX
TYy>KWJ1ala ce 06aB/ba Ha OMPAYKUM MECTUMA Y jaBHUM Ty KUJIall-
TBUMa oipeheHrM o cTpaHe U36opHe komucuje (4. 31.). CBaku
jaBHU TYy>KWJIaL, ¥ 3aMEHMK jaBHOT TY»KHOL|a IJ1aca JIMYHO U TajHO.
Bupauku o60p CIPOBOAY IJlacakbe Y MPOCTOPHUjU jaBHOT TYXKH-
JIallITBa KOjy 6J1arOBpeMeHO0 Oipe/iv jaBHU TYKUJIall,

Opsamhewe M360pHe KOMUCH]e ja 6e3 UKAaKBOT OrpaHUYea O/
peZit 6poj 6UpayHUX MECTa, MOXKe Jla pe3yaTyupa oaaykoM Komu-
cHje /1a CKOpO CBaKO TYXXKUJIALITBO Oy/ie 6Mpavyko MeCcTo, LITO O6U
KOMIIPOMHUTOBAJIO TajHOCT MOCTYIKa, jep OU ce Iyiacame CIpoBO-
JIAJIO 110 6MpayKUM MeCTHMa O/ CBera HeKOJIMKO Grpaya.

31 [paramesuh Jb. u gp, Tyscusauku u npasocyoHu casemu, beorpaz, 2009, ctp. 83, 84.
32 Y cupoBegeHoM uctpaxkuBawy YTC u Llecua jaBHU Ty»KUOLM youaBajy HeJOC-
TaTaK y HAYMHY Ha KOjH je ypeheHo GUpayvKo MpaBo TaKo Aa je 63% jaBHUX Ty KHUJIa-
1[a ¥ 3aMeHHUKa JeJJUMMUYHO UJIU IIOTIYHO TJIeAUIITA Jla 6U Tpebasio oMoryhuTu fa
CBH TY?>KHOLM U 3aMeHUIU jaBHUX TY>KUJIala [V1acajy 3a KaHAWJaTe ca CBUX HUBOAQ,
JIoK ce caMo 15% e/ TMMUYHO UJIK TOTIIYHO NPOTUBU TOM MOJIeJy IJIacamba.
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8. JaBHO Ty:kmwi1amTBO y 6yayhem YcraBy Peny6iuke Cpouje

HeMma cymme, a 6 HOBU YcTaB PC Mopao, la Ha ocBe Apyra-
YMjd HauMUH JlepUHUILIE jaBHO TY>XUJIALITBO. 32 pa3/iMKy of, Yc-
TtaBa of1 2006. roguHe, 6yayhu YcraB PC Tpebasio 6u Aa cagpku
T3B. ,QYHKIIMOHA/IHY AePUHULH]Y jaBHOT TY>KWJIALITBA, yTEM
Koje 61 ce yTBphHUBAO M0JI0KA] jaBHOT TYXKUJIAIITBA Y CUCTEMY
JIp>kaBHe BJIACTH (M y BpllIewy CBOje HAJIJIEXKHOCTHU He3aBUCHU
JIp>KaBHU OpraH ) U JjJa UCTOBPEMEHO O/Ipe/Iv ITpaBHY MPUPOLY ja-
BHOT TY>KHJIAlITBA HA OCHOBY HEI'OBE TpPETEXKHE HAJJIEKHOCTH
(mpaBoCyAHU Ip>KaBHU OpPTaH).

HaasexxHoCcTHMa jaBHOT TY>KUJIAIITBA Ba/baJslo OM U3PUUUTO IPH-
JI0[ATH 3alUTUTY c1060/e U paBa rpahaHa. [lopeg 3amtuTe yc-
TAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, MIPOrOHA YYHHUJIALA KAXKbUBUX J1€J1a,
jaBHO TY>XUWJIALITBO OU HMMaJio 0b6aBe3y Ja IITUTH JbyZCKa IpaBa
U rpabaHcke cyio604e. U3puynMTO yCTaBHO HOpMUpakhe 06aBese
jaBHOT Ty:KMJIALUTBA Jla Ce CTapa O 3alUTUTH JbYACKUX IpaBa U
rpabaHckux c/s060/a je HeONXoAHO, MoJia3ehu o, HWCTOPUjCKOT
HCKYCTBa Kplliewha IIpaBa U cyo6oa rpahana y Cpouju

[Ipema BaxkeheM 3akoHy jaBHO TY>XWJIALUTBO je OpraH ca Mo-
HOKpPAaTCKUM ypebemweM. CylITUHAa MOHOKPATCKOT NpPHHIMIA je
Jla TY»KWJial, HOCUJIAL-TUTYJIap CBUX MOCJ0BA, 10K CY 3aMeHULU
TY>KHOLla HOCUOLIU HEKe BPCTe ,[eHepPaIHOT TYXKUJIaYKOT' MyHO-
Mohja” fakJie, OHU Cy 3aCTYNHULHY jaBHOT TYKHOLla ca JieJleru-
paHUM NPOLLECHUM U ApyruM oBJsawhewnma. byayhu Ycras 6u
MOTao /ia HaroBecCTH, a 3aKOH /Jia JleTa/bHO ypeJy CacBUM Jipyra-
YMjU KOHLIENT yHyTpalllkber ypehemwa jaBHOT Tyxuaurtsa. [Ipe-
Ma HOBOM Mo/eJsty, QyHKIIUjy jaBHOT TY)KWJIALITBa IOCE0BaIU
61 paBHONIPaBHO CBU HOCHUOLU jaBHOTY:kUJ1auke QpyHKIHUje (jaB-
HU TY>KWJIAl] M 3aMEeHULU jaBHOT Ty»Houa). Mogen 64 noapasy-
MeBao ¥ HOBe Ha3MBe HOCWJIAIA jJaBHOTYKUJIAYKUX OBJallhema.
YMecTo Ha3vBa 3aMeHUK jaBHOT TY>KHOLla HOBU Ha3UB O 610 jaB-
HU TYXXWJAL, UM CaMO TY»KUWJall, IOK OW ca/lallilby jaBHU TYXKH-
Jlal, 61 6M0 IPeMMEeHOBAH y IVIaBHU jaBHU TY:KHWJIAL, UJIU [JIaBHU
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Ty»KuJial, Y TaKo OpraHM30BaHOM TY>XUJIAUITBY jaBHU TY>KUJIal|
(wu IaBHU TYXKUJ1all) 6U pyKOBOAHMO PaJioM, IPeACTaB/bao TY-
’KUJIALITBO U MMao Xujepapxyjcka oBJjalihema, ajd He 61U 6UO
jelMHY MOCEeIHUK TYKUJIauKe HaJJ1exkHOCTH . [I[poMeHa ypebhemsa,
M3 MOHOKPATCKOT OpraHa Yy KOJIEKTUBHM OpraH ca U3paKeHOM
XUjepapxyjoM, NojApasyMeBasa 64 M IpOMeHe y Ha4YMHy u3bopa
CTapelllHa jaBHOT Ty)KuJallTaBa. U3 pefa jaBHUX Ty:KuJana
O6upao 6M ce [VIaBHU jaBHU TY>KWJaL, KOjU 6K T10 UCTeKy MaHAaTa
Ha KOjU je MMEHOBaH WJIM U3abpaH HacTaB/bao OM Jia BpPIIU Y-
HOCT KaO jaBHU TY:KUWJiall Y TY>KUJIALITBY M3 KOTa je u3abpaH.

[IpekoMepHa xujepapxyja U LeHTpaJu3alnuvja U3 cajallmer 3a-
KOHa O jaBHOM TY)XXWJALITBY, HUje MOCJeAULa MOTpebe Ja ce
06e36e1 Ja TYXUJIAIITBO ePUKACHO BpUIU QYHKIU)Y KPUBU-
YHOT TObeHa Kao U Apyre HaAJIeXKHOCTU. Y MHOroO Behoj Mepuy,
CyO0O0/IMHAalLMja Y jaBHOM TY:KWJIALUTBY je pe3yJTaT YIOpHe Npu-
MeHe OpraHU3alMOHOr MoJeJia NPey3eTor U3 COBjeTCKe NPOKY-
patype. CTpora xujepapxuja U LleHTpa/i3aM HUMajy OpojHe He-
raTUBHe epeKTe 3a CUCTEM jaBHOT Ty:KUWJalITBa. [I[peBacxosiHo,
3aTO jep LeHTpa/iM3aM U Xujepapxvja y APYrd IJIaH CTaBJbajy
MHAYBUAYyalHe MoryhHocTy, npeTBapajyhu jaBHe Ty»Holle U 3a-
MeHMKe y sui generis YnHOBHUKe. 360r TOora 64, HOBHMM YCTaBa
Tpebasio pefyKOBaTHU NMPUHLUI XUjepapXuje U LieHTpaau3anuje
v apupMucaTA HayeJo capajie U KOpAHHalljje Yy OCTBapUuBamby
Ha/JIEXKHOCTH jaBHOT TY>KUJIALITBaA.

M3pUYnTO YCTaBHO HOPMHMpaHe He3aBUCHOCTH jJaBHOT TYXKWJIAIlI-
TBa y OJIHOCY Ha U3BPILIHY ¥ 3aKOHO/ABHY BJIACT, Takohe, 61 6110
HeonxonHo. Ca Apyre cTpaHe, jaBHO TY>XUJIALITBO IIPETEXHO CBOjY
IIPOLeCHY aKTUBHOCT OCTBapyje INpeJ, CyA0BUMa, jeJUHO CYyLOBH
MOTY Jia BpIlle YTUIAj Ha aKTe jaBHOT TY>KWJIALITBA IITO ,IpOdU-
Jide” jaBHO TYXKUJIALITBO Kao Jie0 PaBOCYAHOI CUCTeMa.

Bucoku caBeT npaBocyha (Brcoku caBeT Ty»kuJjianja) Morao 64 Ja
oyze neduHNCaH Ka0 He3aBUCTaH NPaBOCY/HU OpraH, 4uju je 3a-
JlaTakK Jia CIpevyy CBaKU yTUIAj, TOCEOHO YTIaj APYTHUX APKABHUX
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opraHa Ha jaBHO TY»WJAIITBO. /lakJie, oBaj oprad 61 o6e36ehu-
Bao QYHKIIMOHAIHY HE3aBUCHOCT M CAaMOCTAJIHOCT jaBHOT TYXKH-
jnamta y Cpouju. Behuny unanoBa CaBeTta 6upasiu 64 TYKUOIH
HA OMIITUM, HEMTOCPEJHUM Y TajHUM U360pHMa, Ha OCHOBY je/iHAa-
KOr 6Upayor npapa ca JILCTe KaH/JW/1aTa 3a CBaKKW HUBO MOCEOHO.

[Ipenopyke P (2000) 19 CaBeta EBpormne He roBOpU 0 TOME /1A JIU
6u Ty»KuJsal, Tpebasio O6yJe 6MpaH WU NTOCTaB/beH HAa HEOTPaHU-
yeHo BpeMe. MehyTuM, fjocTa je paliMpeHo CTPy4YHO CTAHOBUILTE
Jla je CTaJIHOCT N03MBa HAajBaXKHUJU YCJIOB CAMOCTAaJIHOCTH jJaBHOT
TYKUJIALLITBA, IITO je pa3Jior Aa oApez6a 0 CTAJIHOCTH LY>KHOCTH
jaBHOT Ty»KHoOlLla Hahe cBoje MecTo y TeKcTy byayher Ycrasa PC.

YcTaBHO NpoMNUCUBakbe YCa0Ba 3a MPUCTYI Y TYKHUJIAUKOj CJTyXK-
6U WM 32 pa3pellerhe TYKUIala of, AY>KHOCTH, Kao HeKa BPCTe
,3alITUTHE YCTaBHe KJIy3yJie”’ KOojoM 60U YcTaB 06aBe3uBao0 3aKo-
HO/IaBIla /la pevyeHe yCJI0Be yHece Y 3aKOH 0 jaBHOM TY»KUJIALITBY,
Takohe 61 OUJIO HEOIIXOAHO.

Y KOHAYHOM, HOBU YCTaBHU KOHLIENT 0/pehuBao 6 jaBHO TYXKHU-
JIALITBO Kao HE3aBUCTaH U caMOCTa/IaH MPaBOCYAHHU OpTaH 4uja
je Iy»KHOCT Aia paZy Ha , pacejaBamy NpaBze” y OKBUPY CBOje Ha-
JUIEXKHOCTH, OTPaHUYeH HaJyiexxHolhy cyfoBa. TakBa mo3uiiyja
61 MopaJsa la MMa o/ipa3a Ha CTATyC MPUMNAJAHUKA TYKUJIauKe
npodecuje. YcraBoM 64 6MJI0 MPONKCAHO Jla TJIAaBHU jaBHU TYKHU-
OIIY U jaBHU TY>XUOILIH, KA0 MPABOCYAHN 3BAHUYHUIIY UMAjy HUCTH
MaTepUjaiHU M0J10XKaj U, YOILITe, CTATyC Kao U CyAuje oAroBa-
pajyher paHra.



9. 3axk/by4nu

Ynpkoc, yoniTeHoCcTU MeyHapoJHUX JOKyMeHTa U pa3/InYuTUM
yHopeJHUM 3aKOHO/JaBHUM pelllelhbuMa O TY>KUJIAYKHUM CaBETHUMa,
HeMa CyMibe Jja U MehyHapoJHU JJOKYKYMEHTH U HalpeHa 3aKo-
HOZIAaBCTBA ynyhyjy Ha 3ak/by4ak Aa Cy U360pHe HaZJIeXKHOCTH U
HayuH u3bopa /Jlp:kaBHor Beha Tyxkusana Heoaromapajyhu. Us-
6opHe HagsexxHoctu JIBT cy orpaHuyeHe, 4ak U y nopehemwy ca
TY>KUJIAYKUM CaBeTUMa y pervony. [Ip>kaBHo Behe Tykusiana, ca
Jlpyre CTpaHe, MMa IIUPOK ONCer HOPMAaTUBHUX U GUHAHCHjCKUX
oBJalthera cIM4aH 3HaTHOM 6pojy Ty»KUJIauKUX caBeTa y EBpore

Y norsieny u36opa 4jaHOBa CaMOYNPaBHUX TeJla Ty»KuJIana yoo-
JINYEH je CTaB Jla YJIaHOBE CaBeTa M3 jaBHOT TY)XKUJIALITBa OUpajy
CaMU TYKHMOLY Y 3aMeHHULIH, Ha IeMOKPATCKUM U360pUMa, Kao U
Jla 4IaHOBH U3 peJia TY>KWJalla YMHe BehuHyy caBeTy.

[lornieq Ha HaguiexxHOCTU U nos10kaj JIBT ynyhyje Ha HecyMBbUB
3aKJby4yakK Jla 6 o4YeKMBaHa ycTaBHA pepopmMa Mopasa Ja Ipe-
06JIMKYje jaBHO TY>KHJIALUTBO Y MPABOCYJHU OpraH Koju je He3a-
BUCTAH Yy BpLIEeHY AY>KHOCTU U /1a UCTOBPEMEHO 3HATHO MPOLIH-
pY U300pHe HaZJIeXKHOCTH TeJsa Koje he HacieqHuTH /lp>kaBHOT
Beha Ty)Kusiana.
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CBET/IAHA HEHA/IU'h
wianuna YO Yapyxema TyKuiana u
yiaaHuua /Jp:xkaBHor Beha Tyxutana

APKABHO BERE TYKWNJIALIA,
ITPABHA IIPUPOZJIA U HAYEJIA
INOCTYIIAHA

1.YBog

JaBHO TY>KMJIALUTBO je OpraH KOjH je HaCTa0 €BOJIYLIMjOM CYZCKOT
cUCTeMa, U3 oTpebe pa3/iBajarba PYHKIUje KPUBUYHOT FOHbEHaA
oa GyHKHUje cyhemwa. TyKUIAIITBO CBOjy PYHKIIM]jy OCTBapyje y
BE3M Ca OCTBapHBakbeM Cy/ICKe BJIACTU U MpeJ Cy[CKOM BJalhy.
JaBHO TY>KUJIALLTBO je y TOM CMUCJLY, HUILITA JPYyro HEro HoCUjarj
oBJsialthewa mpes Cy4oM U TO cliejipryiHe BpCTe oBJallhemwa
KOja ce IpMMapHO OZJIMKYjy 06aBe30M IpeAy3MMama oApeheHux
pafkby U, CKOPO HUKAKBUM, WJIM BPJIO MaJUM [UCKPELLMOHUM
oBiamthewrma. [lo npupoau cTBapwy, JAp:kaBa OCTBapyje CyBe-
PEHOCT Ha HAjouYMIVIeJHUjU HAaYUH IPABOM KPUBUYHOT TOHbeHa
Y KaXXKibaBawa. [I[paB0 KpPUBUYHOT IFOWbeHa U KaXKHaBaka Cy Y
TECHOj KopeJslaliju U Mehycob6HO Cy yC/I0B/beHH — HeMa NpaBa
KPUBUYHOT TOWBEHA aKO HEMa MpaBa KaXkKibaBama 3a ofpeheHy
paawy (Havyesio 3aKOHUTOCTH), U OOPHYTO, HEMA MpaBa KaXKiba-
Bakba YKOJIMKO HeMa IpaBa KPpUBUYHOTI romema. [lakiie, ApxaBa
CBOjy CyBEpPEHOCT U MOh Koja M3 e U3BHpPE, Ha HAjOUUTJIeAHU]U
HauMH [pe3eHTyje paZoM TYXXKWJIAIITBA, a IOCPESHO U CY[0Ba Y
KpUBUYHO] MaTepHju. CBe 0BO TOBOPU O HEPACKUAUBO] Y3POUHO
NOCJIeAUYHOj BE3U KOja MOCTOjU u3MeDhy cyzoBa U jaBHUX TYXKU-
JIauITaBa.

JaBHO Ty>XWJIAlITBO je NpeMa YCTaBy CaMOCTaJIaH, ajlu He U He-
3aBUCTAH JIp>KaBHU opraH. HesaBUCHOCT je U mocjieAwmUM yc-
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TaBHUM HM3MeHaMa OCTaJla pe3epBHCaHa caMo 3a cypose. Mako
VI3BOPU IIPaBa, 07, YCTaBa, 1a HUXKe, jJaCHO IpaBe TePMUHOJIOLIKY
pasyiuKy u3Mehy He3aBUCHOCTH U CaMOCTa/IHOCTH, MOPaMo MpHU-
3HATH Jla y MpPaKCU JIMHUja pa3/iBajatba M3Mely He3aBHCHOCTH
(independency) u camoctasmHoctu (authonomy) Huje 6amn jac-
Ha. [IojMOBH HE3aBHCHOCTU U CAaMOCTAJIHOCTH CY CJI0KEHU U all-
CTPAKTHHU IOjMOBU. [b1MX0BO pa3dymeBame, a CAaMUM THUM U Ipa-
BUJIHO IIOCTYyIake, 3aXTeBa BUILLIE OJf CAaMOr' [IOHAB/bakba TEKCTA
YcTaBa, 3axTeBa BUCOK HUBO allCTPAKTHOT pa3MHUlll/bakba U ,06pO
N03HaBake HayKe yCTaBHOT MpaBa. HacynpoT Tome, Hajuenthe ce
y pa3yMmeBamy OBJalihewa ¥ NnpaBa HOCWJIAL[A CaMOCTAIHOCTH,
10J1a3M CaMo 0J1 TOTa /ia ,cCaMOCTaJIHU “ UMajy BUllle OBJlalihemna U
IpaBa 0Ji OHUX KOjH ,HUCY caMOCTaJHU . CynpOTHO TOME, y O/IHO-
Cy Ha padyMeBame CaMOCTaJHOCTH TY>KUJIALITBA YBEK Ce 110J1a3y
0/1 KOMIapalyje ca Cy/ICKOM He3aBUCHOCHOIINY, OZJHOCHO 0O/] Tora
Jla TY>KMJIAIITBO MMa Makbe NpaBa v oBJallhema 0/ He3aBUCHUX
cynoBa. Ctora je HepeTKa I10jaBa Jja Ce YCTaBHU I0JI0XA] TYXKH-
JIallITBA pa3yMe Kao ,Make 0/ HE3aBUCHOCTH", a He Kao ,BUILIE O]
3aBucHocTU" . Mako fienyje fia je cBejejHO A JIM Y JIOTULM pa3y-
MeBama MojMa CaMOCTaJIHOCTH I10J1a3UMO ,,0/] BUIIIET Ka MamkbeM
WJIU ,,0[1 Makber Ka BULIEM', YNHU Ce UIaK Jja UCXOJ, OBE IBE JIOTU-
Ke HUje UCTU. PadymMeBambe 1ojMa caMOCTaJTHOCTH Kao ,Mambe Of "
Heuer, Ia Makap TO OWJia U HE3aBHUCHOCT, CUTYPHO Hac BOAM Ka
3aKJ/bY4YKY Y KOME Cy eJIeMEHTH CaMOCTaJIHOCTH OKpHheHU. OBaK-
BO IIOT'PEIIHO pa3yMeBakbe, TUIIMYHO je 3a Hallly OMIITY, aJI1 U Ha-
»KaJIOCT CTPY4YHY JaBHOCT.

Mako BehrHa aApkaBa He M03HAaje HE3aBUCHOCT jaBHOT TY>KUJIalll-
TBay yCTaBMMa, MOKeMO pehu /ia ce youyaBa jacaH TpeH/i pa3yMa-
Bama TY>KUJIALITBA KAa0 HE3aBUCHOT OpraHa. Tako ce y MULLJbe Y
BeHenujcHcke KoMHcHje! gaTe Ha HaALPT U3MeHa U J0oNyHa 3a-
KOHa 0 /I[p>kaBHOM Behy Ty»xuJanja KOHCTaTyje Jia TO IITO YCTaB

1 European Commission for demokracy throught Law (Venice Commission), Opinion
on the Draft amendments to the Law on the State Prosecutorial Council of Serbia,
adopted by the Venice Commission at its 100th Plenary Session (www.venice.coe.int).
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Cp6uje He oapebhyje jaBHO Ty»KUIALITBO KAa0 HE3aBUCTAH OPraH,
caMo 1o cebu, He 3HA4YU Jla HE3AaBUCHOCT ,HE MOXe Jja 6yze npe/i-
BubeHa 3a0HOM" 1 J1a 61 TO 6UJIO ONIPaBAAHO jep MOCTOjHU ,,0MIITA
TeHJleHI1ja yBoherwa He3aBUCHOCTU . Huje 3ropera Jja moMeHe-
Mo Jla Bpasus TyKunalTBy Jiaje nocebaH cTaTyc KOju UMa 06e-
JiexKja yeTBpPTe I'paHe BJIACTH, jep TYKUJIal UMa [IpaBa Koja UMajy
obeJiexkja MoJIMTHYKe MONM - NMPaBO aKTUBHOT y4yeniha y moJiv-
TUYKUM JlebaTaMa ca 3aKOHO/IaBHOM Y M3BPUIHOM BJjailhy, anu
Y Ca UUBUJIHUM ceKTopoM. O6passiokere 3a yCTaHOBEHE HOBOT
cvceMma je 6uJio: moTpeba J1a 6pa3uICKo JPYyIITBO OCETH ia Hehe
OUTH WUTHOPUCAHMW 3JI0YMHU MOYUILEHHU O] CTpaHe ,MOhHHUX"
HecrnopHo je fa cy ap»kaBe y KOjuMa MOCTOjU OAJYYHOCT 00pa-
YyHa ca U3PaKEHOM CUCTEMCKOM KOPYIIIUjOM UM OpraHu30Ba-
HUM KPpUMUHAJIOM BUIlIEe 3aMHTEPECOBaHE Jja TY>KUJIAIITBO Oyze
He3aBHCHO O/l OHUX JIp>KaBa Koje ce He Cyo4yaBajy ca TUM MpoobJie-
MOM, OJITHOCHO KO/, KOjuUX He IMOCTOjU OJJIYYHOCT 3a pelllaBakbhe
TOT MpobJieMa.

2. [IpaBHU noJ10kaj Jp>xaBHor Beha Tykuiana

Jp>xaBHO Behe TyxxuJana je cieJCTBEHO CaMOCTaJlaH OpraH,
aJli He U He3aBUCaH. /lakJie, paBHU I0JI0aj Beha onpezesben
je mpaBHUM II0JIOXKajeM TyKuamrtsBa. Ca apyre ctpaHe BUCOKU
CaBeT CY/ACTBA je IPAaTUO MPABHU I10J102Kaj CYACTBA U Y TOM CMU-
CJ1y je He3aBUCHO Y CaMOCTAJIHO TeJI0. YKOJIMKO UMaMO Y BUAY
Beh noMeHyTy HepacKuAUBY Be3y U3Mebhy cyaa U TyKUJIaLl-
TBa, MO>XX€MO MOCTABUTHU MUTAKE [a JIK je HAj60o/be YCTAaBHO
pelieme NnpaB/belhe OBaKBe pa3/MKe u3Meby aBa caBera
KOjU CYLUTHHCKU MMajy MCTe HaJJIe’KHOCTU. bpojHe 3eMibe
MMajy NpaBOCy/HE CaBETE KOjH UMajy HaJJIEXKHOCT 3a IpaBocyhe
y LeJIOCTH — CyZl0B€e U TYXHWJIALITBA. Je/laH 3ajeJHUYKH caBeT 3a
CYZl0Be U TYKWJIAILTBA /laje NocebaH KBAaJIUTET Kpeupamwy jeIuH-

2 Democratic Accountability in Latin America, ed. Scott Mainwaring and Cristopher
Werna, pg. 208.
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CTBeHe INOJIMTHKe NpaBocyha U Joruuy pasyMeBara CaMOCTal-
HOCTH TY>XXKWJIALUTBA, OAHOCHO 3aje/JHUYKHU CaBeT YMHU J1a TYKHU-
JIALITBO Oy/e 6/ivKe He3aBUCHOM CyAcTBY. MehyTuM, oBO npej-
cTaBJba J06ap MMOZeJ1 3a ipXaBe Yy KOjuMa I0CTOje MarucTpaTHy,
Kao IojaM KOju 06yxXBaTa U Cy/ivje U jaBe TYXKUOIIE, a OCTOjU U
HeCMeTaHO KpeTamwe U3Mely cyihjcKe U TyXKUIadyKe QyHKIYje.

YcraB gepunuuie /IpkaBHO Behe Kao opraH koju o6e36ebhyje u
rapaHTyje caMOCTaJIHOCT jaBHUX TYXKWJjalla MU 3aMeHUKa jaBHUX
TYKUJIala y ckyaay ca YcraBoM. CBe npuMe/ibe Koje CMO U3HETU
Ha I0jaM U pa3yMeBakbe CaMOCTA/JIHOCTH jaBHUX TYXKUJIAlla BaXKe
¥ 3a caMocTasiHOCT Beha.

[IpuMKoM JeTa/bHHUjer aHaJIUu3upara YCTaBHOT oJioxaja Beha,
10J1a3MMO O/, YCTABHOT M0JI0Xaja Bucokor caBeTa cyAcTBa Kao
Hajosmker opraHa. M3 YcraBa npoususasu ga CaBet 06e36ebhyje
Y rapaHTyje He3aBUCHOCT M CaMOCTaJIHOCT, a Behe camo camoc-
TaaHOCT. Ca Apyre cTpaHe, 3a pa3/auKy o CaBeTa MPONUCAHO je
Jia Behe 06e36ebhyje u rapanTyje caMocTanHOCT ,)y CKJIaAy ca Yc-
TaBoM". Huje jacHO U3 Kor pasJiora ce ycTaBOTBOpAL, ONlpesesiio
Jla feduHuiie HajexxHOocT Beha orpanuvaBajyhu je YcraBowm.
HecnopHo je na Behe cBojy Ha/i/ieXKHOCT HU Ha KOjU HAYUH He
MOe J1a 00aBJ/ba BaH YCTaBHUX I'PaHULA HaJJIeXKHOCTH. Takobe,
CaBeT 06e36ebhyje U rapaHTyje HE3aBUCHOCT U CaMOCTAJIHOCT
KaKo Cy/l1ja, TAaKO ¥ MHCTUTYLHja — CYA0Ba, 10K Behe 06e36ehyje
U TrapaHTyje CaMOCTaJIHOCT CaMO HOCWJIALld jaBHOTYKUJIAyKe
byHK1Mje, a/1M He ¥ UHCTUTYLM]ja — jaBHUX TY>KUJIalITaBa, UaKo je
npeMa YCTaBy jaBHO TYXKWJIALITBO CaMOCTAJIaH ApXKaBHU OpraH.
OnpaB/iaHo ce MOXe [TIOCTAaBUTH NIUTakbe, Ko 00e36ehyje u rapaH-
Tyje CaMOCTa/IHOCT jaHUX TYKWJIAlITaBa Kao MHCTYILM]ja, aKO TO
HUje HajsiexxHocT Beha.

Y namoj ananusu ycraBHor ofpehbemwa CaBeta u Beha Mmoxkemo fa
3aKJby4YMMO [Ia je yCTaBOTBOpal, paTHo UCTy uzejy. CTpykTypa
yjaHoBa CaBeTta 1 Beha je ucra - 11 4jaHOBa, 0/1 KOjUX je TPH MO
N0JIOXKajy Y 8 M3abpaHux, a off u3abpaHux je 6 cyuja, OLHOCHO
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HOCWJIAlla jaBHOTYXXWJIauKe (QYHKLHje U JBa MCTAKHyTa IpaB-
HUKa - jeslaH npodecop, a ApPyru ajiBokat. Takobhe, rapaHTyje ce
ysia3ak y CaBeT, ogHoCcHO Behe jegHOM cyiuju, 0JHOCHO HOCUOLY
jaBHOTY»UJ1auKe QYHKIIMje U3 ayTOHOMHE MoKpajuHe. 3a 06a ca-
BETa je NPOMUCaH UCTU MaHJAT YJaHOBA — 5 rOJJMHA, OCUM 3a OHE
10 TOJIOXKAJY, T e AY>KMHA Tpajarba [0JI0XKaja onpefesbyje AyKU-
Hy Tpajawba MaHjaTa. YiaHoBu CaBeTa y»KUBajy UMYHUTET Kao
cyZvje, a YiaHOBU Beha MMyHUTET Kao jaBHU TY>XUOLIU.

Hapnexxnoctu CaBeTta u Beha fedunucane cy oapesbama Koje ce
TU4Yy U3bopa cyauja, npejcefHrMKa BpxoBHOT KacallUOHOT Cy/a,
jaBHUX Ty>KWJalja M 3aMeHMKa jaBHUX TY>KWJIalla, Kao U IPBU U3-
60p HocuJala npaBocyAHe QyHKIHUje. Y HaAJEeXKHOCT 06a TeJsa
crajia v npectaHak QyHKIHMje HOCUIala PaBoCyAHUX GYHKILIH]a.
YcraB npomnucyje Aa o6a Tesa Bpllle U Jpyre N0OCJA0Be ofpeheHe
3akoHOM. JlakJie, y morjely yCTaBHOT JedUHHCamka HaJJIEX-
HOCTH, MOKEMO [Ia 3aK/bYyYMMO [ia Cy Ha/IJIEXKHOCTH JlepuHUCaHe
0a3vyHO U Ja ce Aasba pa3paja HaJJIeKHOCTH MpenyuiTa 3ako-
HozaBLy. MehyTuM, ynaza y oud U ofipes6a KOjoM je U3PUYUTO
IPOMKCAHO Jia ce MPOTUB oAJyKe CaBeTa MOXe YJIOXKUTH Kajiba
YctaBHOM cypy, ok 3a Behe TakBa ozipesi6a Huje npomnucaHa. Jo-
Zlylie, 3aKOH 0 YCTaBHOM Cy/ly TaKBO [IPaBO U3PUYMUTO NpejBuha.
MebyTum, kaza ce 6y/ie NPUCTYNUIO U3MeHaMa YCTaBa HeONX0/1-
HO je NMPOIIMPUTH oZipesibe Koja ce ogHOCHU Ha /lp>kaBHO Behe U
npe/iBUJIeTH MOTYhHOCT y/iarama »aJibe U NpoTuB oAJjyka Beha.

3. 3Ha4yajHU eBPOIICKU CTaHAAPHU

HakoH aHanu3e ycraBoM JedrHucaHe HaasiexxHOCTU CaBeTa U
Beha, onpaziaHo ce Moke MOCTaBUTU NMTakbe, KOje joll HaZI1ex-
HOCTH, TOpeJ, HaBeJeHUX, 0Ba TeJsla MMaAjy pPaju OCTBapUBaHa
CBOje ycTaBHe ysiore. UMajyhu y BUZly CKpoMHa MCKycTBa Pemny-
osuke CpbOuje Mo NMUTamwy NPaBOCYAHUX CaBeTa, HUje 3ropera
Jla ce OCBpPHEMO Ha HUCKYCTBa 3eMasba Ca AYy>KOM TPaLULUjOM Yy
0BOj ob6siacTu. [IpaBocygHUu caBeTH 3eMasba 4iaHulla EBponcke
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YHuje cy opraHu3oBaHU y EBpoIcKy Mpexy NpaBOCyIHUX CaBeTa
(European Network of Councils for the Judiciary). OBa opranusa-
uuja je 2008. ronvHe ycBojusia Pe3onynujy us bygamnennre - noz,
Ha3uBOM ,CaMOCTaJIHO yIpaB/bakbe MpaBocyheM: GasaHC He3a-
BUCHOCTH U OZITOBOPHOCTU®. MaKo ce HaBe/leHA pe30yIifja TUIe
CaMO CYACKHUX CaBeTa, OCHOBHU MPUHIIMIIU Cy NPUMEHUBU U Ha
TY>KUJIadyKe CaBeTe, TUM Ipe LITO BeJIMKU 6poj 3eMasba YiaHULA
EY uMa 3ajefHUYKM caBeT 3a Cy/ivje U TY>KUOLe.

Pe3onyuuja, mosnazehu ox Tora fa caBeTH MMajy CJIWYHA HCKY-
CTBa, U3a30Be W 3ajelHUYKe IPUHLHUIE, YCIIOCTaB/ba OCHOBHA
obesiexxja MPaBOCYAHUX CaBeTa, a TO Cy:

- HE3aBHCHA HUJIM aYTOHOMHA I/IHCTI/ITYI_U/Ija O,E[BOjEHa 0/ 3aKOHO-
AdaBHE W U3BPIIHE BJIACTHU U OArTOBOPHA CaMO HE3aBHUCHOM IIpa-

BOCybhy;

- Ha/IJIEXKHOCT M O/IFOBOPHOCT 3a a/IMUHUCTPATUBHU MEHAIIMEHT
CYZI0Ba, YK/bYy4yjyhu 1 GUHAHCHUjCKU MEHAIIMEHT, JbY/ICKE Pecyp-
ce, opraHu3salujy 1 MHGopMalLoHe TEXHOJIOTHj€;

- CaBEeTU TapaHTyjy U JONPHHOCE jayarby HE3aBHCHOCTU MPaBO-
cyba 1 mpaBocyiHe aAMUHUCTpallyje.

Pe3noyu1/1ja HaBOJHW U HAJJIEXKHOCTH CaBeTaA.:

- IMeHOBame HOoCUJIala MPaBoCyIHUX GYHKI[M]ja, KOHTUHYHUpaHa
e/lyKaliyja, Bohewe AUCUUIIMHCKUX MOCTYyMNakKa, aJuMUCTpa-
THUBHO OpTraHU30Bame Cy/l0Ba, GUHAHCUpake NpaBocyha, me-
HalIMeHT, poliecyrupame *aabu, 3allTUTa yrjiaeaa npaBocyba,
dopMysanyja MUIJbEHA U NIPaB/bebe CTpaTeryje npanocyha,
yCIOCTaB/bakbe CUCTEMA BPe/IHOBAaa, HAL[PTH 3aKOHA UJIU KPU-
THKe BaxkehHX 3aKOHa.

Y norneny cactaBa caBeTa, pe3oJylyja HaBOAU Ja CYy CaBeTHU
CaCTaBJ/bE€HU UJIM CaMO O/ CYAYja UJIU CYAYja Y OCTAIUX. Y C1y4ajy
KaJla y cacTaB He y/1a3e caMo CyZuje, TaJia CyAuja Mopa OUTH Bulle

3 www.encj.eu
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0/l moJia. Y CBaKOM CJIy4ajy CBe Cy/ihje y caBeTy, 6e3 063upa Ha
paHr, Tpeba Jia Jies1yjy Kao npe/iCTaBHUIM IpaBocyha y LesMHu.

Y norsieay HauMHA 0OaBJ/bakba HAJJIEXKHOCTH MPOIMMUCAHO je Jia
caBeT Mopa Jila UMa OyIleT KOjUM He3aBMCHO YIpaBJ/ba, Kao U Ja
CaMOCTaJIHO yIIpaB/bambe NpaBocyheM Tpeba fa 6yzae peasHo, MoO-
JlepHO U mapTununatopHo. CBaku caBeT Tpeba Jjla MpoOMOBHUIIIE
epUKaCHOCT ¥ KBaJIUTET MpaB/ie, a OATOBOPHO je 3a CBOje aKTUB-
HOCTH NOJIHOCEhY nepuoAMYHE U3BELITAjE.

O HaAJMIEeXXHOCTU caBeTa roBOpH U /Jleksapanyja o NpUHIMIIAMA
jaBHUX Tyxuiana (T3B. Hamy/bcka feksapanuuja) EBpornickor yapy-
»Kekba CyJivja v TYXKuuiala 3a cinoboay v gemokpatujy MEJIEJT y kojoj
je HaBe/leHO ia O MOCTaB/beHbE, OPraHM3alyja U JUCLUIIMHCKE
CaHKIMje Tpebasie OU /a OyAy y HA/IJIEKHOCTH CaBeTa KOju MOXKe
Jla 6y/ie 3aje JHUYKY ca CyAujama* uiv noce6aH TYKUJIAYKU CaBET.

4. [IpaBHa npupoja /IpkaBHor Beha Tykusana
Y BbeH yTHLAj Ha ypehemwe paja Tesa

13 v3HeTOr npousuasy Ja je HaAJEeXXKHOCT CaBeTa LIMpOKa U
obyxBaTa 6pojHa oBJsamihewa. Y Ha npBU nories 01a3MMo0 [0
3aKJbyyKa Jla je MpaBHa Npupoza opjaalhemwa pasinuura. CTora
je 1 mpaBHa NpUpo/ia MPaBOCY/HOT caBeTa BullecsojHa. OBa Tesa
IIOCTYIIAjy U Kao mpeACTaBHUYKA TeJla KOja Kpeupajy NoJIUTUKe
npaBocyba 1 fjoHOCe oniiTe NpaBHE aKTe, IOTOM Kao U3BpPIIHA
TeJIa Koja CIpOBOJie HA/JIEXKHOCTU U NOJIMTHKE, U KOHAYHO, Kao
TPUOYHAJIU Yy CUTyal|MjU KaJia IOHOCe OZJIYKe Y IUCLIUIIJIMHCKOM
NOCTYIKY U OJJIYKe O IPeCTaHKy QYyHKIHje.

Jlp>)xaBHO Behe Tyxwuiana, GopMUpaHO MpeMa CTaHJApAuMa
NPaBOCY/IHUX CaBeTa Takohe MMa TpojHy npaBHy npupony. Behe
NOCTYTa Kao NpeJICTAaBHUYKO TeJIo, OpraH ynpase U TpubyHas. Ha-
JIUIEXXHOCTU 06aBJba y MJIEHYMY, OAHOCHO Ha CeIHMI[aMa WJIM BaH

4 Benruja, Byrapcke, ®panuycka, PymyHuja u UTanuja umajy 3ajeJudKu caBeT 3a
CyAHje U TyKuole.

| 37



ceHULA. Y 3aBUCHOCTH OJi TOTra Koje HaJJIeXKHOCTH BPIIH, Jia JIU
NOCTyNa y MJIEHYMy WM BaH Hera, Behe npumemyje pasiuuyure
IIpaBHe [IPOIHMCe, aJIK CAMUM THUM U pa3/IMYMTa IpaBHa HayeJia.

Behe uma npaBHy npupoay npeAcTaBHUYKOT M3 ABa pa3Jiora.
[IpBo, Behe nma o6esiexxja npe/icTaBHUYKOT TeJia [10 CAaMOM cacTa-
BY, 6yayhu fia y Behe ynasu 8 us6opHux 4iaHoBa. Jlpyro, 4iaHOBU
Beha u o noJsioxajy v no usbopy npejcraJsbajy opeheHy rpany
BJIACTH, CTPYKY U npodecujy kojy y Behy npejscrassbajy. Tako, y
Behy umaMo npejcTaBHUKe CBHX 3aMHTEPECOBAaHUX CybjeKaTa:
npejcTeHUKA 0760pa 3a MpaBocyhe — Kao npe/icTaBMKa 3aKOHO-
JlaBHEe BJIACTH, MUHUCTPA NpaB/ie — Kao Npe/ICTaBHUKA U3BPLIHE
BJIACTH, HOCHOLIE jaBHOTYKUJIauKe QyHKIMje — Kao NpeJ/iCTaBHU-
Ke CaMOCTaJIHOT jaBHOT TY)KMJIALUTBA, Npodecopa — Kao Npej-
CTaBHHMKa CTpPyKe U IPaBHe HayKe U a/jBOKaTa — Kao NpeJiCTaBHU-
Ka MpaBHE U aJIBOKATCKe npodecuje.

[loctynajyhu kao npejacTaBHUYKO Tesio, Behe mouityje Haudesna
KOja OJJIMKYjy eMOKpaTCKe MOCTYIKe OAJlyYhuBaka U KOja U3BU-
Py M3 aKTHBHOT U MACUBHOT OUPAYKOTr MpaBa U CaMOCTaJHOCTH
Tyknona. Behe Tpe6a ga nocryna y ck/iazsy ca HayesJoM MHTe-
peca fAeMoKpaTckor ApyuTBa. OBO HadeJsIo je TUIIMYHO 3a [eMOo-
KpaTcKa JpylliTBa U noApa3yMeBa Jia CBe oJJjiyke Tpeba Ja oyay
y CKJIaZy ca LiMJbeBUMaA IJIYPAJIUCTUYKOT U OTBOPEHOT JpYyLITBA
Y J1a cBojuM oguiykaMma Behe Tpe6a na Kpeupa v nozp:kaBa Kpe-
vpame JleMOKpaTcKe aTMocdepe y obacTUMa Koje ce TUUY Hbe-
roBe HaJJlexxHOoCTU. HaveJsto jefHaKoCTU nmoapasyMeBa ja Cy CBU
yjaHoBHY Beha jegHaku, 6e3 063upa Aa JiM Cy 4WIaHOBHM IO M0JIO-
Kajy WY U360pHM 4iaHOBU. OBO HaveJso je HApOYMTO BaXKHO U
Tpeba JAa clipeyd YIJIMB Hauyesa Xujepapxuje y HauMH ypebhema
Y HauuH QyHKIHOHUCawa Beha. CBU HOocuoOM jaBHOTYXU/1auKe
dyHKIMje Koju cy 4iaHoBU Beha - nsbopwu 4dsaHoBy, nam Peny-
OJIMYKH TY>KHJIal] Kao YiaH Mo M0JI0XKajy, Tpeba Aa MocTynajy Kao
jeVMHCTBEHU NpejCTaBHULM TYXXWJIALITBA, jaBHUX TYXKUJaLa
Y 3aMeHHUKa jaHBUX TyxuJala. Hayesio xujepapxuje, Kao ycraB-
HO HayeJl0 OpraHu3allyje jaBHOT TY>KWJIALITBA, He Baxu y Behy.
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[IpeactaBHHYKa npuposa Beha noapasyMeBa noiroBame Hauesna
IJIypajiu3Ma MUIL/bEHA, Hauesla pacipaBHOCTH Y3 Koje ce Be3yje
HaueJsio audiatur et altera pars, c1060/e u3pakaBamwa U c10060/e
MUILLbeWA U caBeCcTU. HauuH Hemocpe/iHe NIpUMeHe OBUX Haye-
Jla IpeTIOCTaBJ/ba Jla Hauesa Oyly nponucaHa U pa3paheHa Kpo3
oZlpebe HWXKer CTelleHa alCTPAaKTHOCTU a Koje ce TU4Yy HayMHa
3aKa3uBama ceHUIe Beha, HaurMHa npeaJiaramwa u oAJIy4rBamba
0 JIHEBHOM peJly, OTBapama Ce/IHHU1Le, HAUMHA U3BellTaBamwba, O/1-
JIyuMBaka U IV1acama, 3aTBapama Ce/JHULE, O/Jlaraba U IpeKu/a
ceJHMLle, Kao nuTame n3yseha.

Pag Beha Mopa 6uTH y ckjaZly ca HayeJiMMa jaBHOCTH U TPaHC-
napeHTHocTH. Jlakje, Behe foHOCH ofJiyKe y jaBHOM MHTepecy
M MHTEpPeCy CaMOCTa/JIHOCTU TYXKUJIALITBA, a 32 CBOje OJJIyKe je
OZITOBOPHO. ¥ ToM cMucay paj, Beha mopa 6uTu jaBaH, 0iHOCHO
CBaKoO JIMLe MMa NPaBo Ja 3Ha KakBe oJyKe je Behe nonHeso u
Jla IpUCYCTBYje AOoHOoLIewy oAsyka. Behe cTtora uma u o6asesy
obpasJiaramwa CONCTBeHUX o/iyiyKa. O6pas/iaramwe o/ij1yKa npous-
Wjiasu 13 Hauesa oaroBopHocty Beha. [lopeg Tora mrto je pag
Beha jaBaH, oH Mopa fAa Oyze ¥ TpaHCIApeHTaH LITO 3HA4YU Ja
Behe Tpeb6a fa ynoxu TpyZ a CBOj paj YYMHU He CaMoO jaBHUM,
HEero Y jaCHUM U Npe/iBU/IJbUBUM, KaKo OM 3aHHTepecoBaHa jaB-
HOCT MOIJIa /la I'a IpaTH Ha aJleKBaTaH HauylH U CAMUM THM, I10-
CpeHO KOHPOJIMIIE HeroB pajl. YBeK KaJja MOCTOjU Havyesio jaB-
HOCTH, TIOCTOje Y U3y3eLy o, TOT HaveJia. M3y3eLu ce npuMemyjy
KaJla 3a TO MOCTOjU onpaBJaH ocHOB. To Ha NpuMep Moxe OGUTH
IPYBATHU )XUBOT M0jeJUHLA, 3alUTUTA IpaBa MaJI0JIETHUKA U CII.
Y TUM, orpaHUYEeHUM ciy4dajeBUMa, Behe Moxe fa oactynu of Ha-
yeJia jaBHOCTH, IITUTeNN HeKo Jpyro npeTeXXHUje IPaBo.

[TocTojehe 3aKOHCKO pelliere peMa KoMe ce U360pHU YJIaHOBH
Y3 pe/ia jaBHUX TYKUJalla M 3aMeHMKa jaBHUX TY>KUJana oupajy
npeMa HMBOMMaA TY>KWJIAIITBa HUje Y CKJIaJly ca HauyesIoM jeHa-
KocTu. Haume, npema nocrojeheM 3aKOHCKOM pellewy HEeKOJIHU-
KO CTOTHMHA 3aMeHMKa jaBHOT TY>XHOIla ca OCHOBHOT HUBOA 6Upa
jeJHOT 4JIaHa, a JleceTak 3aMeHMKa PenyOJ/IMYKOr jaBHOT TYXXU-

| 39



olia Takohe 6upa jegHor 4ysjaHa. Moxe ce 3aK/by4UTH Ja IJiac
3aMeHMKa jaBHOT Ty»uola y PenyOGJIMKOM jaBHOM TY>XUJIALUITBY
Bpe/JU JieceT IMyTa BUIIe O/ IJlaca 3aMeHHKa jaBHOT TY>XUolja Ha
OCHOBHOM HHMBOY. Ha oBaj HauuH, npeMa nocrojeheM 3akoHCKOM
pellieky, Ha MaJia BpaTa ce yBou xujepapxujay Behe, jep je yrpo-
»KeHa penpe3eHTaTUBHOCT, a CAMUM THUM U jejHAaKOCT. CMaTpaMo
Jla je HajOooJbe pelllere MpeMa KOMe 61 CBU HOCUOIY jaBHOTYKU-
Jlauke QyHKIMje, 6e3 0631Mpa y KOM Cy CTaTyCy U HUBOY, TpebJio
Jla Ty1acajy 3a cBe kaHaujaTe. Takohe, 3aKOHCKO pelllerwe MpemMa
KoMe je Peny06JIMYKY jaBHM TyKuJal npefceaHUK Beha je some
pellere U lbUMe Ce MOXe [JOBECTH y MTambe jeJHAKOCT YJIaHOBa
Beha. YnmeHMLa Aa JTUYHOCT KOja NpeJCcTaB/ba CaM BpX XHje-
papxHjCcKe CTPYKType jecTe yjeaAHO U npeaceaHuK Beha, cama
no ce6u, Mehy n360pHMM YiaHOBMMA U3 peJa HOCWIALA jaB-
HOTYKWJIa4yKe QyHKLHje MoXKe Ja CTBOPU ocehaj mpeHouliema
XHjepapxujCcKux Hayesia. Havme, u3bopnu 4iaH Beha us pena
jaBHUX Ty>KHJIal|a M 3aMeHHMKa jaBHUX TYKUJIala, 0K 06aB/ba Ty-
KUIa4uKy QYHKIMjy Mopa OUTU Xujepapxujcku noapeheH Pemny-
OJIMYKOM jaBHOM TYXKHOLLY, a KaJla 06aBJ/ba PyHKLU]jy YiaHa Beha
OH HM Ha KOjU HAaYMH He cMe 6UTH noZipeheH HujeIHOM YJiaHy, Ma-
Kap Taj uiaH 610 U Peny6JIMYKY jaBHU TYyKuJall. MUIIL/beHha CMO
Jla Peny6/iMuKY jaBHM Ty»KWJ1all, He 6U TpebaJsio Jia Oy/ie npeces-
HUK Beha, Beh f1a To Tpeba aa 6ye HeKo o U300pPHUX YJIAaHOBA U3
pe/ia HocuJlalla jaBHOTYKUJIauKe QyHKLHje.

Kaza nesnyje kao npeacraBHUUYKO Tesio, Behe Taza noctyna u kao
KpeaTop IOJIMTHUKA U CTpaTeruja TyKUJIALITBA — OylJeTCKe N0JIHU-
TUKE U KaJ[pOBCKe MOJIMTHKE, aJlU U MOJUTUKE CaMOCTaJIHOCTH
KpO3 IMTalka MHTErpUTETA U €THUKE jaBHUX CIY>KOeHUKa U QyHK-
nroHepa. OBy HaziiexkHOCT Behe peannsyje foHOIIEHEM OMIITUX
IpaBHUX aKaTa — IPaBUJIHWKA U NIOCJIOBHHUKaA.

Behe uma 1 nmpupogy opraHa ynpaBe y OHUM Ha/|JIeXKHOCTH-
Ma y KojuMa CIPOBOJM MpaBuUJsa U Ipoleaype yTBpheHe ormii-
TUM MPAaBUM aKTHUMa, OUJIO /1a Cy OHU MPOIMHUCAHU 3aKOHOM HJIU
N0/[3aKOHCKHUM aKkTuMa. Kazia moctyna kao opraH ynpase, Behe
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IIOCTyIIa y CKJIaAy ca NPONMCHMa KOjUMa je peryJiicad ylnpaBHU
NOCTyNaK. YIpaBHU MNOCTYMaK MoJipadyMeBa MPUMEHY Kapak-
TEPUCTUYHUX Hauesa. Behe je y 06aBe3u Jja npuMemyje oBa Ha-
yeJia y CBUM CHTYyaldjaMa KaJia [0CTyIa y yIPaBHOM IOCTYIIKY,
O6uJIo Jja MoCcTyna y NpBOM WJM ApyroMm creneHy. Hayeso 3ako-
HUTOCTU TMOJpa3yMeBa HauyeJ0 MaTepHjaJiHONpaBHE 3aKOHU-
TOCTU U pOpMaIHONPaBHE 3aKOHUTOCTH, OJJHOCHO Mpe/ICTaB/ba
obaBe3y 3a Behe fa npaBU/IHO MpUMewyje MaTepHjaJHO NPaBO
Y Jla IPaBUJIHO CIPOBOAM MocTynak. Hayesno KoHTpoJsie yrpaBe
no/ipasyMeBa jia je Behe y o6aBe3u /ia ycrocTaBu IpolLeaype Koje
oMoryhaBajy ynpaBHy KOHTPOJIy yIIpaBe, y CMUCIYy 06e36ehema
JIBOCTENIEHOCTHU OJJy4HhBawa (Ha NpPUMEp y AUCLUIIMHCKOM
IOCTYIIKY ), Kao U NpoLeaype Koje oMmoryhaBajy CyZcKy KOHTPOJY
(mpaBO Ha MPaBHO CPEACTBO — TYKOY YIIPaBHOM CyAly UJIH a0y
YcraBHOM cyay). Mako je ocHoBHa HaaJsiexxHocT Beha rapaniyja
CaMOCTaJIHOCTH jaBHUX TYKWJalla M 3aMeHHMKa jaBHUX TYXKUJ1alla,
Behe Mopa fa uMa mupe cxBaTamwe HaZJIEXKHOCTH U Jla IOCTyNa
y CKJIaZly ca HayeJIOM 3allITUTe [paBa rpahaHa v 3alITUTE jaBHOT
UHTepeca. Behe ITuTH caMoCTa/NHOCT, a/1M TO He 3HA4YM /A HeMa
06aBe3y Jla LITUTH jaBHU UHTEPEC, Kao U UHTepec rpahaHa. Behe
TO YMHU HeKaJla UHAUPEKTHO — KperupaweM U CIpoBohemeM 1o-
JINTUKA U CTpaTervja KojuMa ce yHanpehyje paj ¥ KBauTeT paja
jaBHOT TY)KWJIAILTBA, a HEKaJla U JUPEKTHO (KaZa, Ha MpUMep,
npuMa AYCLUIIMHCKe nipyjaBe). Behe je ayxHo f1a y cBOM paay
npUMemyje Hauesl0 epUKACHOCTH Koje MmoApa3yMeBa OpraHu3a-
1)y paJia Koja BOAU Ka yCIIeIlIHOM Y KBaJIMTETHOM OCTBApPUBAKY
Ha/JIEXXHOCTH, Ka0 Y HayeJIo EKOHOMUYHOCTH Koje Mo/ipa3yMeBa
NOCTynamwe 6e3 0yroBjadyea v ca UITO Make TPOLIKOBA.

Takobe, Behe je y 06aBe3u u fa nprMemyje Hayeso UCTUHE Koje
no/ijpadyMeBa MPaBUJIHO U MOTIYHO yTBphUBame YMIbEHHULA, a
NOBpe/ia HayeJsia UCTUHE MOXKe GUTH OCHOB 32 YIIPaBHY KOHTPOJIY
WJIY 3a CYACKY 3alITUTY. UCTUHY ynipaBHU OpraH yTBphyje npume-
HOM HaueJia cJI000/IHe OLieHe /10Ka3a, Kao U HayeJla cacayllamba
CTPaHKe, jep ce CTPaHI1 Mopa J03BOJIMTH /ia Ce U3jaCHU O YHHbe-
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HHULlaMa ¥ OKOJIHOCTHMA KOje Cy 0f] 3Hayaja 3a JOHOLIeHe OfJIy-
ke. Takobhe, Behe je y 06aBe3u u fja npruMemyje Hayesio Npy:Kakha
noMohy CTpaHIM Koje noApa3yMeBa /ia je y 06aBe3H Jia yo30pU
Ha NpaBa y NOCTYIKY U /a YKaXke Ha IIpaBHe NOCJaeulle npesy-
3MMatba WU MPOMYILITaka pajitby, Kao U Jjaje MOyKe 0 MpaBHOM
JIEKY WJIY IPAaBHOM CpeJICTBY.

Hako je YcTaBoM npomnucaHo ja je Behe camocTanaH opraH, He3a-
BUCHO o7 Tora, Behe Havesio caMOCTaIHOCTU IpUMemyje U Kpo3
HaueJia yIIpaBHOT NIOCTyNKa. Hayesio caMOCTaJIHOCTU y YIIPaBHOM
IIOCTYIKY 3aCHMBA Ce Ha HayeJsly 3aKOHUTOCTH KOje OpraHy Jaje
Ta oBJIallhera v IMPEKTHO Ce CYyNPOTCTaB/ba Ha4eJly XHjepapxuj-
cke cybopauHauuje. U konauHo, Behe npuMemyje Havyeso npas-
HOCHaXXHOCTH KOje NoApa3yMeBa MaTepHja/IHy IPaBHOCHAXKHOCT,
OZIHOCHO HEMOTYhHOCT M3MeHe O/IJIyKe HU Y KOPUCT HU Ha LITETY
JIIIA O KOME je OJiJIy4MBao, Kao U GpopMasiHy MPAaBHOCHAXHOCT
LITO 3HAa4YH Jia Cce NPOTHUB HEKUX OJJIYKa He MOTY BHILE KOPUCTHU-
THU IIpaBHA CPe/iCTBA, HUTU IOKPEHYTHU YIIPAaBHU CIIOP.

Kaaa nmocryna kao TpuoyHan Behe je y o6aBe3u Ja npuMemyje
HayeJia ¢pep MocTynkKa Koje IpruMapHO 00yxBaTa je/JHaKOCT OpyX-
ja, jaBHOCT U mocTynawe y pa3yMHoM poky. [loctynajyhu y nu-
CLIMIIJIMHCKOM NOCTYIKY Behe je y o6aBe3u fa npuMembyje npeTo-
CTaBKy HEBUHOCTH KOja IoApa3yMeBa /ia je TepeT JOoKa3uBakba Ha
JUCLUIIJIMHCKOM TY>XHOLLy, Kao U HadeJs1o UcTuHe. Kaza ognyuyje y
CBOjCTBY TpubyHasia Behe je ny>kHo /1la 06e36ea1 rapaHije He3a-
BUCHOCTHY U HENPUCTPACHOCTU. /laKsie, y HaZlJIeXKHOCTUMA Y KOjU-
Ma 1nocTymna kao TpubyHas Behe Mopa 6UTH He3aBUCHO YaK U O/
COIICTBEHMUX NOJIMTUKA (OyIeTCKUX, KaZJpOBCKUX U CJL.).

[lopen HaBeLeHUX Hayesa Koja NPOMU3WUJIA3e U3 Pa3JIUYUTUX
npaBHUX npupoja Beha, noctoje u Hauena kojux je Behe ayx-
HO Jia ce pUJpKaBa, 6e3 0631Mpa y KaKBOM MOCTYIIKY OJJIy4Yyje.
To cy Hayesia 3aKOHHMTOCTH, CaMOCTa/IHOCTH, HelpHCTpa-
CHOCTH, jJaBHOCTH U NOLITOBakba JIUYHOT U NPOPeCUOHATHOT
UHTEerpureTa.
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Hauvesio 3akoHuTOCTH noApasyMmena fa Behe noctyna u oz-
Jydyje Ha OCHOBY U y OKBUPY YCTaBa, oNIUTeNpuxBaheHux
npaBusia MehyHapojHOTr mpaBa, noTBpheHux MehyHapos-
HUX YTOBOpAa, 3aKOHA U OMNIITHUX NpaBHUX akaTa. MehyTum,
uMajyhu y BUAy crnequpUYHOCT HaJJiexxkHocTH, Behe Ta-
Kohe Tpeba Jia OCTyMNa U ofJlyyyje y CKJIajy ca MPaKkCcoM U
MUILL/beHUMA pesieBaHTHUX MehyHapoAHUX TeJsa Koja Haj-
3Mpy NOLITOBake JbYACKUX MpPaBa, Kao U MehyHapoJAHUM
CTaHJap/yMa pesjieBaHTHUX MehyHapoJHUX opraHusanuja
Koje ce 6aBe NUTawkKUMa paBocyha v BJiaZlaBuHe NpaBa.

Hauesno camoctanHocTu noppasyMeBa ja je Behe gyxxHo na
CBOjy HA/JJIEXXHOCT OCTBapyje CaMOCTaJIHO TakKo Ja 06e3-
6ebhyje ¥ rapaHTyje cCaMOCTaJIHOCT jaBHUX TY>KHaJIlla U 3a-
MeHHKa jaHBUX TyKu1aua. Yiad Beha fyxaH je, ciecrtseHo
TOMe, Jla 0I0Mje CBaKy TaJiiby Koja MpejcTaB/ba YTUIA] HA
camocTaJIHOCT Beha Wiy caMocTa/THOCT jaBHUX Ty»KUJalia 1
3aMeHHUKa jaBHUX TYXKUJIala.

Havesio HenpucTpacHOCTH nogpa3yMeBa Ja je Behe gyxxHo
Jla CBOjy HaJJIeXHOCT OCTBapyje HEelNpPUCTPACHO U TO NpHU-
MapHO Tako WITO je wiaH Beha ay:xaH fa moctyna y yusby
Oo4yBama Cy6jeKTUBHe U OOjeKTMBHE HeNpPUCTPACHOCTH,
OZJHOCHO Jia u3b6eraBa CBako NOCTyIame Koje 61 MOIJIO Aa
JloBeJie 10 CYMIbe Yy HbUXOBY JIMYHY HENPUCTPACHOCT WJIU
HenpucTpacHocT Beha.

Takobe, Behe je y o6aBe3u ja noityje JUUHU U ipodecu-
OHAQJIHU MHTETrPUTET CBAKOI HOCHUOIA jaBHOTYXKHUJIAuKe
byHKIMje U Aa npeAy3uMa pajilbe yCMepeHe Ka jayamwy MH-
TErPUTETA, KAKO JINYHOT, TAKO U UHCTUTYIIMOHAJ/IHOT.
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Mo>keMoO Aa 3aK/by4yHMMO Ja Cy MPaABOCYJHU CaBETH, [a CaMUM
TUM U /lp>kaBHO Behe Tyxusana, Beoma cnenuduyHa Tesa Koja
MMajy OpojHe HaJIeXXHOCTU Pa3JIMYUTeE MpaBHe Npupoje. Y ToM
cmucay, Behe ce, y 0KBUPY CBOjUX HaJIJIEXKHOCTH, OJIJIMKYje 06e-
JIeXKjUMa 3aKOHO/JaBHE, U3BPIIIHE U CY/ICKe BJIACTH Ca U3PAKEHUM
NpeACTaBHUYKKM Y yIIpaBHUM HaudesarMa. KaMmeseoHcka npupo-
Jla IPaBOCYAHHUX CaBeTa NPaBH je U3a30B 3a TBOPIE YCTaBa U 3a-
KoHozaBle. CaBeTu Tpeba Aa 6yay fedUHUCAHU TAKO Jla HUjeJlaH
acleKT BbHUXO0Be PaBHe IPUPO/ie He Oy/ie OKpibeH. [Ipu ToMe Huje
3axBaJ/IHO NPeNUCUBakbe pellietha U3 APYTrUX MPaBHUX CUCTEMA U3
pasJiora IITO MOJIOXKAj MPABOCY/JHUX CaBeTa Y MHOTOME 3aBUCH
0/l IpaBHe KyJAType U Tpajulivje jeJHOT JPYILTBA, a HajBHUILE O/
noJioXKaja U ypehema MoJioXkaja Cy/loBa U jaBHUX TYKUJallTaBa
(oflHOCHO of, TOra i@ Jik Cy jaBHU TY>KHMOLU HE3aBUCHU WJIH Ca-
MocTa/iHU). CBakako, KaMeH TeMesbal y oyayheM ycTaBHOM Je-
duHUCay MPaBOCYAHUX CaBeTa, Tpeba Ja 6yay CTaHJap/Iu CaBe-
Ta YCBOjeHU Ha HUBOY EBpoOIICKe Mpexe NpaBOCyAHUX CaBeTa.
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AP MUWIAH WIKY/INh
penoBHU npodecop [IpaBHoTr dakyaTeTa
YHuBepsutetay beorpagy

APKABHO BERE TY KNJIALIA
U JABHO TYKUIALITBO Y
CPBUJN Y CBET/IY BAZKEThHUX
3AKOHCKHUX U YCTABHHUX PELIEIHA
U MOT'Y'RUX/ITOKE/bHUX IPOMEHA

1. YBogj,

Jlp>kaBHO Behe Ty)KuJiala npeJicTaBsba pyro ,IpaBoCyHO" TeJIO,
nopej, Bucokor caBeTa cy/icTBay npaBHOM cucteMy Cpbouje, KojeM
je moBepeHa KJby4yHa yJiora y 0JlHOCY Ha U360p, aJik U pa3pelliekbe,
Te HU3 JIPYTUX CYIITUHCKUX MUTakha Koja ce TU4y M0J10%Kaja HOCU-
Jlalla MpaBoCyHUX pyHKIMja y Cpouju.

360r npormnaJior T3B. OMNIITEr U360pa UJH ,per3bopa”“ CBUX HOCHU-
Jlana npaBocyaHux ¢yHkuuja y Cpbuju, Koju je 06aB/beH TOKOM
2009. roavHe U Yuje nMpaBHe ald U GaKTUYKe KOHCEKBEHIIE jOlI
YBEK TPajy, Te 300T YhbeHulle Jla ce HOBOM HannoHnasHoMm ctpa-
Terujom pepopme npaBocyha npeasubajy u 6UTHe npomeHe y
yJ1031 U QyHKLHOHHUCawy JlpkaBHOT Beha Tyxusana, HUje jef-
HOCTaBHO, aJIM HU LIeJIMCXOJHO MUCcaTH caMo Yy de lege lata cmuciy,
Beh je HEONXO/IHO UCNIOJBUTH U de lege ferenda npucTyn.

Huje moryhe o6jacHuTu ysiory /J[p>kaBHor Beha Ty»xuala, a ia ce
He 00paTy NaXkwkha Kako Ha NPUPOAY jaBHOT TY>KUJIALITBA y [IpaB-
HOM cucTteMy Penyb6sinike Cpbuje, Tako U Ha OCHOBHe QYHKIHje
jaBHOT' TY»HOLla Kao CybjeKTa KpMBUYHOI nocTynka. KoHayHo,
JlpxaBHO Behe Tyxujalla, Kao OpraH KOju UMa KJbY4YHY YJIOTY Y
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M300py HOCWJIALA jaBHOTYKUJIauKUX QyHKIHUja y Cpobuju U Koju
0/iroBapajyhvM mpaBHUM MeXaHU3MHUMa KOHTpPOJIMILE paj, jaB-
HUX TYXKWJIALITaBa, MO JIOTULA CTBApH, CHOCU U OfroBapajyhy
OZITOBOPHOCT 3a /ieJIOBake HOCUJIaLa jaBHO-TYKUJIAYKUX QYHK-
yja y Peny6suuu Cp6uju, Koje je HapaBHO, 01 TocebHOT 3Havaja
Ka/ia je ped 0 KpUBUYHOj poleaypH. Y Cpbuju je 0BO MUTaHE MO-
ceOHO aKTyeJIHO C 063UPOM Ha paiuKaJiHe MPOMeHe KPUBUYHOT
NpOoLIeCHOT aMOUjeHTa HacTaje peJaTUBHO CKOPHUM YyCBajameM
Y CTyIlalbeM Ha CHary HOBOI' 3aKOHUKA O KPUBUYHOM IOCTYIKY
Cpb6uje, KOju Ha ApacTUYaH HAYUH MeHa YJIOTY jaBHOT TYXKUOLA y
KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

[IpeMa ckopo jeAHOAYLIHOM MUIL/bEHY KPUBUYHOIPOLIECHE TEO-
pHje, aJid U 3Ha4YajHUX NIpeJiCTaBHUKA NPaKCe, TO je YYMHbEHO Ha
CYLITUHCKU MOTpelllaH Ha4MH, KaKo Y3 IPHMMEHY Jiolle U MamKa-
Be KOHIeMNIlyje, TaKO U Y3 OpojHe rpybe NpaBHO-TEXHUYKE Ipell-
ke. OBO MpeAcTaB/ba U CyIITHHCKHU Pa3Jior Jja ce MPUJIMKOM pas-
MaTpama ysore /IpkaBHor Beha Tyxxkusana y npaBHOM CUCTEMY
Cp6uje, Mopa 06paTUTH BeJIMKa NaKkha U Ha TEKTOHCKE IPOMEHe
KOHLeMNI1je CPIICKOT KPUBUYHOT MTOCTYIIKA.

2. [Ipupoaa jaBHOr Ty>KUJIaLUTBA U OCHOBHe QYHKLHje
jaBHOT Ty:KHMOL|a y NpaBHOM cucteMy Peny6 inke Cpouje

JaBHO Ty>XH/1aIITBO Ce y KOHTUHeHTa/IHOj EBpony yriiaBHOM cMa-
Tpa opraHoM npasocyha.' YecTo ce pacnpaBsbajio 0 IpUNagHOCTH
jaBHOT TY»KUWJIALITBA U3BPLIHOj WU CYACKOj BaacTu. Kao mto us
caMor aTpubyTa ,Cy/icka“ Mpou3J/iasy, jaBHO TYKWJIAUITBO, KoOje
WIaK HUje cy[, He MoxKe GOopMaJIHO OUTH J1e0 CYACKE BJIACTH, ajik
CBaKaKo He Tpeba Ja Oyzie HU CeTMEHT M3BPIIHE BJIACTU U y Ha-
IIIMM yCJIOBMMA je Ha4yeJIHO aZleKBaTHO Jia ce OHO CMaTpa JeJIoM
npaBocyha, Koju je HapaBHO, QyHKILMOHAJIHO OZBOj€eH 0/ KpUBUY-
HUX Cy/I0Ba, aJIu UMa QYHKIIUjY KOja IpeBa3uJiasy YJI0Ty CTPaHKEe,
HApOYMTO Ka/ia je ped 0 UCTPa3H Koje je peMa HOBOM 3aKOHUKY 0

1 S.Seiler, Strafprozessecht, Wien, 2009., ctp. 80.
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KpPUBUYHOM NoCTynKy Cpbuje moBepeHa jaBHOM TY>KHUOILY U Ipe-
JUCTPAXKHOM IIOCTYNKY KOjUM jaBHU TY>KWJIall PyKOBOAY Y BpLIX
KOHTPOJIHY QYHKLH]y Y OZHOCY Ha OJIULIH]Y.

Y cTBapy, jaBHY Ty»uJIal, CBe [JOK He 3all0YHEe KPUBUYHU IIOCTY-
NIaK y KOjeM ce IojaBJ/byje U CyIPOTHA CTpaHKa M KOju 6U HayeJ-
HO MOPAOo Ja ce 0JBUja NpeJ He3aBUCHUM U HEIIPUCTPACHUM Cy-
JIOM, CYLITUHCKH U HeMa QYHKIIM]y CTPAaHKe,? ITO U Pe/[CTaB/ba
pasJior [a ce of, jaBHOT TY»KHOLiA KaJla BOAU UCTpary o4eKyje He-
IIPUCTPACHO, Te [ia C JeJHAKOM MaXKHhOM NPUKYI/bA KaKo JJ0Ka3e
KOjU NOTKpPEIJbYjy ONTYKO0Y, TAKO U OHE J0Ka3e KOju UAY y NpH-
Jior of6paHu. Jlpyra je cTBap, IUTO y NPAKCH, aJId U U3 JIOTUYHUX
IICUXOJIOIIKUX PA3JIOra, jaBHU TYXKWJall, Y IPUHIUAIY MMa BUILLIE
CKJIOHOCTHU Ka IPUKYI/bakby ONTYXXHUX J0Ka3a y UCTPaA3H, ajlu je
npo6JIeM jaBHO-TYKHJIauKe HEMPUCTPACHOCTHU Y UCTPA3U JOHe-
KJIe [I0Be3aH U Ca YCTABHO-IIPaBHUM I10JI0KajeM jaBHOT TYKUOLa,
KOjeM Ce 3a pasJIMKYy 0/, CyZi1je, TapaHTyje camMocma/aHocm, ajiv He
Y He3a8UCHOCM.

JaBHU TyKUJal, je KPUBUYHOINPOLECHU CyOjeKT KOju MPHUMapHO
o06aBJba QPYHKIMjy KPUBUYHOT FOK-EHA 3a JieJ1a 32 Koja ce 110 3aK0-
Hy TOHM M0 CIY>KO6€HO0j Iy>KHOCTH (IPUMapHU OBJIALINEHU TYXXKHU-
Jiall 3a opuyujesaHa kpusu4Ha des1a). JaBHU TyKUJIaL, ies1yje Y OKBU-
Py jaBHO-TY>KUJIayKe OpraHu3aliyje, Koja noJpa3syMeBa I0CTOjame
jaBHOT TY)KHJIAIITBA KAao MoceGHOr JAp»kaBHOT opraHa. OcHosHe
¢yHkyuje jasHoz mydxcuoya cy: 1) PyHKLMja KPUBUYHOT TOHbeHha
JIUIIA Y OJHOCY Ha Koje MOCTOoju ofpeheHr 3aKOHCKHU JlePprHMCaH
CTeNeH CyMibe J1a Cy YYMHWIA KPUBUYHO JIeJI0 U 2) 3alITHUTHA
dyHKIMja y 0THOCY HA YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT. 3a OpraHU3aLujy
jaBHOT TY)KWJIAIITBA Cy KapaKTepUCTU4YHA oApeheHa Hauesaa: 1)
HayeJio MOHOKpATCKOT ypehemwa (Havyes1o jeJHOBIACTH), 2) HAYeJ10
XHjepapxujcKor oAHOCA U3Mehy TyKUJ1alllTaBa pa3/IMYMTOr PaHra,
3) HaveJs10 AEeBOIYLIMje U 4) HaueJIo CYyNCTUTYIHje.

2 C.Roxin, Strafverfahrensrecht, Miinchen, 1998, ctp. 57.
3 M.lIkynuh, KpusuuHo npoyecHo npaeo, beorpan, 2013, ctp. 37.
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Hayesio MOHOKpaTcKor ypehewa WM Hauyeso je[JHOBJIACTU Ce
3aCHUBA Ha MPaBUJY [a jaBHO TYXKWUJAIITBO NpeACTaB/ba jeJHO
JIMIie OJHOCHO jaBHU TY>KUJIall, KOJU je OArOoBapaH 3a paj, jaBHOT
Ty>unamTBa. PyHKIUjy CBAaKOT OCHOBHOT, OJHOCHO BUIIET, KA0
Y afeJsIallMoOHOT jaBHOT TYy>KUJIAIITBa 00aBJ/bajy ofroeapajyhu oc-
HOBHH, BUIILIH, OJTHOCHO ameJIallMOHU jaBHU TYXKWJall, a QyHKLIU]Y
Peny6/iMYKOr Ty>KUJ1alITBa BpLIX Peny6GINYKY Ty>KuJ1all,

U3Mebhy TykuialiTaBa pa3JIM4MTOr paHra I0CTOju oAroBapajyhu
XUjepapxyjCKu OJHOC, KOjU ce Tpe CBera, orieJa y MOryhHOCTH
JlaBaba 00aBe3HUX YNYTCTaBa BUILIET jaBHOI TYXXHWOLLA HUXKEM
jaBHOM Tyxkuoly. HermocpeHO BUILIU jaBHU TYKUJIAL, MOXe W3-
JIaTH HKEM jJaBHOM TY>KHUOLy 00aBe3HO yIIyTCTBO 3a OCTYIambe
y MojeJMHUM MpeiMeTHMa Ka/Jla OCTOju CyMba Y epUKACHOCT U
3aKOHUTOCT Her0BOT IOCTYIamwa, a Penyo/IM4KY jaBHU Ty>XUJial|
CBAaKOM jaBHOM TYXKHUOLLY.

[Ipema HayesiMMa ieBOJIYLIHMje U CYyIICTUTYLIUje yMeCTo oJipeheHor
CTBAPHO Y MECHO HaJJIEXKHOT TYKHOL|a MOXe HACTyIaTH APYyru
jaBHU Ty>KuJiall, LITO MpeACcTaB/ba WU jeJlaH 00JIUK Jiesieranuje
HaZJIEXXHOCTH (CYTICTUTYIIM]ja), UK OOJIMK Npey3uMatba HalJ1ex-
HOCTM HU:KET jaBHOT Ty»Houla (geBosynuja). Jlo geBosynyje f10-
JIa3¥ KaJia BUILIM jaBHU TYXKUJ1all Tpey3Me ClIpoBoheme paitbu 3a
KOje je MHa4ye Ha/lJ1exKaH HYDKY jJaBHU TYKUJ1aL, JOK CYIICTUTYLIM]ja
MOCTOjU KaJja BULLHU jaBHU TYKUJIAL| OBJIACTU HEKOT HUXKET jaBHOT
TY>KHOLIA Jla BpLIU oJipeheHe pajitbe 3a KOje je MHaue, HaJlJIexKaH
JAPYTH HWKU jaBHU TY>KUJIALL,

3. OCHOBHM eJIeMEHTHM I10J102Kaja jaBHOT TY>KHUOILa
KPUBHUYHOM NOCTYNKY (4iaH 43 3KII)

HMako je jaBHM TyKuJial, CTpPaHKa Koja je Y PYHKIUjU ONTYK6e U
Ma/ia je OCHOBHHU 33/jaTaK IoJIMIMje 1a OTKpUBa KpUBUYHA JieJ1a,
cy36Hja KpUMUHAJIMTET UT/,., OBY AP>KaBHU OPTaHU cy U popmaJl-
HO JY>KHM Jla NOCTYTajy HelMpUCTPacHo, Te Ja obpaTe jeHaKy
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Na)Kby KaKo Ha JloKa3e KOjUu TepeTe ofpeheHo Jivlie Ja je yYuHU-
JIO KPUBUYHO /ieJ10, TAKO Y Ha OHE KOje TOM JIULY UAY Y IPUJIOT.

JaBHM TyuJial, ¥ IOJIMLMja LY>KHU Cy [1a HEIPUCTPACHO pasjacHe
CYMHbY O KPUBHUYHOM /ieJly 3a KOje CIIPOBOJE CAYKO0eHe pajibe, U
Jla ca jeJHAKOM TaXKHOM UCIIUTYjY YUHEHULe KOje TepeTe OKpU-
BJ/bEHOT U UMH-EHUIIEe KOje MY Uy Y KOPUCT.

OCHOBHO IIPaBO U OCHOBHA JY>KHOCT jaBHOTI TY>KUOLiA je TOHbeHhe
,2yUUHWIala” KPUBUYHUX Jiesia. Y CTBapH, OBJie ce C 063UpOM Ha
[lejCTBO IMpeTIoCTaBKe HEBUHOCTH, Te Jpyra KpUBUYHOIIpOLiec-
Ha [IpaBuUJIa, Paii O KPUBUYHOM TOBeby JIMLA Y NOIVIey KOjUX
NOCTOjU oAroBapajyhu npouecHo pesieBaHTaH CTENEH CYMibe, [ia
je YYMHUJIO KPUBUYHO [JeJI0.

3a KpHMBHYHA JieJla 3a Koja ce TOHHU M0 CJIY>KO6eHOj Ay»KHOCTH,
jaBHU TYXKWJIAL] je HaAJieXKaH Jia: 1) pyKoBOAU NMpeauCTPaKHUM
NOCTYNKOM; 2) 0Ji/ydyje 0 HelpeAy3uMatby WU OfJlaramy KpH-
BUYHOT FOmeba (MoCcTyname npeMa Hauesly OOPTYHUTEeTa KpH-
BUYHOT TOea); 3) CIPOBOIM UCTPAry; 4) 3aKJ/bydH CIOPa3yM O
NpU3HaKy KPUBHUYHOT JieJia U CI0Pa3yM O CBeJloUeny; 5) moauke
W 3acTyna ONTYyX0y npeJ HaZJIeXKHUM CyZloM; 6) OZlyCcTaHe Of OIl-
TY0e€, IIITO MOXXe YUYMHUTHU Off NOTBphUBama ONTYKHUIE, 1A /10
3aBplLIeTKa IVIAaBHOT MPETpeca, a Ha peTpecy npej ApyrocTerne-
HHM CYZIOM CaMoO aKo Ce ca TUM carJjlacy ONTYXXeHHU; 7) U3jaBbyje
»KaJibe MPOTUB HEMPAaBHOCHAXKHUX CYACKUX OJJIYKa U Jja OJJHOCH
BaHpeJiHE MpaBHE JIEKOBE NMPOTUB NMPAaBHOCHAXXHUX CYACKUX OJI-
JIyKa; Te 8) mpejly3uma Apyre pajme Kaja je To ogpeheHo 3ako-
HHUKOM O KPUBUYHOM IOCTYIKY.*

JaBHM Ty>XuJial, pyKOBOAU NIpeJUCTPAXKHUM IIOCTYIIKOM, a IIOJIU-
L4ja U APYTH Ap>KaBHU OPraHU KOjU NIOCTYNAjy y TOM IPOLLeCHOM
CTaJiujyMy, NIpe/iCTaB/bajy M0 NOTpebru U HeKy BPCTY ,cepBuUca’
jaBHOT TY»KHOLQ, Y CMUCIY Ja cy My nozapeheHu, Te UMajy JiBe

4 M.lIkynuh, OcHosHe HOBUHE Yy KpUuBUYHOM npoyecHoM npasy Cpbuje — HO8U 3aKOHUK
0 KpusuyHom nocmynky u3 2011. 2zoduHe, beorpan, 2013., cTp. 17.
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AyxkHOoCcTU: 1) ayxHOCT odunyjesHOr MHPOpPMUCaka O pelie-
BaHTHUM aKTUBHOCTUMaA, CXOJHO KOjOj Cy CBU OPraHU KOjU y4dec-
TBY]Y Y NPEAUCTPAXKHOM IOCTYIIKY AY>KHHU Jla O CBAKO] paarbu
npeAys3eToj y UU/bYy OTKpUBaWka KPUBUYHOT JieJ1a UK IIPpOHaJIa-
KeHba OCyMIbUYEHOT 00aBecTe HaJJIeXKHOT jJaBHOT TYXKHOLA, Te
2) AYKHOCT peasiM3aliyje 3axTeBa TYKHUOL|a, CXOAHO YeMy Cy I0-
JIMLIYja ¥ APYTH Ap?KaBHU OPraHU Ha/lJIeXKHU 32 OTKPUBAW-e KpU-
BUYHMUX JleJIa, IY>KHHU J1a [TOCTYIIe 10 CBAKOM 3aXTeBY Ha/JIEXKHOT
jaBHOT TY>HO1a.

AKo nosivnvja Wiv Apyry Ap:KaBHU OPraH He MOCTYIIU 110 3aXTeBY
jaBHOT TY>KMO1|3, jaBHU TYy>KuJ1al| he ojMax 06aBeCTUTH CTapeIlU-
HY KOjH PYKOBO/JIM OPTaHOM, a 110 IOTPeOH MOXKe 06aBECTUTH Ha-
JIJIEXXHOT MUHUCTPA, Biiafy niu Haz iexkHo pagHo Tesio HapoaHe
CKyniITUHe. AKO y pOKy of, 24 4aca oJ, KaZia je IpUMJ/beHO TaK-
BO 00OaBellTewe, MOJIMLIHja U APYTH JPKaBHU OpPraH He MOCTYIU
II0 3aXTEBY JaBHOI TY>KUOLQ, jJaBHU TYXXKUJIAL, MOXe 3aTPaXKUTU
NOKpeTamwe JUCLHUIIIMHCKOT MOCTYIIKAa MPOTUB JIMLA 3a Koje cMa-
Tpa /Jja je OATOBOPHO 3a HEMNOCTYIakbe 110 Her0OBOM 3axXTEBY.

JaBHU TyxuJjial, npey3uMa pajibe Y MOCTYNKY HEMOCPEHO UIU
IpPEeKOo CBOT 3aMEHMKa, a y MOCTYIIKY 32 KPUBUYHO [I€JI0 32 KOje
je mpomnurcaHa Ka3Ha 3aTBOpa |0 MeT roJiMHa U MPeKo TYKUJiay-
KOT Capa/IHMKa, OJHOCHO Y MIOCTYIIKY 32 KPUBUYHO /eJ10 3a Koje je
npornucaHa Ka3Ha 3aTBopa /10 0CaM r'oJJiHa U MPEeKO BUILIET TYKHU-
JIAYKOT capaZiHUKa.

4, Ilo/102kaj jaBHOT TY>KHO1]A y CBEeT/Iy IMMUTHUPAHOT HaYeJIa
HUCTHUHE M HayeJla IPaBUYHOT BOherha KpUMBUYHOT NOCTYNKa

Hauesno vctruHe Bullle HUje dopMaiHO YTBphHeHO y ojapejbama
KOjU suwe He ymaphyje dyxicHocm CyAa v Ipyrux Ap>KaBHUX opra-
Ha /la UICTUHUTO U NOTIIYHO yTBphYyjy YMHbeHUIEe KOje Cy Off BaXK-
HOCTH 32 JIOHOIlIEH€e 3aKOHUTe oaJiyKe. [Ipema unany 15 ct. 3 - 4
3aKOHHMKa TepeT J0Ka3uBamwa ONTYX0e je Ha TY>KUOLLY, a Cy/, U3-
BO/IM [l0Ka3e Ha NpeJJIor CTPAaHaKa, [PU YeMy CyZ, MOXe JjaTy Ha-
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JIOT CTPAHLM Jia IpeJJIOKU JONYHCKe JoKa3e UKW U3y3eTHO CaM
OApEeAUTH Jia Ce TAaKBU JI0OKa3U U3Be/y, aKO OLIeHHU Jia CYy U3BEJIeHU
Jl0Ka3y MPOTHUBPEYHU UJIU HejaCHU U Jia je TO HEOIXOLHO Ja 6u
ce peAMeT JO0Ka3WBakha CBeCTpPaHo pacnpasuo. [lutame je ga 1u
Cy/L yOIILITE MOe U3BECTH OUJIO0 KOjH [J0Ka3, aKO TO He NPeJIOKU
CTpaHKa, a Takobhe je NUTamwe U 3alITO OM CTpPaHKa [pejJarasa ia
CyJ, U3BeJle HeKU Jl0Ka3, yMeCTo Jila caMa TO YYMHU. Takohe Huje
JaCHO HU [ia JIM je CYJ, y CBaKOM CJ/Iy4ajy Ay»KaH Ja U3BeJe J0Ka3
KOjU MPeJJIOKU CTpaHKa. YUHHU ce Aa CyA UIIaK HeMa TaKBY JYK-
HOCT, jep HMje MponurcaHa HUKAaKBa KOHCEKBEHI|A 3a 0/0Ujame
TAKBOT NPeJJI0ra, HUTH IOCTOjU NMPOLIECHU MeXaHM3aM KOjuM 61
ce cyJ, ,IPUHYAXO” /1a MOCTYNH y CKJIaJly Ca CTPaHAYKOM JI0Ka3-
HOM MHMLMjaTUBOM. KOHa4YHO, JOKa3HU NIpe/JIor CTPaHKe MOXe
OUTHU U allPpUOPHO CACBUM OeCMHUCJIEH UJIK YaK HeMOTYh, nla Huje
JIOTUYHO Jia ce cMaTpa Jia CyZ, CBaKaKo MOpa U3BECTH CBAKH JI0Ka3
KOjH je cTpaHKa npeaJjioxuia. OBe aueme he MopaTu Jia peliaBa
CYyZCKa IIpaKca.

MHadve, yak ¥ KpUBUYHU NOCTYILU y HAllleM OKpYXKewy KOju
cy 6UTHO MOAM(PUKOBAHM NOCAEbUX FOJUHA U TJie je IVIaBHU
IpeTpec y BeJMKOj MepH aJiBep3ujaJIHOT KapakKTepa, UIaK joll
yBEK M03Hajy HaYeJI0 UCTUHE, cxBaheHo U Kao Haves10 ymephu-
e8ara MamepujaiHe ucmune.® Tako ce y IUTepaTypH KOHCTATYje
3a OBO HAayeJIo KOHCTATyje Jia ,HUje CaMo jeTHO OJ, HajBaXKHUjUX
KPUBUYHOIPOLIECHUX HayeJsa, Beh je HCTOBpEMEHO U jeJlaH Of
JIPyLITBEHO NPUXBAT/bUBUX 11M/b€BA KPUBUYHOT MOCTYNKA', jep
,Ha UCTHHUTO YTBphHEHO YMHEHUYHO CTame Tpeba MpaBUIHO
NPUMEHHUTH MO3UTUBHO npaBo.“® Takohe ce KoHCcTaTyje U 1a ,uc-
THHA /10 KOje ce [10J1a3h Y KPUBUYHOM NOCTYIKY Tpeba /a npej-
CTaBJ/ba BepaH o/jpa3 KpUBUUYHOT Aorabhaja y cBecTH cyauje, npe-
KO KOjer JAp>KaBa 0KMBOTBOpYje CBOje MpPaBO HAa KaKibaBame",
Te Jla HapaBHO, TaKBa MCTHHA Koja ce yTBphyje y KpUBUUYHOM

5 H. Maroscky, [.Jlaxxetuh-By>kapoBcka u [.Kasnajiuujes, KazHeHo npoyecHo npaso,
2, U3MEeHEHO U 0Ny beHO usziame, Ckomsbe, 2011. ctp. 50.

6 X. Cujepunh-Honuh,. KpusuuHo npoyecHo npaso - kwura 1 - KpusuuHonpoyecHu
cybjekmu u kpusuuHonpoyecHe padre, CapajeBo, 2012., ctp. 105.
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MOCTYIKY, HUje U alCcoJIyTHA MCTHHA, KOja UCK/by4yyje Moryh-
HOCT CyNpOTHOT.”

HopMaTHBHO JIUMUTUPakb€ I0KAa3He YJIOore Cy/la UMlaK HUje Y HO-
BOM 3aKOHUKY O KPUBUYHOM MOCTYMKY KOHCEKBEHTHO CIIpOBe/e-
HO, 11a TAaKO Ha MpUMep, CyA MMa MOrYhHOCT JjJa aKTUBHO y4ecCT-
Byje y UCIMTHBaky CBeJ0KA HA [VIABHOM IIpeTpecy, Te CBOjUM IHU-
TakbUMa MOXKe J1a ce ,yMellla’, 6UJI0 y OCHOBHO, OMJIO Y YHAKPCHO
WJIA JIONYHCKO UCIUTUBAakb€e CBEeI0Ka, 6e3 063Mpa IITO Te BUJI0BE
UCIMTHBakba IPUMapHO CIPOBO/ie CTPAHKe, OAHOCHO JApyra JIMLa
KOja MOCTYMajy y OKBUpPUMa CTpaHAuYKUX PYHKIIMja, K0 LITO Cy
TO, OpaHWJal, y OKBUPY PYHKIHje oAOpaHe, OJJHOCHO MyHOMOh-
HUK ollTeheHOr Kao Ty:KHOlla UJIU NPUBATHOT Tyxuola. Moxe
ce MPEeTNOCTaBUTH Jia he y MpaKCH KPUBUYHU CyJ, UMAK TEXKUTHU
Jla KOJIMKO je Moryhe, ma MOX/la © MUMO CTPUKTHUX 3aKOHCKHUX
npaBuJa, TEXU UCTUHU WM YaK MOKyla Aa YTBPJAU HUCTHUHY Y
KPUBUYHOM IOCTYIIKY, jep ce Kao ¥ paHUje, U Y oApesdaMa HO-
BOr 3aKOHMKa oMoryhaBa nmofHolIeme aJjibe U 360T no2pewHo
U/u HenomnyHo ymepheHoz Yurb€HUYHO2 CMarbd, a 1ITa je Jpyro
— IIOTPEIIHO UJIM HEMOTIYHO YTBPHEHO YHHEHUYHO CTakbe, HEro
HEUCTHHA, OJHOCHO HEUCMUHUMO ym8pheHO YUFEHUYHO CMAarbe.
Kako cyg ,oarosapa” 3a CBOjy mpecyzy, OH je HayeJHO 3auHTe-
pecoBaH Jja OHA OINCTaHe Y €eBEHTYaJTHOM »KaJIbeHOM MOCTYIIKY,
Te he M 360r TOra, Mo JIOTULU CTBAPH, TEKUTH /1A C€ ¥ KPUBUY-
HOM MOCTYNKY YTBPAHY NOTIYHO U TaYHO YNHEHUYHO CTAHbE, O/]I-
HOCHO /la ce PYTUM peuruMa Ka3aHo - yTBpAHW uctuHa. Ctora he,
ako He ¢popMasHO, OHJ]a MaKap PaKTUYKH, Y HallleM KPpUBUYHOM
NOCTYIKY Y Jia/be y NMPAKCH J1eJI0BaTH HavyesI0 UCTUHE, aJld CaZia
Ha OUTHO JIUMUTHPAH HAYUH.

MHave nmocToje U Apyre KOHTPaJAUKIUje ¥ Be3U pOpPMasHOT He-
[I0CTOjakba HayeJsla UCTHHeE, NOMYT I0CTOjalkba Kao U paHUje Mo-

7 C. BejaToBuh, Hekoauko paszsoza HeonxodHocmu Hacmaska pada Ha pehopmu Kpu-
8UYHO2 npoyecHoz 3akoHodascmea Cpbuje, 360pPHUK YA pyKerba jaBHUX TYKHUJIana
Y 3aMeHHKa jaBHUX TyXuana Cpbuje - Pedopma KpuBUYHOT mpaBa, KomaoHUK,
2014., cTp. 93.
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ryhHOCTHU Ja ce mpecy/a »ajb60oM no6uja U 360T NOTPELIHO WU
HEIMOTIIYHO yTBPheHOTr YMeHUYHOT CTama, IITO y CTBAPH, 3HAUU
360r HeucmuHe, Y Halloj TEOPHjU ce 0BO 0bjallibaBa Ha cieiehu
Ha4yMH: ,,AKO CyJ] HeMa O/ITOBOPHOCT 3a NpUbOUpame U HU3Boheme
JloKa3a U HUje y obaBe3u Ja yTBphyje UCTHHY y KPUBUYHOM
NOCTYIKY, KOHLIENIUjCKHU je CaCBUM HECIOjMBO /ia Ce »Ka1b0M I0-
OWja YUHEHUYHO CTambe.”

Hayesio npaBu4yHOr Bohemwa KpUBHUYHOI TOCTYIIKA ayTOPU MHO-
TMX CTapUjUX ylIOEHUKAa KPUBUYHOT IPOILECHOT MpaBa HUCY MO-
ce6HO U3/BajaJsiy, aJlu Ce OHO U NIOpeJ, TOra, y CaBpeMeHOj Hay L1
KPUBHUYHOT IPOLLECHOI IIpaBa HECIIOPHO CMaTpa HajBaKHUjUM,
OZJHOCHO MPAKTUYHO CYWMUHCKUM HA4e/10M Kpusu4He npoyeody-
pe. IIpaso Ha npagu4Ho cyherbe je USPUYUTO MPONKCAHO OAPES-
6ama 4J1. 6 EBpoIcke KOHBeHIHje O JbYACKUM IIpaBUMa U OCHOB-
HUM C1000/aMa, CXOJHO KOjUMa CBAaKO, TOKOM OJJIy4MBama O
HBeroByMM rpahaHCKUM NpaBUMa M 06aBe3aMa UM O KPUBUYHO]
ONTY>XOU IIPOTUB Hera, UMa IIPaBo HAa IPaBUYHO U jaBHO cyheme
y pasyMHOM pOKY, IIpeJ He3aBUCHUM U HENPUCTPACHUM CYZOM,
00pa3oBaHUM Ha OCHOBY 3aKOHa, a IOTOM ce 1nocebHo yTBphyje
JlejCTBO HayeJa jJaBHOCTH, Y3 OCTaB/bakhe MOI'YRHOCTH 3a OfCTY-
name o/ Whera U3 OnpaBJaHUX pa3J/iora, Te MPeTIoCTaBKa He-
BUHOCTU Y oJpebheHM MHHMMYyM IpaBa Koje Mopa NoceJ0BaTH
CBaKO JIMLie NPOTHUB KOra ce BOAW KPUBUYHMU IIOCTYINAK, a Koja
npe/iCTaB/bajy OCHOBHE eJleMeHTe NIpaBa Ha 0/i0paHy y KPUBUY-
HOM noctynky. [lopex Tora, Beh y wiany 1 craB 1 3akoHHKa ce U
dbopMasIHO NPOIHKCYje NMPaBUYHO Bohewe KpUBHUYHOT IOCTYIIKA,
Kao je/laH 071 ieKJ1apruCaHUX LIJbeBA, TAKO LITO ce yTBphyje fa Taj
3aKOHHUK CaJIp>KU MpaBUJIa YMjH je LIU/b la HUKO HEBUH He Oyzie
ocybeH, a ja ce y4MHUOLYY KPUBUYHOT JieJla U3peKHe KpUBHUYHA
CaHKLHMja 110/, YCJIOBUMA KOje NPONUCyje KpUBUYHU 3aKOH, a Ha
OCHOBY 3aKOHHUTO U NPaBU4YHO CIIPOBEJEHOr MOCTyNKa. Pey je o
HOPMH KOja MUMa U3PA3UTO 0eK1apamusaH 3Hadaj.

8 B. bypbuh, [Ipupoda u npoyecHa cmpykmypa Hosoz kpusuuyHoz hocmynka Cpouje,
JpaBHU )xuBOT” 6p0j 9, Tom 1, Beorpan, 2011., cTp. 770.
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Y KOHKpeTHHjeM CMHUC/Y, Haueso MPaBUYHOT Bohemwa KpUBUYHOT
NOCTYIIKA Ce MOCeGHO orJie/ia y AY>KHOCTH JIpKaBHUX OpraHa ja
Oy/ly HEIIPUCTPACHU U a He IPejyAULIMPajy KPUBHUILY OKPUBJHEHOT,
Kao U Jja CTPaHKe Y KPUBUYHOM MOCTYTIKY Ha4eJTHO PACOJIaXKy jefi-
HaKHM NPOLIECHUM CPeICTBUMAa MU MOTyhHOCTHMMa (HauyeJio je JHaKo-
cTH ,,0py>xja”). MaKo je jaBHU TyKuJ1al, CTpaHKa Koja je y QyHKIUjU
onTyx0e U MaJia je OCHOBHM 33JlaTaK MOJIMLMje Ja OTKpPUBA KpH-
BUYHA JIeJ1a, Cy301ja KPUMUHAIUTET UT/A., OBU JP:KaBHU OpPraHU Cy
1 popMasIHO AYKHU Jia [TOCTYTIajy HEMPUCTPACHO, Te /1a 0bpaTe je-
HaKy a)Kby KaKo Ha [lJoKa3e KOju TepeTe oApeheHo ule Jia je y4uu-
HWJIO KPUBUYHO /ieJ10, TAKO Y Ha OHE KOje TOM JIMLYY Uy Y PUJIOT.
JaBHU TyKU1aL, ¥ IOJIMLMjA AY>KHU CY [ia HENIPUCTPACHO pasjacHe
CyMIbY O KPUBUYHOM /ieJ1y 3a KOje CIIPOBOJIE CJIYKOeHe pajibe, U [a
Ca jeJHAaKOM NXXH0M UCIIUTY]y YMH-eHULlE KOje TepeTe OKPUBJbe-
HOT U UMHbeHMIIE KOje My Uy Y KOPUCT (4J1aH 6 cTaB 4).

5. Kako aa jaBHU TyKuJiaL, peajgHo
Oy/Je HeMPUCTPACaH y CBOjOj UCTPa3u

HcTpara je caza jaBHO-TYKWJIa4yKa, Te ce nokpehe Hapen60M, anu
6e3 MoryhHocTH Jia cyf, y oApeheHOM QYHKIMOHATHOM OOJIUKY
(To 6u y konTekcty HoBor 3KII-a, Mora 6UTH cyAuja 3a IpeTXo/-
HU MOCTYNaK), OJIy4M O OCHOBAHOCMU CYMHs€ KOja je 6riia pasJior
3a MOKpeTame KPUBUYHOT MOCTYIKA, a 0/ipeiooM 4jaaHa 32 cTaB
1 YcraBa Peny6.ivike Cpb6uje, ce u3Mehy octasor ceakom rapaH-
TYyje Aa CyJ, pachpasu U 0 OCHOBAHOCMU CYMHIbE KOja je buia pas/aoe
3a nokpemarse nocmynka. OBO je Noce6HO yNaA/bUBO Y KOHTEKCTY
HOBE 3aKOHCKe peryJiaTUBe Koja ce 0JHOCU Ha GpopMasiHO ofpehu-
Bame TPeHyTKa KaKo 3al04Mibatba KPUBUYHOT MOCTYIKA, TAKO U
OTIOYHIbathba KPUBUUHOT FOWEHH3, LIITO HE caMo Jia ce YyTBphyje Ha
norpeliaH Ha4yuH, Beh ce ITO je BeoMa Yy/JHO U TEILKO Ce MOXKe
JIOTUYKHU 00jaCHUTH, Pa3/IMKYjy MOMeHaT Ka/ja 3all0Yr e KpUBUY-
HOT rOmb€eHbe, 0/] TPEHYTKa KaJla MOYHibe KPUBUYHH MOCTYIaK.’

9 [loce6HO je ynmaI/bMBO /1a Ce y HOBOM 3aKOHUKY Ha PyTadHju HA4UH oApehyje Mo-
MeHaT 3aloYhbalba KPUBHUYHOT IIOCTYIIKA, IITO 3HAYHM JIa HAIll 3aKOHO/[aBal] cajia
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HoBu 3akoHUMK 0 KpUBUYHOM nocTynky Cpbuje HUje HUKaKBa
,aMepUKaHU30BaHa" KPMBUYHA MpPoleypa, Beh OH MpejcTaB/ba
BeoMa JIOIy MelIaBUHY aKy3aTOPCKUX eJleMeHaTa KPUBUYHOT
IOCTYNKA Ca HEKUM M3Pa3uTO HeJeMOKPAaTCKUM HWHKBU3UTOP-
CKUM esieMeHTUMA. OH y CTBapH, HajBUIIlEe JIMYM HaA ,XallIKU"“ KPHU-
BUYHHU [NOCTYMNAaK, OJHOCHO IpaBuJia MOCTYIIKA KOja ce IPpUMEY]y
y XallKoM TpUOyHaJy.

C/IMYHO Kao LITO je TO ypeheHo U y joll yBeK MO3UTUBHOM 3aKO-
HUKY 0 KpUBUYHOM NOCTYNKY, Tj. y 3KII-y u3 2001. rogune uy Ho-
BoM 3KII-y u3 2011. rogrHe ce NpoNKcyje HEKOJIMKO CUTYyaliyja
Ka/la ce Ha [VIaBHOM IpeTpecy MOT'Y YUTATH 3allUCHULY O paHUje
JlaTuM Mckasuma (41aH 406). MehytumMm, cajia je To Beoma npob.ie-
MaTHU4HO, jep Ce BUIIE M0 NPaBUILY, HE paJy O CYACKUM [0Ka3u-
Ma, Beh 0 JokazuMa Koje je y UCTpa3u NPUKYIIHO jaBHU TYKUJIAL,
J/loHekJie je onpaBJaHO A Ce YMTAjy 3allMCHULU KaJla ce paJu O
00jekTUBHOj HeMoryhHocTH fa ce Beh ucnuTaHa Jvia MOHOBO
VCIIUTAjy, jep Cy yMpJia WU AyuieBHO 000Jies1a, ajiv je MOTIyHO
NOTPeLIHO Jja Ceé 0CTaBXM MOTYRNHOCT YMTama 3alUCHUKA U OHJa
KaJla ceedok u/1u 8ewmak be3 3akoHcKoz pas/oea Hehe da uckasyje
Ha 2/108HOM npempecy.

Tyxnnaduka uctpara uMa Hu3 npedHocmu y 00HOCY HA CYOCKY,
asau oHa uma u odpeheHe nomeHYUjasHO 036U/bHE MaHe, a OC-
HOBHA MaHa je Jia ce BeOMa PeCTPUKTUBHO JOKAa3U U3 UCTpare
MOTY KOPUCTUTH Ha IVIaBHOM IIpeTpecy, Beh je lbMxoBa OCHOBHA
byHKIM]ja [la IOCIy»Ke Kao ymeMesberbe onmyxcHuye, a OHZa ce
KaCHHUje, CBU [I0Ka3U I10 MpaBuUJIy, MOpajy IOHOBU U3BOAUTH HaA
IJIaBHOM npeTpecy,'” ITOo je Moce6HO U3PaXKEHO Y a/IBEP3UjaIHO

pa3JIMKyje noyeTak KpUBUYHOT TOHEHha, 0] HOYeTKa KPUBUYHOT IOCTYTIKA, IITO UC-
TOBPEMEHO 3Ha4H /ia je Moryhe /1a ToCTOju KPUBUYHO I'OEIbE, a 1A Ce He BOAU KPH-
BUYHH NOCTYMaK. OCHOBHO je MU Tambe; KAKO MOXKe 3alI09eTH KPUBUYHO TOIbEHbE, a 1A
CaMMM T0YeTKOM KPUBUYHOT I'ObEHha, HUje 3a104e0 KPUBUYHH NTOCTyNaK ?

10 Y Be3u ca 0BUM, IOTPELLIHO je LITO Ce Kao [{UJb UCTpare y HOBOM 3aKOHUKY O KpH-
BUYHOM NOCTYTNKY (4s1aH 295 cTaB 2), oapehyje He caMo NPUKYTI/bakbe J0Ka3a U M0-
JlaTaka Koju Cy MOTPeOHH 3a 0/IIy4rBabe 0 TOMe /ia jid he ce noguhu onTy»KHUIA
WJIM 06yCTaBUTH IIOCTYIAK UTA., Bel U Jokasa 3a Koje NOCTOjU ONAacHOCT Aa ce Hehe
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KOHCTPYHMCaHUM KPUBUYHUM MOCTYNIMMA, KaKaB je U HOBU TUI
npoueaype yBeJieH 3aKOHMKOM O KPpUBUYHOM NOCTYTKYy U3 2011.
rofMHe. Y Hallloj ce JINTepaTypH KOHCTaTYyje /ia Cy ,y Tparamwy 3a
KOHIIENXMjOM HOBOI' MOZieJla UCTpare, 3aKOHOIMUCLY TNOLIN Of,
ujieje fa Cyly y UCTpa3u HeMa MeCTa, OCUM Kao 3alUTUTHUKY JbY/I-
CKHX IIpaBa OKPUBJ/bEHOT, Ma/ja UCKYCTBA U3 YIIOpeJHOT [IpaBa eB-
pOICKUX 3eMaJsba [T0Ka3yjy CynpoTHo.!

Kazia ce yBeie HeKM HOBU 3aKOHCKU MeXaHU3aM U YOIIITe HOBO
3aKOHCKO pellete (MOoMyT TYXKUJIauKe UCTpare), oHJla ce HCTO-
BpEMEHO MOPajy, KaK0O HCKOPUCTUTU CBe MPESHOCTH HOBHHE,
TaKo U MoJiHeTH, (,UCTPIEeTH") HEKe MaHe HOBOT pelleta. Mehy-
THUM, HOBUM 3aKOHMKOM Ce Ca/la IOKyIllaBa OCTBapee ,HeMoryhe
MHCHje", TaKO Jla UcTpara 6y/ie Ty>KUJIadKa, ajiv Jla UCTOBPEMEHO,
CBU [I0Ka3M Koje je jaBHHU TY)KWJial, Kao HeCYACKU JAp>KaBHU Op-
raHU NPUKYNHO, MOTY /la Ce MyTeM YMTakha 3alMUCHUKA O JJaTUM
M3jaBaMa, KOPUCTe Ha [VIABHOM MpPEeTPECY, UCTO HJIU CIUYHO Kao
LITO je TO YUHEHO U Ca UCKa3UMa KOjH ce [jaJy UCTPAXKHOM CY[IvjH,
Ka/la OH Y Cy/ICKOj UCTpa3U UCIIUTYje CBeJOKe UJIY BellTake. Tako
HELITO HaueJIHO HUje Moryhe, 0/lHOCHO HUje OPaB/aHo., a IOTEH-
[[MjaJIHO G Ce MOIJIO CMaTpaTH U KplllewkeM NpaBa Ha MPaBUYHO
cybemwe yTBpheHoM y unany 6 EKJbII.

MONhM MOHOBUTH Ha IJIaBHOM IIpeTpecy UM OU BbUX0BO H3BOheme OGUJI0 OTeXKaHOo...
OBakaB I11Jb UCTpPAra MOXKe UMaTH jeZJHHO Ka/ia je BOAY UCTPAXKHU Cy/iUja, U1 Ma-
Kap, OHJa Ka/ia ce pajiu 0 TY>KUJIauKoj UCTPa3H, aJiu Y3 MOTryhHOCT Jja ce y norJiesy
oapeheHUX 0OKa3HUX pafiibu (T3B. XUTHE CYJICKe pajitbe), aHraxyje cyauja (6usio
CyAuja 3a UCTpary, Kao WTo je To cayyaj y LpHoj l'opy, ogHocHo y Hemaukoj, 6usio
CyAuja 3a NpeTXOAHU MoCcTynak kao y buX u Peny6saunu Cprickoj LITo HUje cay4aj
caogpenb6ama HoBor 3KII-a. Buiie o Tome: 3.Jekuh u M. kyauh, KpuBruuHo npouec-
Ho npaBo, MictouyHo CapajeBo, 2005., cTp. 37 - 38 u M.IlIkyauh, KpuBuuHo nporecHo
npaBo, [logropuna, 2012, ctp.. 67 - 68.

11 B'Byphuh, Konyenyujcke cmpannymuye y Hogom KpusuuHom nocmynky Cpbuje,,
360pHUK YIpy)Kema jaBHUX Ty)KHJalla ¥ 3aMeHHKa jaBHUX Tyxusana Cpouje —
Pedopma kpuBuyHOT npaBa, Komaonwuk, 2014., cTp. 67.
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6. OcHOBHe npaBHe oAJIMKe U QpyHKIHje [JpxkaBHOr Beha
Ty>KWIala y NpaBHOM cucteMy Peny6iuke Cpouje

[Tonoxaj 1 pynkuuje JpxaBHo Beha Tyxuiana cy peryjvucaHnu
Kako YctaBoM Peny6sinke Cp6uje, Tako U oArosapajyhum 3ako-
HuMa. [Ipema unany 164 craB 1 YcraBa Cpo6uje, [lp>kaBHO Behe
TY>KUJIalla je caMOCTaJlaH OpraH Koju 06e36ehyje u rapaHTyje ca-
MOCTAJIHOCT jaBHHUX TY>KWJlalla ¥ 3aMeHMKa jaBHUX TYXXWjala y
CKJIaZly ca YcTaBoM. YcTaB jowl nponucyje aa /Ip>kaBHo Behe Ty-
»Kuilana uMa 11 41aHoBa, a 1a Y BeroB cacTaB ysase Peny6suny-
KM jaBHU TYXKWJIall, MUHUCTAp HaJJiexKaH 3a npaBocybhe u npej-
CeJHUK HaJJiexXHOr ofbopa HapojaHe cKymiuThHe, Kao 4/1aHO-
BM I10 M0JIOXKAjy ¥ 0caM M300pHUX YJaHOBA Koje 6upa HapojHa
CKYILITHHA, Y CKJIaZly ca 3aKOHOM, 3a Koje je npeJBuheHo Aa ux
YHHe LIeCT jaBHUX TYXXKWJlalla WM 3aMeHUKa jaBHUX TYyKWJala
ca cTaJiHOM QYHKIIMjOM, Ol KOjUX je jeJlaH ca TepUTOpHje ayTo-
HOMHUX IOKPAjHHa, U [iBa yIJIeIHA U UCTaKHYTa NpaBHUKA ca Haj-
Mame 15 rojriHa UCKyCTBa y CTPYLH, O/, KOjUX je jefjlaH aZBOKaT, a
Zipyru npodecop npaBHOT $aKyaTeTa.

YnanoMm 165 YcraBa Cpb6uje yTBpheHa je OCHOBHA HAJIJIEXKHOCT
Jp>xaBHor Beha Tyxusana, Koje npeanaxe HapoaHoj ckymiu-
TUHU KaHAWJaTe 3a IPBUA U300p 3a 3aMeHUKA jaBHOT TYXKHOLA,
Oupa 3aMeHUKe jaBHUX TYXKWJalla 3a TPajHO 0OaB/bambe PyHK-
[ije 3aMeHMKa jaBHOT TYXXHUOILa, OUpa 3aMeHUKE jaBHUX TYKH-
Jialla KOjU Cy Ha CTaJIHOj PYHKIIMjY 32 3aMEHHUKE jaBHOT TY»KUOLA
y APYTrOM jaBHOM TYXXWJIALUTBY, OAJIy4yje y IOCTYIKY 3a Ipec-
TaHaK QYHKIMje 3aMeHHKa jaBHUX TYXKWJalla, HA HAa4WH Npej-
BUbheH YcTaBOM M 3aKOHOM, BpLIM U JApyre MocJ0Be ofpeheHe
3aKOHOM.

JIp>xaBHO Behe je camocTasiaH opraH Koju 06e36ehyje v rapanTyje
CaMOCTAJIHOCT jaBHUX TYKHWJIalla U 3aMEeHMKa jaBHUX TY>KUJIala, a
y OKBUPY CBOje HaJI/IeXKHOCTH /Jlp>kaBHO Behe ocTBapyje capajiiby
ca Bucokum caBeTOM Cy/CTBa, ApPKAaBHUM U JIPyTHM OpraHuMa
W OpraHu3salyjama, TYKWIAuKUM CaBeTHUMa JAPYTUX JAp>KaBa U
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MehyHapoAHUM opraHusanujama (4iaH 2 3akoHa o [lp>kaBHOM
Behy Tyxusana).'?

Peny6J/iMuKY jaBHU TY:KUJIALL je nNo no/0xcajy npeacesHuk Jpxa-
BHor Beha (wiaH 6 ctaB 1 3/IBT). IIpeaceanuk /lpxkaBHor Beha
npe/icTaBsba /lp:kaBHO Behe, pyKOBOAU HETOBHUM PaZloM M BPILU
Jlpyre MocJoBe y CKJajly ca 3akoHoM (4iaH 6 ctaB 2 3/IBT). ¥
npakcH je Beh youeHo /ja je OBO pelliere y BEJIUKOj MepH NpobJie-
MaTH4HoO, 1a he oapeheHa aaTepHaTHBa TOM pellelky OUTH U3J10-
»KeHa Y 3aKJby4YHOM /JieJly OBOT TEKCTa.

Hapnexnoct [Jlp>kaBHor Beha, Koja je mpenM3upaHa 3aKOHOM, a
Ha TeMeJby OIIITEr YCTaBHO-NpaBHOT penieOma MoJioxaja 0BOT
JIP>)KaBHOT OPraHa, je NpUJIMYHO IIMPOKa U Y By cliafajy ciaenehe
y>kHOCTH (usaH 13 3/IBT):

e yTBphHBame JIMCTE KaHAUaTa 3a u3bop PenybyiMykor jaHor
TY>KHOLA U jaBHUX TYKUJ1ala Kojy JocTaB/ba Biaay;

e npe/larawe Hapo/HOj CKyNIITHHYU KaHAW/ATA 33 IPBU U360D
3a 3aMeHHMKa jaBHOT TY>KUOL13;

e Oupame 3aMeHHMKe jaBHUX TYXXWJalld 3a TPajHO obOaBJbame
dyHKIMje 3aMeHHKa jaBHOT TY>KHOL3;

e Oupame 3aMeHHUKe jaBHUX TYXXWJalla KOju Cy Ha CTaJIHOj
$YHKIMjU 32 3aMeHUKe jaBHOT TY>KHOLIA Y BULIIEM jaBHOM TY-
’KUJIAIITBY;

e OJl/Iy4MBam€ 0 NpecTaHKy QYHKIMje 3aMeHUKa jaBHUX TYXKH-
Jlanga;

e yTBphUBame passore 3a pa3pellermhe jaBHOT TY>KHUOLla U 3aMe-
HHKa jaBHOT TY»KHOILIQ;

e o/pebhrBame jaBHOT TYKWJIAIITBA y KojeM he jaBHU Ty:KuJall U
3aMeHHLIM jaBHOT TY)KHOLQ HACTAaBUTH Jia Bplie QyHKLH]jy 3aMe-
HUKa jaBHOT TY>KHUOLA Y CIy4ajy YKUAHa JaBHOT TYKUJIALLTBA;

e OJIUIyYMBambE 0 yJlasbetby PernyOIMyKor jaBHOT TY»KUO113;

12 Y pamewm tekcty 3BT
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O/IJIy4HBakbe MO MPUTOBOPY HA OJJIYKY O YAa/bekby jaBHOT TY-
’KMOI}a U 3aMeHUKa jaBHOT TYXKHOLIa;

npejJjiarakbe o6MMa U CTPYKType OyIIeTCKUX CpeJcTaBa He-
ONXOJHUX 3a Pa/Jl jaBHUX TYKUJIALITABa 3a TeKyhe pacxoje u
BplLIEE HA/A30pa HaJ, BbUXOBUM TPOLIEH-EM, V CKJIAJy ca 3a-
KOHOM;

yTBphUBame Koje cy Apyre GpyHKIHje, TOCTOBU UJIH IPUBATHU

MHTEpeCU y CYNpPOTHOCTH Ca JOCTOjaHCTBOM MU CaMOCTaJIHO-
urhy jaBHOT TY»KWJIAUITBA;

NOCTaB/bakb€e BPILIHUOLA AY>KHOCTH Peny6IMYKOr jaBHOT TYXU-
o113;

O/lIyYMBame M0 NPUTr0BOpPYy Ha OAJIyKy Peny6/uykor jaBHOT
TYKHOLIA 0 TOMe KaJ/ia ce cMaTpa Ja HUje 6110 U360pa jaBHOT
TY>KUOLA U 3aMEHUKA JaBHOT TY>KHOLIa;

JlaBambe MULI/belEe 0 M3MeHaMa NocTojehux win foHouewy
HOBUX 3aKOHa KOju ypebyjy noJsioxaj 1 nocTymnamwe jaBHUX TY-
KUJalla ¥ 3aMEeHUKa jaBHUX TYXKUJIalla, OpraHu3alUjy jaBHOT
TYKWJIALITBA, Ka0 U JIPYTUX 3aKOHA KOje jaBHA TY>KUJIALUTBA
IpUMERY]jy;

JloHoLIewe ETUYKOr KOJeKea;

BODheme JINYHOT JIMCTA 3a CBAKOT jaBHOT TY»KHOI1a, 3aMeHHKa
jaBHOT TY>KHOLA Y 3aII0CJIEHOT ¥ jaBHOM TY»KWJIAILTBY;

VMEHOBame U pa3pelliaBame JUCIUIIMHCKOT TYKHOLA U Hbe-
rOBUX 3aM€eHHKa U 4iaHOBa M CUUIIMHCKE KOMHUCHj€e U HbUXO0-
BUX 3aMEHUKA;

JIOHOIIIEHE OJIJIYKE O MPABHUM JIEKOBUMA Y JUCHHUILIMHCKOM
HOCTYTIKY;

JloHollewe [IpaBUJIHMKA 0 Mepu/vMMa 32 BpeJHOBake pajia
jaBHUX TYy»KWJIalla U 3aMEHUKA jaBHUX TYXKUJIALla;

AOHOLIEmkE OAJIYKE O IIPAaBHOM JIEKY IIPOTHUB OAJIYKE O BpeAHO-
Bamy paaa jaBHOF TYy>XHOLla U 3aMEHHUKaA jaBHOF TY>KHOILa,

OJl/Iy4MBak€ 0 MPUrOBOPUMA y MOCTYNKY U360pa 3a 4/laHOBE
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JpkaBHoOT Beha U3 pe/ia jaBHUX TY>KUJalla MU 3aMeHHUKa jaBHUX
TYKUJIAL3;

e oOaBJbame I0OCJI0OBA y Be3u ca crnpoBohemweMm Hannonasnne
ctparteruje pepopme npaBocyha;

e yTBphUBame casp>xuHe NporpaMa obyke 3a 3aMeHHKe jaBHUX
TYXKWJIalla KOjU Ce NMPBU NYT 6Mpajy Ha PYHKIU)Y U TYKUJIauKe
NOMONhHUKe y CKJIaZly ca 3aKOHOM;

e IpeJylarame IporpaMa ooyke 3a jaBHe TYKHOLe U 3aMeHUKe
jaBHUX TY>KWJIalla KOjU TPajHO 06aB/bajy QyHKLHU]y; Te

e oOaBJbambe U [Pyryx N0CJA0Ba NpeBuh)eHUX 3aKOHOM.

7. YTHULAj yCTaBHOT U 3aKOHCKOT I10JI0Kaja jaBHOT
TY>KW/IALITBA HA NIPAaBUYHOCT KPMBUYHOT MOCTYINKA

KpuBHYHO NPOLECHO NPABO je 0J, EKCTPEMHO BeJIMKEe BXKHOCTU
3a 3alUTUTY JbY[CKHUX IIpaBa M €J1060/a. 3aKOHUK 0 KPUBUYHOM
NOCTYIKY Ka0 OCHOBHU M3BOP Te rpaHe MpaBa U NO3UTHUBHOT 3a-
KOHO/IaBCTBA je CaMUM THM, je/laH o[ ,KaMeHa TeMeJbaliad’, 3alll-
TUTE OCHOBHUX IIpaBa U c/1060/1a, Ipe CBera, OKPUBJbEHOT IIPOTHUB
KOjer ce MOCTYINaK BOJAH, a/Ii U IPYyTUX JIMIA Koja ce y oipeheHnM
IIPOLIECHUM CBOjCTBHMMaA I10jaBJ/byjy Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, LITO
je Ha mpuMep, N0ce6GHO KapaKTepUCTUYHO 3a olTeheHOor.

CraHzap/y Koju mpou3sJia3e NpeTexHo U3 EBporcKe KOHBEHIY)je
0 JbY/ICKUM IpaBUMa U OCHOBHMM cJio60AaMa U npakcu EBporn-
CKOT CyJia 3a JbyZiCKa [IpaBa yCMEPeHOj Ha IPUMEHY U UHTepIpe-
THpame o/ipe/iou Te KoHBeHlIMje, a Y U3BECHOj MEPU U U3 HEKHUX
Jpyrux T3B. MEKHUX U3BOpa NpaBa Ha HUBOY EY, asu u mupe, Ha
npocTopy JAp»kaBa 4iaHuna CaBeta EBpone, HayesHO UMajy 3a
L W/b Ja KPUBUYHM MOCTYIILY PA3JIMYUTHUX EBPOIICKUX JIeMOKpAT-
CKHUX JipKaBa, 6e3 003vMpa Ha KOHKpeTHAa HOPMaTHUBHA pellema,
I1a U IIOHEeKa/, BeOMa BeJIMKe KOHLeILYjCKe pa3JhKe, UIlaK UMajy
jeZlHO 3ajeJHUYKO ,je3rpo”, KOje ce CacTOojy Y KOPIyCcy HOPMHU Koje
cy Ha ogrosapajyhu HauuH ,ciav4yHe”. Ta CIMYHOCT ce 3acCHMBA He
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TOJIMKO 110 HOPMATUBHOj KOHCTPYKIUjU U TPABHO]j TEXHULIM (LIITO
ce MOXe Y MYHO Pa3JIMKOBATH y NPAaBHO-TEXHUUYKOM CMUCIY ), KO-
JIMKO Y 33ajeJHUYKOM pamuo J1e2ucy-y 1 [ejCTBY Koje je ycMepe-
HO KaKO Ha CTBapate yCJoBa 3a ebUKacaH KPUBUYHM MOCTYIAK,
TaKO U MHOT'0 BUIIIE, yCJI0BA KOjUMa ce oMoryhaBa mpaBU4YaH KpU-
BUYHU NOCTYIMAK U OC/IeJHY 3alITUTY JbY/ICKUX [TpaBa U cJ060oa

y KPUBUYHO]j IPOLLE Iy PH.

Cpb6uja je mocieAmpux roAvHa 0XKUBeJa Ja KaZa je ped 0 Kpu-
BUYHOM MPOIECHOM 3aKOHOZABCTBY Oy/ie — ,je/iHa 3eMJba Ca JiBa
cucteMa’, jep Cy napaJieJIHO Ba»KUJia [jBa MONPUJIWYHO Pa3/IMYUTa
3aKOHHMKA O KpUBUYHOM IIOCTYIIKY, LLITO HU Y KOM CJIy4ajy HUje 1,0-
6po, HU 32 KOXEPEHTHOCT NPABHOT CUCTEMA U NPABHY CUTYPHOCT,
Kao HH 3a jeHaKocT rpabhaHa npen 3akoHoM.' Beh oBo ykasyje
Ha NOTpeby mojayaHor ,onpesa” KaJZia je ped O OLeHU CaJalliber
CTawba Haller KPpUBUYHOT MPOLECHOT 3aKOHOJAaBCTBa YOILITE, Na
Y Y OHOCY Ha CTeIleH ycarJlallleHOCT Te I'paHe MO3UTUBHOT 3aKO0-
HozaBcTBa Cpbuje ca ,eBpONCKUM cTaHAapAuMa HoBu 3akKoHHUK O
KpUBUYHOM noctynky Cpouje us 2011. roauHe, ce KOHLENIUjCKU
pafyKaJHO pa3J/IuKyje Kako of joul yBek no3utuBHor 3KII-a us
2001. roavHe, TaKo U Of Hallle BULIeelleHUjCKe KPUBUYHOIIPO-
LleCHe Tpajuliyje, 1a U 0, HOpMaTHUBHUX pelllera Koja TpaAUuLiv-
OHaJIHO (HeKa/la YaK 1 BUIIIE BEKOBA), IOCTOje Y KOHTUHEHTAJIHO-
eBpONCKUM Jip>kaBaMa EBporncke YHuje. OBo je Beh camo no ceoy,
BeoMa HeOOMYHO Ka/jia ce 3Ha Jla Cpbuja Texxu Jia byie yianuia EY
y K0jO0j cajia, y3 Mame U3y3eTKe, JOMUHHUPAjy MOTIYHO Apyraduvja
KOHLIeIIMjCKa pellemha y 0OHOCY Ha OCHOBHE U3BOpe KPUBUYHOT
NPOLIECHOT NPAaBa, a HAPOYMTO Ka/ia Cce paJy O Jip>kaBaMa Koje cra-
Z1ajy y T3B. ctapy EBpomny, a yHju cy npaBHUA CUCTEMHM YOIIIITE, [1a
Y Ka/ia je pe4y 0 KpUBUYHOM NOCTYIKY (Kao Ha npumep, Ayctpuja,
Hemauka 1 ®paHiiycka) TpaJyMLIMOHAIHO CJIYKUJIM Kao CBOjeBpC-
TaH ,yIIOpeJHONPABHU y30p~ HAIIOj 3€MJbHU.

13 M.lkynuh u 'Mnuh, Hosu 3akoHuk o kpusuuHom nocmynky Cp6uje - Kako je npo-
nasa pegpopma u wma da ce padu, beorpag, 2012., ctp. 19.
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MebhyTuM, ocuM 0BOra, IITO pe/CTaB/ba 3HaYajaH ,aTak” Ha Ipa-
BHY CUTYPHOCT U CTBapame U3BECHOT ,HepeZa” y HallleM KpUBUY-
HOM IIPOLECHOM CUCTEMY, YUHHU Ce a U HU3 KOHKPETHUX HOPMHU
HOBOTI 3aKOHMKA 0 KpUBUYHOM NOCTyIKy U3 2011. roguHe nonpu-
JINYHO OZICTYNA U O/l HEKUX yOOUYajeHHUX ,eBPONICKUX CTaHap/1a”,
a HAapO4YMUTO KaJia je ped 0 HEeKUM HellOTPeOHUM OTpaHUYemUMa
npaBa U €J1000Jja Y KPpUBUYHOM IIOCTYIIKY, LITO je 06jallbeHo y
NPETXOAHOM TEKCTY.

Hako ce EBporicka KOHBeHIIMja 0 JbYJCKUM [IpaBMMa U OCHOBHUM
cJ1060/jaMa, HayeJIHO He YNyIlTa y ,HaMeTamwe JpKaBaMa THUIa
KPUBUYHOT MOCTYTNKa, Beh CBAKOM KOHKPETHOM IIPAaBHOM CHCTe-
My CJI000/IHO ,JipenywuTa”’ Aa M he KpUBUYHU NMOCTyNaK ypeau-
TH Kao T3B. MELIOBUTH KPUBHUYHU MIOCTYMNAK ¥ KOjeM Y JOKa3HOM
CMUCJy Ha [JIaBHOM IPeTpecy, Tj. cyhemwy y y>keM CMHUCILY, JOMU-
HUpaTH cyA, (1ITO je TUMNMYHO 3a BehMHYy KOHTHHEHTaIHO-eBPOIl-
CKHUX Jip>kaBa), niau he cyhemwe 6UTH KOHCTPYMCAHO KAo MOTIYHO
aZiBep3ujaiHO, TAaKO LITO OM CyZ 6MO JOKa3HO MaKCMMAJIHO MacH-
BU3MpPaH, a U3Boheme JjoKa3a 6110 MPUMApHO UJIM YaK arcoJIyT-
HO, IPENyLITEeHO CAMUM CTpPaHKaMa, TUI KPUBHUYHOI MOCTYIKa
UIIaK MOXKe OUTH O] 3Hauaja U 3a OLieHY KOJIMKO Ce Y KOHKPEeTHOM
NOCTYIKY LUTUTeE NpaBa U c1060/e.

HaunmMme, Kazia ce y HeKOj Ap»KaBU Ha Ipeyal] NOTIYHO NPOMEHU
TUIl KPUBUYHOT NIOCTYIIKA, KOjH ,,0/ije JHOM” [TOCTaje NOTIIyHO aJi-
Bep3HjaJiaH, OHJ|A ce TUMe HadeJIHO, IOTeHLUjaJITHO BeoMa MOoXe
NOTOpLIATH IM0JI0XKA] OKPUBJHEHOT, KOjU Ce Kao CTPaHKa, a Hapo-
YUTO KaJla HeMa 6paHuoIa (2 cTpy4yHa ojibpaHa HUje 06aBe3Ha
3a BeJIMKM OpOj KpMBUYHMUX Jles1a), MOXXe OUTH y HHEePUOPHOM
I10JI0ajy ¥ OLHOCY Ha JaBHOT TY»KHOL|A KOjU je Jp>XKaBHU OpraH U
Kao TakaB MO)e padyyHaTH Ha NOMOh NoJivnuje y NpuKyIl/bakby
Jl0Ka3a, JIaKllle OCTBApUBATH KOHTAKT Ca JPYTUM JpP>KaBHUM Op-
raHuMa, aJii U YONuITe, 6pKe U je/lHOCTaBHUje J10J1a3UTH /10 J10-
ka3a. HapaBHo, Moryhe je nmoHekas v obpHyTa cUTyaluja, Kaja
HEKH eKCTPeMHO 60raTU OKPUBJbEHHU, MOXKe NyTeM aHTKOBamba
BPXYHCKHX a/JBOKaTCKMX TUMOBA, N1a U IPUBATHUX JI€TEKTHBA Y
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UCTPasH U CJ., PaKTUUYKU OUTU CYNIEPUOPHUjU Y OJHOCY Ha OIl-
TYK0y, /M je TO y ca CTAHOBHIITA 3aIITUTE JbYJCKUX MpaBa U
c/1060/1a, Marbe NMpo6JieMaTUYHO, M3y3UMajyhu a U TaKo HEIITOo
npe/icTaB/ba IpUMep MOTEHLUjaTHOT Orpelleha 0 Haveslo jeiHa-
KOCTU rpahaHa npej 3aKOHOM.

KoHKpeTHO, caJia Ka/ia CTpaHKe CHOCE OCHOBHHU JIOKa3HU TEPET Ha
IJIaBHOM NpeTpecy U KaJla HaJlJIeXKHU AP>KaBHU opraHu Beh mo-
c/leJlbUX HEKOJIMKO IoJIMHA UCTUYY Jia CY Y/I0>KeHa BeJIMKa cpe/fi-
CTBa y 00YKY Cy/iMja, jaABHUX TYy:KHUJIalla, MOJIMLIUje U jeJHOT Jiesia
aJIBOKaTa 32 MPUMeHY HOBOT 3aKOHHKA 0 KPUBUYHOM IOCTYTIKY,
MOJKe Ce MOCTAaBUTH U NMUTAE jedHaKocmu CmpaHakd, OHOCHO
T3B. je/lHAKOCTH OpYy>Kja CTpaHaKa y KpUBUYHOM MOCTYIKY. Ha-
MMe, CTPaHKe Cy Ty>KWJiall U OKpUBJbEHH, JAKJie He U GpaHuJIalLl,
IITO 3HAYMU Jla KaJia JipKaBa 0pULUjesTHO CIPOBOJU OOYKY TYXKH-
Jlalla, OHa OU MPaKTUYHO MopaJia 06y4yaBaTH U OKpUBJbeHe. Tako
HEIITO HapaBHO, HUje Moryhe, jep 6M OUJIO TELIKO 3aMHUCJIUTH
Jla KOHKPEeTHU OKPUBJbEHU TPE 3all04Mbakba IJIABHOT MpeTpeca
Tpeba Aa noxaha ,Kypc M3 KpUBHUYHOT MPOLIECHOT NMpaBa’, HUTU
6u 6110 Moryhe, UCTO Kao WITO OU 6MJIO aNCYypPAHO Jia Ce ,[I0TEH-
I[Mja/IHU” OKPUBJbEHU ,[IPEBEHTUBHO” U ,yHamnpe/’ 00y4aBajy 3a
CTpaHa4yKo M3BOheme [0Ka3a.., ako 6U UX ,CHAILIO” /1a OCTaHy
,PaBHOINpPaBHA CTpaHKa” y HEKOM 6yayheM KpUBUUHOM MOCTYIIKY.
To 3Hauu Ja 6U KOHKPETHU OKPHUBJ/bEHH KOjU Y KPUBUYHOM
MOCTYIKY yOIIITE HUje KMao 6paHUolla UJIY je UMao HealeKBaT-
HOT, HECTPYYHOT, HEAKTHUBHOCT U CJI.,, @ PaJiu Ce 0 OPAHUOILY KOjU
My je 6HO0 MMOCTaBJ/bEH M0 CAYKOEHOj IY>KHOCTH, A MIPU TOM je Taj
OKPUBJbEHHU, KAO CTPaHKa 61O Jy»aH /1a pABHONIPABHO €A PyroM
CTPaAHKOM, a TO je jaBHU TY»KWJIall, U3BO/IM ,CBOje” JJ0Ka3e, MOXKe
ca [yHO apryMeHaTa TBPJUTH /la My je Ha TaKaB HauMH noBpehe-
HO MPaBOo Ha MpaBUYaH MOCTYMaK, yTBpheHo y 4iaHy 6 EBponcke
KOHBEHI[Hj€e 0 JbYZ,CKUM NpaBUMa U OCHOBHUM CJ10607aMma.

KoHayHO, Kako ce muTame HCTpare, KoJ Hac 4eCcTO mocMarpa
Kao ,Majka“ CBUX KPMBUYHONPOLECHUX Mpob6seMa (IITO MHAUE,
YOIILITEe HUje Ta4YHO) M Kao CYLUTUHCKA HajBeha HOBOCT HOBOT 3a-
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KOHMKa 0 KPpUBUYHOM IOCTYIIKY, He Tpeba 3a60paBUTH /1a HAKO
je ucTpara jaBHO-TY)KWJIa4Ka, a jaBHM TyKuJial, no AepuHu-
IUjA - CTPAHKA Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, HUCTpara He cMe Ja
Oyae cmpaHa4yka, Uiy 60/be pedyeHo - jedHocmpaHayka. OBo
HUje HU Y HajMam0j MepHy KOHTPAaAUKTOPHO, jep je Tako Liu-
poMm EBpome y gpkaBaMma Koje Beh aeneHujama umajy jaBHO-
TY>KWIA4Ky, OAHOCHO AP>KaBHO-TY>KUJIA4Ky UCTpary.'*

Mako Mepe Koje jaBHU TyxxuJjal, ogpehyje y oKBUpY CBOT MOCTY-
nawa NpemMa Hadesy YCJIOB/bEHOT ONOPTYHUTETA KPUBUYHOT
rolbeha HUCY KPUBUYHE CaHKIH]je, OHe, a TOCEOHO HeKe O ’bUX
y BEJIMKOj MepH, UMajy CAMYHOCTHU Ca HEKUM peJIaTUBHO 6Jia-
MM KpUMBHUYHUM caHKLMjaMa. CKOpo Ja 6U ce MoIyie cMaTpaTH
CBOjeBpPCHUM ,IapacaHkidjaMa“. Oapebyjyhu TakBe mepe, jaBHU
TyXKuJaL, de ¢oaymo Ha U3BeCTAH HA4YMH ,,0Jly4yje” CJIMYHO Kao
IITO TO, KaJja U3puye KpUBUUHE CaHKIMje, YUHU CYJ, LITO Takohe
HY>KHO 3axTeBa Jla jaBHU TY»KuJiall, 6y/ie He caMo PpyHKIHMOHAJI-
HO He3aBMCaH U HemlpucTpacaH, Beh U Jja y npakcy pa3BHja CBOj
,MEHTaJIHU CKJION" y IpaBLy jeTHOT BULIE ,Cy/ICKOT" pe30HOBaA.

Kazpa Bogu uctpary nNpoTUB HEIO3HATOr OCYMHUYEHOT UJIU KaJia
NOCTYyMNa y NPeJUCTPAXXHOM IMOCTYIKY JIOK Ce jolI YBEK He 3Ha KO
je OCyMIbUYEeHH, jaBHU TY>KUJall HU GOpMaIHO HUje CTPaHKa, jep
jeHa CTpaHKa MOe II0CTOjaTHh CaMO aKO y UCTO BpeMe IOCTOjU
Jlpyra CylnpoTCTaBJ/beHa CTPaHKa, OJHOCHO CTPaHKa KOja Ha4eJIHO
¥IMa CyNIpOTaH IpOLLeCHU UHTEpeC.

Yak ¥ Kaja ce UcTpara BoAY NPOTUB MO3HATOI OCYMH-UYEHOT,
HU TaJja jaBHU TYXKWJIall He cMe Aa Oy/le TUIIMYHA CTPaHKa, jep
MAKO IMOCTOjJU OCYMEHUYEHU KOjU UMa HA4Y€eJIHO CYIIPOTCTAB/bEHU
IIPOLIECHY UHTEepeC Yy TOM IIPOLLeCHOM CTajujyMa je yjora cyaa
MUHUMaJIHA, jep CyAuja 3a NPeTXO0[HU MOCTyIlaK MMa BpJIO JIU-
MUTHUPAHY HAJJIEKHOCT Y jJaBHO-TYKUJIAYKOj UCTpa3u. Hu y Tom
NIPOLECHOM CTaJYjyMy CTOra joll YBeK HeMa THUIIMYHOI npoyec-
HO2 00HOCA, KOjU NIoZipa3yMeBa I0CTOjamkbe mpu 0OCHOBHA NPOYeECHA

14 Bumie o Tome: C.Roxin, (bel. 2), cTp.. 57 - 58.
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cy6jekma — oBJlalINEHOT TYKUOLA Y PYHKIUjU ONTYKOe U KpH-
BUYHOT F'OHEHa, OKPUBJHEHOT Y GYHKIUjU OJ0paHe U KPUBUYHOT
cyza y GyHKUMjU Boherba KPUBUYHOT MOCTYIKA U OZJIy4YUBaha O
HErOBOM IpeaMeTy, Beh Mopa Aa nmocTyna HENPUCTPACHO U He
MCI0J/baBa ,,CTPAHAvKo cyienusio’. OcuM 0BOT y OCHOBU popMaJsiHO-
TEOPUjCKOT apryMeHTa y NPUJIOT CTaBY Jia jaBHU TYKUJIALl Y UC-
Tpa3u HU y KOM CJ1y4ajy He CMe Jia OyJie ,,CTpaHa4YKH CJel U TIyB",
TOBOPH Y HaueJIo MPAaBUYHOT Boherha KpUBUYHOT MOCTYIIKA, a Kao
1ITO je mpeTxoAHO Beh ob6janimbeHo U HoBU 3KII o6aBe3yje jaBHOT
TY>KHO1A /1A C jeZJHAKOM NMaXKHOM UCIUTYje KaKO YUHEHUIIE U JI0-
Kase KOju Uy Y MIPUJIOT ONTYOH, OJHOCHO KPUBUYHOM I'OHEHY,
TAaKO U OHE KOje KOpUCTe ofbpaHe. /lpyra je cTBap HapaBHO, KOJIU-
KO Cy oApe/0e 3aKOHHMKa KOHCEKBEHTHE y pa3pa/iv TUX Ha4eJIHUX
MpaBuJia, a C 063UPOM Ha KAapaKTep jaBHO-TYKHUJIA4Ke HCTpare
y ,CPIICKOj BapHjaHTU", T€ HAPOUYUTO C 0O3UPOM HA JOMUHAHT-
HO a/iBep3Uja/IHy KOHCTPYKLM]Y IJIaBHOT NpeTpeca, HUje TelKO
3aKJbYUYUTH Jla OKPHBJ/bEHHU O€3 OpaHMOL[A HEMA BeJIMKE IaHCe Y
,JJOKa3HOM /IBOO0jy" ca jaBHUM TY>KUOLEM.

Cybemwe je caga y Cpbuju KOHIUIHUPAHO MOTNYHO CTPaHA4YKH.
/loka3se U3BOAM NPBO jeHA CTPAHKA, a OH/|A BbbMa ONOHUpa Cy-
NpOTHA CTpaHKa U 06pHyTO. To je M JlaullMMa NO3HATO U3 aMe-
pUYKUX GUIMOBA, KaJa BEWITU aJlBOKAaTU HACTOje Aa MMIpe-
CUOHHUPAajy nopoTy. Anu y CpObUju HUTU UMa MOPOTe, HUTHU he
CBaKU OKpPHUBJbEHU MMaTU noMoh agBokaTa. Og06paHa Mo Cayx-
OeHOj AY>KHOCTH je pe3epBHCaHa CaMO 3a Texa KpUBUYHA JieJa.
W Tako he paBHONpaBHU ,TakMall"‘ jaBHOM TY>KHOILy Kao IpaB-
HUKY Ca IO0JIOXKEHUM MPaBOCYJHUM HUCIMUTOM, OUTH Hajuyelthe
HEKU HEYKH, a UYeCTO U MOJYNIMCMEeHU OKPUBJ/bEHU. 3HA Ce KaKBa
je obpa3oBHa CTPYKTypa BehrHe Hamux rpahaHa, a HAPOUYUTO
TUIIMYHUX OKpUBJ/beHUX. U oHZla he TakaB OKpUBJbEHU UMATH
Ha pacrnoJiarawy GopMaJ/IHO UCTa MpaBHa ,,0py»Kja‘, Kao U jaBHU
Ty»xuall,. [[paB(H)u4yHo 3ap He ?

Jlp>kaBa yJiaxke BeJIMKA CPe/ICTBA Y 0OYKY CyZiMja U jaBHUX TY>KU-
Jlana, ToHeKa/1 ce 06y4yaBajy U aIBOKATH, aJId HApaBHO, HHKOME He
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na/ia Ha naMeT Jia ,,eyKyje“ okpuB/beHe. Moxke 3By4aTH Ha IPBU
norvieJl KOMMYHO Aa 64 cajzja Tpebasio ,TpeHUpPaTu OKPUBJbEHE.
He moxkeMo ,KoukoM“ 6upaTH rpabaHe Koju cy HNOTEHILMjaJHU
OKPUBJbEHHU, MaJla U TO MOX/la MOXKe ACTH Ha NaMeT HEKOM €H-
TYy3UjacTUYKOM pedopMaTopy. TelKo je U aKTyeJJHOM OKpPHBJbe-
HOM, OpPTaHM30BaTH ,Kypc" mpe noyeTkKa cyhewa. MehyTum, ako
Cy CTpaHKe paBHOINIpaBHEe U caMe U3BO/ie ,CBOje" JjoKa3e, OH/a
CBe LITO UMa jeiHA CTPaHKa, MOpa UMATH U JIpyra, Ma TO BaXU
¥ 3a 00yKy."> CTpaHKa y KpUBUYHOM IOCTYIIKY HUje GpaHUJIAL,
Beh okpuB/beHu. CTOra HUje HeMoOryhe 3aMUCJIUTHU Jla Ce HEKU
OKPHUBJbEHU, OHOCHO OCcyheHU yak obpaTuTu EBpornckoM cyy 3a
JbyJICKa MpaBa, TBpZehu Ja je keros Heycnex y J0Ka3HOj yTak-
MULM, pe3y/ITaT HauyeJHO UHGEPUOPHOT M0JI0XKaja Y OJHOCY Ha
jaBHOT TYy>KHMOLA. Y KOHTUHEHTa/JIHOj EBpony, cy/ je, 10 paBuUy,
CyBepeHU U HENPUKOCHOBEHM ,rocrnofap” 0Ka3HOT MOCTYIKA,
6e3 063upa Ha TO LITO CTPAaHKe pacnoJiaxKy oAroapajyhom Jo-
Ka3HOM UHUIUjaTUBOM, T€ y 0JipeheHoj Mepu MOT'y y4eCTBOBAaTH
Y y u3Bohewy Aokasa. To je HajTunuuHuje y Hemaukoj v y Apyrum
JipKaBaMa YMju Cy HaM IPaBHU CUCTEMU TPAJAULIMOHAIHO CJIY>KU-
JIK Kao y3op.*°

/la 61 jaBHU TyKuJ1al eGpeKTUBHO OCTBApUBAO CBOjy YJ/IOTY y 3all-
TUTH JbY/ICKUX NpaBa Yy KPUBUYHOM MNOCTYIIKY, HEONIXOJHO je Jia
ce nompaBse OPOjHHU TeIIKH, KaKo KOHLEMNLHUjCKH, TaKO U IIPaBHO-
TEXHUUYKU HeJO0CTaly HOBOT 3aKOHHWKA O KPUBHUYHOM IOCTYIIKY,
To je Moryhe 610 lberoBUM paJIMKaJIHUM M3MeHaMa (Koje Ha-
JlaMo ce, Hehe 6UTH CBeJleHe Ha MMIIPOBU30BAHO ,Kprapeme’),
OUI0 JOHOUIEHEM IMOTIYHO HOBOI 3aKOHUMKA O KPUBUYHOM
noctynky Cp6uje, koju he ucno/baBaTH CBe MoJlepHe TeH/eHLIUje
y NpaBLy CTBapama ycJoBa 3a epUKacaH U IpaBUYaH KPUBUYHU

15 M.lkynuh, [loepewHa koHyenyuja u 6pojHe npasHo-mexHuU4Ke epeulke H08oz 3a-
KOHUKA 0 KpUBUYHOM NOCMYNKY — wma dasbe U kako pegpopmucamu pepopmy cpnckoz
KpusuuHoz nocmynka, 360pHUK YApPyKeka jaBHUX Ty KUJalla U 3aMeHHKa jaBHUX
Tyxwuaana Cpouje - Pepopma kpuBuuHor npasa, Komaouuk, 2014. ctp. 58.

16 C. Roxin und B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, 26. Auflage, ,Verlag C. H.
Beck", Miinchen, 2009, ctp. 78.
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NOCTYMAK, aJli Koju he nopes Tora, yBaxkaBaTH y OUTHOj MEPU U
Hallly KPUBUYHONIPOLECHY TpaAuLHjy. OCUM OBOI' K/BY4YHOT YC-
JIOBA, IOTPEeOHO je 1a ce UCIIYHe U jOll IBe OCHOBHE npemnocmas-
Ke Koje ce OJHOCe Ha JaBHO-TY>XUJIa4Ky OpraHu3aLyjy:

e [loTpe6HO je moJiokaj jaBHOT Ty:kHola GaKTUYKH, aKo TO Beh
dopmasiHo Huje Moryhe 6e3 npeTxo/iHe NPOMeHe YcTaBa, Mpu-
OJIMDKUTH T0JIOXKAjy CYyAHje, KOjU je He3as8uCmaH, 0K je jaBHU
Ty»KuWJall, ,,caMo“ caMoCmaJ/aH, ITo y CTBapy GaKTUIKU HU He
npejcTaB/ba NPEBEJIUKY PA3/IUKY, YKOJUKO CAMOCTANHOCT ja-
BHOT TY»KHOLIa, CXBAaTHMO Kao HeroBy ()YHKYUOHA/HY HE3a8U-
cHocm.

e HeomnxoaHo je 3Ha4ajHO NPOMEHUTH OpPraHU3aLMjy jaBHOT TY-
»KUJIALITBA, KOje je caZila OpraHU30BaHO CKOPO Ha ,BOjHU " HAYUH,
y3 [IpeTepaHy Y CYBULLE CTPOTY XHjepapxHjy, LLITO je je JHOT HO-
cuola jaBHO-TyuJadke PyHkuuje (ap 'opan Uaunh, 3ameHuk
Peny6JIMYKOT jaBHOT TY>KHO1]a), U HAaBeJIO /la O HallleM HOBOM
KPUBUYHOIIPOLIECHOM CUCTEMY, a Y KOHTEKCTY 3aJjp>KaHe ,,CTa-
pe” opraHusanyje jaBHOT TY>KWJIALITBA, YXOBUTO MHUILIE Kao O
CBOjeBPCHOj U ,,0M3apHOj“ GUTYpPU TUIIA: MYHCUAAUWIMEBO CO-
gjemcko - nocmynak amepuyku.*’

e [loTpe6Ho je aa [lpkaBHO Behe Tykusalia 3aucrta by/ie rapaHT
jaBHOTY>KMJIadYKe CaMOCTaJIHOCTU WU QYHKIHMOHaJIHE He3a-
BHUCHOCTH, @ He €aMo joll jefiHa ,Ml0c/ae/ba’ KapuKa y BeoMa
CTPOroM ,JIaHIy" jaBHOTYXKUJIauKe Xujepaxuje.

17 Bume o Tome: M.IIkynuh u I"'Unuh, Hosu 3akoHuk o kpusuuHom nocmynky Cp-
6uje - jedaH kopak Hanped, d8a Kopaka HA3ad, YIpyemwe jaBHUX Ty>kuana Cpouje,
[lpaBHu dakynTeT y Beorpaay u Cprcko yapyKemwe 3a KpUBUYHOIPABHY TEOPH]Y
u npakcy, beorpag, 2012., ctp. 97. Anpeca 3a npey3uMare TeKCTa ca cajra: http://
www.uts.org.rs/images/stories/061212.novi.zakonik.o.krivicnom.postupku.pdf.
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8. Ilos102xaj ipkaBHOT Beha Tykujiana y npaBHOM
cuctemy Cpouje y cBeTy peaedrHMCcaHe yjIore jaBHOT
TY>KWIALITBA Y CPIICKOM KPUBUYHOINIPOLLECHOM CUCTEMY

[Tosioxkaj u ynora JIp>kaBHor Beha Ty»kusana y mpaBHOM CUCTEMY
Peny6sinke Cpbuje, ce He MOTy aHAJIU3UPATU CaMO Y CTPUKTHO
NpPaBHO-OPraHMU3alMOHOM CMUCJY, a 6e3 obpahama NaXkike U Ha
OUTHO NMPOMEHEHY YJIOTY jaBHOT TYXXWJALUTBA y KPUBUYHOII-
pouecHoM cucteMy Cpouje. Cajia Kaja je jaBHU Ty»KuJjar, 10610
ucmpaxcHy HadsexcHocm W To joll y3 oMoryhaBame Jla ce Mambe
BHUIlle CBU JI0Ka3U KoOje je OH NPUKYIIUO Yy COIICTBEHOj UCTPa3y,
MOTY peJIaTUBHO JIaKO (CKOPO MCTO Kao LITO je paHuje OUJI0 MO-
ryhe ca foka3uMMa NOTEKJIUM U3 CyJICKe UCTpare), KOPUCTUTH Ha
[JIaBHOM IIpeTpecy, Kao U3y3eTaK y OJAHOCY Ha HayeJio Henocpes-
HOCTH, HEOIIXO/HO je J1a ce IIPaBHU, KAKO y 3aKOHCKOM, TaKO U Y yC-
TaBHOM CMUCITY, [10J107Kaj HOCKJIALA jaBHO-TYXKUJIauKe QyHKIIHje,
Tj. jJaBHUX TY>KWJIAlla ¥ 3aMeHU KA jJaBHUX TY»KUJlala, MaKCUMaJIHO
NPUOJINKY MT0JIOXKA] KOjU UMajy Cy/iuje Y IPaBHOM CUCTEMY.

MakKo HayeJIHO jaBHM TYXKUJIAL, He MOXke OUTH nouctoBeheH ca
CyZIUjoM, jep MpOLeCHEe yJIore jaBHOT TYXXHOLA U CyAuje ce OUT-
HO pasJIMKyjy Y jaBHU TYXKWJall, MOpao Jia noceayje NpakTUYHO
UCTOBETHM HUBO HE3aBUCHOCTH, a Makbe je BXKHO Ja i he OH U
dopMasiHo, Tj. y CMUC/IY YCTaBHUX M 3aKOHCKHUX NpOMUca OUTH
He3aBUCTaH WJIM ,caM0” caMOCTaJiaH, IIITO OU ce MPAaKTUYHO, MO-
paJio CBeCTU Ha PYHKYUOHANHY He3a8UCHOCM. 'apaHT TaKBe He-
3aBUCHOCTU 64U Mopasio Aa 6yze /lp>xaBHO Behe Tyxujaua, aau
Jla 6U ce TO peaJlHO MOIJIO OCTBAapPUTH, IOTPEOHO je Jja peay3mMy
CYLUTUHCKE U OIICeXHe IPpOMeHe y OJHOCY Ha I10JI0XKaj U YJIOTY
TOT OpraHay IIpaBHOM CUCTEMY.

Jlocajalikbe UCKYCTBO II0Ka3yje Aa CTPOro XUjepapxHujcKyh opra-
HHU30BaHO jJaBHO TY>XUJIALITBO, HA YUjeM je dyesy Peny6/iMyKy jaB-
HU TY>KHWJIALl, KOjU je UCTOBpPEMeHO N0 QYHKLMUjU U NpesCeJHUK
Jp>kaBHOT Beha Tyxusana, y cTBapy, JJoHeKJie caMo ,,CUMyinpa”
C10604HO OZJIyuYrBame U300pHUX 4iaHoBa /lp>kaBHor Beha Ty-
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»KWJlalla U3 pefloBa HOCWJIAllA jaBHO-TYKuJadyke ¢yHKuuje. Ha-
MMe, JIAaKO Ce MOXKe YTBPJIUTH Jia cy y Bulile o, 99,99 % cayyajesa,
TH 4IaHOBHU /lp>kaBHOT Beha Tyxku/iala yBeK iacaii UCTO Kao
U BUXO0B ,led” - Peny6JIUYKM jaBHH TY)KWJIaL, KOjU je UCTO-
BpeMeHo u Ilpeaceguuk /lp>kaBHor Beha Tyxusiaua. OBo, Kao
Y 030MJbHU NMPOOJIEMU YOUEHU TOKOM T3B. ONLITEr U3060pa WU
,pen3dopa“ cBUX HOCUJIAllA jaBHO-TYKHJIaukKe QYHKIHje, TOKOM
2009. rogvHe aju M HAaKOH TOra, KaJa ce peuiaBajio 0 IPUTrOBO-
pyvMa Ha Heu300p, Cy yTULIA/IM Ha TO Ja CaMU jaBHU TY>KUOLA U
3aMeHUIM jaBHUX TY>XKUJala UCI0J/baBajy BUCOK CTENEH HENOBe-
pemwa y JIp>kaBHO Behe Tyxuiana, oz, Kojer 6u ce ¢opMaJsiHo, UITO
je mapazokcasiHo, Tpebaso OYeKUBATH Jia Oy/ie rapaHT HUXOBE
CaMOCTaJIHOCTH, OJJHOCHO QPYHKIIMOHA/IHE HE3aBHUCHOCTH.

CBaka HOBa pedopMa, HacTaBak pedpopme Ui ,pedpopma pedop-
Me“ cprickor npaBocyba yomniiTe, kao U Kajia je y nuTamwy pedo-
pMUcae jaBHO-TYXUJIauKe OpraHU3allydje, IITO MoJgpa3yMeBa U
036u/bHY pedopMmy [p>kaBHor Beha Tyxxusana, Mopa Jia Kao CBOj
OCHOBHHU pamuo uMa Bpahatbe noBepema y TO IpaBOCYAHO TEJIO.

9. OcHoBHe Moryhe/noxe/bHe NpOMeHe YCTABHUX pelieha
KOja ce 0HOCe Ha HOCHOLe jaBHO-TYKIWIadyke pyHKUMje
U jaBHO-TY>KWIAYKy opraHu3saunujy u Jlp>kaBHo Behe

TY>KWJIana

AKoO ce, a 1ITO je CyLUTUHCKHA HEOIXOJHO U Ca CTAHOBMIITA IPO-
MemeHe KOHIeMNUje KPUBUYHOT MOCTYINKa, OUTHO pefedrHU-
cambe OpraHa KojeM je IOBepeHO Bohemwe uctpare y KpUBUYHOM
HOCTYIIKY, IOTPEOHO je y YcTaBy Apyrauuje peryjucaTd NuTamba
KOja ce oHOCe Ha:

1. TTos10%kaj HocU1aLlA jaBHO-TYXUJIauKe QYyHKIU]€;
2. OCHOBHe eJIeMeHTe jaBHO-TYKHWJIa4Ke OpraHu3aluje;
3. lpxaBHO Behe Tyxuiana.



9.1 lMoaoxcaj Hocuraya jagHo-myxcuaavke oyHKyuje

Hocuonu jaBHO-Tykun1ayke ¢yHKUuUje 61 y YcraBy Tpebasio
Jla 6yay fepuHMCAaHU Ha GUTHO Apyrayvjd HayMH, He Kao jaBHU
TY>KUOIIY M HbUXOBU 3aMeHUIY, Beh MCK/bYYMBO Ka0 jaBHU TYXKU-
OIlY, IPU YeMy OM KOHKPETHUM jaBHUM TY>KHUJIAIITBO PYKOBOAMO
jenaH enasHuU jasHU myxcuiay, a y ’eMy OWJIO BUILE JPYTUX jaB-
HUX TyKusana. OBo je aileKBaTHHU]e, jep je OJHOC ,jaBHU TY>KuJIalj
—3aMEeHUK jaBHOT TY>KHOLIQ“ CyBH1IE KPYT U OH je 110 JIOTULY CTBa-
pH, BUllIE ,,0C/I0WEH" HA TpeBa3uleH CUCTEM CTpOre Xujepapxuje,
TUIIMYHE Y 32 YaK JPYTy UCTOPUjCKY eIOXY.

Huje sioruyHo ga ce ¢popMasHO cMaTpa Ja CBe IITO paju jeHO
jaBHO TYXWJIALITBO, OAHOCHO KOHKPETHU 3aMEHUILH, YV CTBApHU
IIOTHYe 0/ KOHKPETHO jaBHOT TY>KUOL[Q, KOjeI lhberOBU 3aMeHUIIY
caMo IpoLecHo cynctuTyuiny. OBakaB HOBU CUCTEM OU M0JI0XK3]
jaBHUX TYyXKUJaLld CYLITUHCKU NPHUOJIMKUO TMOJIOXKAJy CyAuja y
IIPaBOCY/JHOM CUCTEMY, TAKO Jja OU CJIMYHO Kao LITO y OMJIO KOjeM
CyZly IOCTOje Ccyauje, of, KOjUX je jelaH NpeAceHUK Cy/ia U Y jaB-
HUM TY>KUJIALITBUMA MOCTOjaJIU jaBHU TY>KUOLM OJf, KOjUX O je-
JlaH (Ha ogpebheHr MaHAAT), BPLIKO AYXKHOCT I[JIAaBHOT jaBHOT TY-
KUOLA.

[ToTpe6HO je npeBa3uhu casa (a HApOYUTO € 063UPOM Ha Bakehu
Mo/ieJl KpUBAYHOT MOCTYIIKA U jJaBHO-TY>KUJIAYKU CUCTEM KPUBH-
YHe WCTpare), 3acTapesy KOHLENT JepUHUCaba Cy[vja Kao He-
3aBUCHHUX, a HOCUJIALA jaBHO-TYXKHWJIauKe QYyHKLHje ,caMo” Kao
CaMOCMa/IHUX, ITO Ce UCTO OJHOCU Y Ha Pa3JIUKY y YCTaBHOM U
3aKOHCKOM M0J102Kajy /lp>kaBHOT Beha Ty»kuJana y offHocy Ha Bu-
COKH CaBeT Cy/CTBa.

Jlak/ie, HOCMOIIM jaBHO-TYKWJIauKe QyHKIMje Tpeba aa ce nedu-
HMILIY KaO He3aBHUCHU Y OCTBAapUBaky CBOje OCHOBHE YCTaBHE U
3aKOHCKe JY>XHOCTH, a TO je 3alUTUTA YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTU
Y KPUBUYHO TOHeHe YYMHWIIALlAa KPUBUYHHUX Jiesla, OJHOCHO
JINLA y TIoTJIe/ly KOjU MTOCTOjU OAroBapajyhy mpouecHo peJjieBaHT-
HU CTEellEeH CyMibe Jja Cy YYUHUIJIa KPUBHUYHO JeJ10.
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9.2 OcHOBHU esleMeHMU jaBHO-MyXMcuaavKe op2aHu3ayuje

JasHo-myxcunauka op2aHu3ayuja He cCMe BULIe OUTH y TaKBOM
CTeleHy XUjepapxujCKu OpraHu3oBaHa Kao ZI0 CaZa, jep TO HUje
CIOjUBO Ca HOBOM NPHUPOJIOM jaBHO-TYUJIauKe QyHKLHje Y Ha-
11eM KpUBUYHOIIPOLIECHOM CUCTEMY, a IIpe CBera, ca HOBOM KOH-
LelL1jOM UcTpare.

Peny6J/IM4KY jaBHU TYXKUJIall, KA0 U jaBHU TY>KUOLH, O HOCHO OY-
Ayhy ,[JIaBHU Ty»UoLM“ (aKO ce MPUXBATH MpPOMEHA CUCTEMaA
KOjU ce ca/ia CBOAM Ha ,jaBHE TYXKHOLle U BbUXOBe 3aMeHUKe"), 6U
U Y MOAM(PUKOBAHOM YCTABHOM M 3aKOHCKOM KOHLENTY UMaJU
o/iroBapajyhy HUBO NpaBa U AY>XHOCTU y XUjEPAPXHUjCKOM CMHU-
CJly, a1 6M TO OWUJIO Ha JjaJIeKo MakbeM HUBOY Hero caja, Te ce
CYLITUHCKU CBOAMJIO HA OAHOCH ,lIpBOT Mehy jeHaKUMa', CZIMYHO
Kao ILITO TO MHAYe, KaJia ce paZiy O Cy/CKOj BJIACTH, BaXH 3a OHOC
CyZAHja U IpeJiceJHUKA CyJa.

9.3 /IpacasHo eehe myxmcunaya

Heko/1MKo je 0CHOBHMX HOPMAaTHUBHUX MpobJsieMa KOju Cy Kaja je
pey 0 YCTaBHOM U 3aKOHCKOM ypehemy /lp:kaBHOT Beha TyxuJia-
113, o7, moce6bHOT 3Havaja. Ty cnazajy ciegeha nutama:

1. Cucmem u3b6opa jagHO-MyHCUAA4KUX NPEACMABHUKA CMPUKMHO
npema HU80UMda jagHUX myxicui1aumasa;

2. llpobsaem cacmasa /J]paicasHoz seha myxcuaaya;

3. PenybauyKu jagHu myscuaay Kao ,anpuopHu pykosoduaay /lp-
JcasHoz eeha myscuaaya’, mj. e2o8 npedcedHUK No NOA0KCAjy.



9.3.1 Cucmem usbopa

Capa Baxxehe 3aK0HCKO pelliee MpeMa KOMe Ce U300pHU YJIaHOBU
U3 peJla jaBHUX TY)XKWJIalla U 3aMeHMKa jaBHUX TYyKUJala 6upajy
npema HU8OUMa MyxCu/1aumaed, ce Moe ONpaBJaHO KPUTUKOBA-
TH. V3 0BOT pelllema Npor3ia3u Jja HEKOJIMKO CTOTUHA HOCHUJIa-
11a jaBHO-TY»KUJIauKe pyHKIMje (Haj)HUKeT, OAHOCHO ,[I0YeTHOr"
paHra, Tj. HAa HUBOY OCHOBHUX jaBHUX TYKWJIalUTaBa, bupa jeJHor
4yJlaHa, a OKO OJ] JleceT MyTa Make HOCWJIAlA jaBHO-TYKHUJIauKe
dyHKIMje HajBUILEr paHra, Tj. 3aMeHUKa Pemy6GJIMYKOT jaBHOT
TY»KHOLa, TaKohe 6upa jefHOr 4iaHa. M3 aHa/sn3e 0BakKBOT cajia
Baxkeher u360pHOTr cucTeMa 61 MOrao NpoucTehy peasiaH 3aKJby-
Yyak Jia ,M3060pHU IVIac" 3aMeHHMKa jaBHOT Ty»kuolia y Penybsinkom
jJaBHOM TY>KWJIAILITBY BpeJy YaK OKO JileceT IyTa BUIIe O/ rjaca
3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOL|a HA OCHOBHOM HUBOY.

CafammkbuM cucteMoM U3bopa uinaHoBa /|BT-a u3 pesa Hocuiiana
jaBHO-TYXKUJIauKe QyHKIIMje ce Takohe, joir caMo J10jaTHO ojavya-
Ba U MHAye, U3y3eTHO U3PaXKeH XUjepapXUjCKy OL4HOC Y JaBHO-TY-
YKWUJIQYKOj OpraHu3alMjy, IITO Kao LITO je MIPETXO0AHO 006jallikbeHo,
HUje Y CKJIaZly HU ca noTpebaMa Koje Npou3Jia3e U3 HOBOT KOH-
LenTa UCTpare y CpIiCKOM KPpMBUYHOINPOLECHOM cucTeMy. CTora
6u 6110 Jasieko 60J/be U CBAKAKO BUIIE y eJIEMEHTAPHOM JIEMO-
KpaTCKOM JIyXYy, Ja CBY HOCUOLU jaBHO-TYKWJIauKe QyHKIIMje, 6e3
003Mpa paHT jaBHOT TY)KWJIAILLITBA KOjeM MPUIA/Ajy YIECTBY]Y Y
M300py CBUX KaHAUJaTa 3a U360pHe 4iaHoBe /lp>kaBHOTr Beha Ty-
»KUJIalla U3 peJia HOCUJIaLia jaBHO-TYXUJauKe QyHKIHje.

9.3.2 IIlpobaem cacmasa

[ToTpebHO je pa3aMUCIUTU O cacmasy /[IpyicasHoz eeha myxcuaa-
ya, Te pa3MOTPUTH MOTYhHOCT (IIITO je KOHAYHO, Y OCHOBHU Jie-
duHncaHo U HanuoHasiHOM cTpaTerujoMm), JAa NpeACcTaBHULMU
M3BPIIHE BJIACTH, Tj. MUHUCTAp HaJJIEeXKaH 3a npaBocybhe, Kao U
3aKOHO/IaBHe BjacTH (npefcegHuk Oa6opa 3a npaBocyhe Hapo-
JIHE CKYMIITUHE), He OyJy allpMOPHO U MO yCTAaBHO-3aKOHCKOM
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ayToMaTM3My/MeXxaHU3My y cacTaBy /lp>kaBHOr Beha TyxuJana,
Tj. YIAHOBH 110 N0J103Kajy [Ip>kaBHOT Beha Tyxuiana.

C apyre cTpaHe, CBakako He Tpeba rajuty uiaysuje Ja he ce Tako
ayTOMaTCKU M CaMoO MO cebH, ancojyTHO ePUKACHO CIIPEYUTH
CBaku Moryhu (HeZj03BOJ/b€HM ) YTHU1Aj IOJIMTUKE HAa U360p U Hall-
pe/loBame HOCUJIAlla jaBHO-TYXUJIauKe QyHKIH]e, Tj. YOILITe Ha
JaBHO-TY>XWJIAYKy OpPraHU3aLUjy, jep aKo Cy HOCUOLY ITOJIUTUYKE
MoOhH M yTHLaja CKJIOHU TaKBUM 3J10yNIoTpebamMa, OHU O U Y TaK-
BOM CHUCTeMYy Halll/Id HaYMHA Jla OCTBape HeZ03BOJbEHU YTHUILAj,
a WTo OU TazAa Yak OMJIO U Makbe OYUIJIE/IHO, 1A U JOKA3HUBO, jep
dbopMasHO NpejCTaBHULM MOJUTHKE, OJHOCHO JPYrux rpaHa
BJIACTH, He 6U 6usK y cacTaBy /Ip>kaBHor Beha Tyxuana.

9.3.3 PenybauyKu jasHu myxcuaay Kao npedcedHUK no noaaxcajy

Kaza je pe4 o ycTaBHOM M 3aKOHCKOM (Ha TeMeJby YcTaBa), pe-
ryavcamwy /lp>kaBHOT Beha Tykuala, YMHM ce Jja 6u OUJI0 aZieK-
BaTHO Jja Peny6J/iMyKY jaBHU TYy>KHJIal] HE MOpa 06aBe3HO /1a Oy/e
u [Ipeacenuuk /Jlp>xkaBHor Beha Tyxxuiana. [lakie, YcrtaB 6u caMmo
npomnucao Jia je Peny6J/iMuKM jaBHU TY>KHUJIAll YJIaH MO MOJI0XKajy
Jp>xaBHOT Beha Ty»kusalia, ajiv Jja HUje ayTOMaTCKU U TIpe/ices-
HUK TOT TeJa.

3aTtuMm 6U ce y 3akoHy o /lpkaBHOM Behy Ty»Kusaua paspajuia
Heonxo/iHa npoueaypa usoopa llpeaceanuka /IBT-a, mTo 61 Ha
npuMep, 6uyio Mmoryhe yauHUTH HOpMaMa Koje 6u npegBubaJie ga
[IpescesiHuKa ¥ 3aMeHUKa npesAceaHUKa JpxxaBHor Beha 6upa u
pa3peumaBa /lp>kaBHO Behe u3 pesa u3bopHux 4yiaaHosa /JlpxaB-
Hor Beha, TajHUM IylacawkbeM, BehMHOM IJ1acoBa CBUX 4J1aHOBA, Ha
HauuH nponucat [locioBHHKOM 0 paay /Jlp>kaBHor Beha.

Pagy ce 0 BesIMKOj IpOMEHM O KOje ce y MPaKCh OCHOBAHO MOXKe
OYEKMBATH Jia NPYXU JIONPUHOC BeheM cTeneHy demoKpamu-
yHocmu 'y paay /JipxkaBHor Beha TyxxuJaua. Tume 6u ce Ha of-
ropapajyhu HayuMH peslaTUBU3UPATU HHA4Ye, U3Y3€THO BHUCOK
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CTEIleH CTpOore xvjepapxuje Koju je TUIIMYaH 3a caJallliby jaBHO-
TY>KUJIa4Ky OpraHU3alHjy, a KOju HUje MOTpebaH y MpaBOCyAHO-
M300PHOM TeJly, Kao ITO je [ipxaBHO Behe Tyxujana.
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AP MAPUHA MATU'HR BOLLIKOBHU'hR
notnpefcesHuna [lporpamckor caBeTa

Yapyxemwa TyKu/1ana

Y/10TA APKABHOI' BERA
TYKWJIALA Y ITIPOLECY EBPOIICKHUX
MHTEI'PALIUJA U PE®OOPME
INPEABUBEHE Y AKHUOHOM
[IJTAHY 3A IIOIVIABJBE 23

1. 3Hauaj [lor1aBs/ba 23 y nponecy eBpoOICKMX UHTerpanuja

Hako ce 6yayhHocT EBpornicke yHUje Ha/la3u Ha packpiuhy HaKOH
o6jaB/bMBama pe3ysaTaTa pedpepeHyma y YjeimbeHOM Kpa/beB-
CTBY y jyHy 2016. roauHe Ha KojeM cy ce lheHU IrpahaHu U3jacHU-
JIM Jia He KeJle BUILle Jja Oy/ly Jleo eBPOIICKe 3aje/lHULe Hapo/a,
NpUAPYKMBake EBPOIICKOj YHUjU U Jla/be 0CTaje NoXKeJbHa Iepc-
neKTUBa U 6yayhHOCT 3a Ap:kaBe 3anagHor basikaHa.

[Ipominpeme EBporicke yHUje IpecTaBJ/ba BULLE 0, TEPUTOPHUjal-
HOT IPOILIUpPEHa, OHO MOACTUYE CTBAapaH-e HOBUX NIOJIMTHKA, UH-
CUTYTLMOHAJIHE OpraHu3aluje YHUje U yTU4ye Ha KOpIyC Ipas-
HUX NIPONKCA, KaKO y YHU]jU TaKo Uy OyayhuM Jip>kaBamMa 4JlaHU-
nama.! Ilpouec npugpyxuBamba EBpoONckoj YHUjU KapaKTepuIle
jaka ysiora EBpoIicke yHMje KaO UHCTUTYILUje KOja IPEeHOCH IPaBO
YHuje TpehuMm gpkaBama.’ /[prkaBe Koje Texe Aa MOCTaHy 4Ja-
Huue EBponcke yHUje y 06aBe3H Cy Jia yCBOje U IPUMEHE HheHe
IIpaBHE TEKOBUHE. YCII0B/baBam€ je MEeTO0JIOTHUja KOja ce KOpU-

1 C. Hillion, , EU Enlargement®, y: P. Craig, G de Burca (eds.), The Evolution of EU Law,
2011, cTp. 187-217.

2 M. Cremona, ,The Union as a Global Actor: Roles, Models and Identity“, Common
Market Law Review, Vol. 41, 2004, ctp. 555-573.
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CTH TOKOM NPU/IPYKUBama, KaKo 61 ce 06e36eA1J10 /1a HOBE Jp-
’KaBe YIaHHUIe MOTY Jia ancopbyjy 3axTeBe npe/iBUheHe NpaBHUM
TeKkoBHMHaMa EY u ucnyHe o6aBe3e Koje mpousJia3e U3 4IaHCTBaA.

Y npouecy npounpena EBporicke yHHje Ha UCTOK, YHU]ja ce CyO4Yu-
Jla ca CUTyalidjoM Jia Ap»KaBe Koje Cy y TpaH3ULMjH, C 4PpYyTrayujoM
€KOHOMCKOM, COLUja/IHOM U MOJIUTUYKOM CHUTYALUjoOM, xKeJje Ja
NOCTaHy 4WwiaHUle YHUje. Kako 61 oAroBopuJia Ha OBaj U3a30B,
EBporicka yHHja je pa3BuJia IPUCTYII, KOjH je OM0 3HATHO LIKUPH O]
3axTeBa Jja Ceé CaMO HallMOHAJIHO 3aKOHOLaBCTBO ycaIylacH C IIpo-
nucuMa EY. EBporicku caBeT je ycBojuo 1993. roguHe T3B. KpU-
TepujyMe u3 Konenxarena, koju cy, uaMehy ocrasor, npesBubanu
MHCTUTYLIMOHAJIHY CTAaOWJIHOCT KOja rapaHTyje JeMOKpaTujy,
BJIaJIaBMHY I[IpaBa, Jby/ICKAa IpaBa M 3alUTUTY MawbHHA, Kao U
nocTojabe QyHKIIMOHA/IHE TPXKUILIHE NpUBpeJe. YCI0BY yCBOje-
HU y KomneHxareHy IOCTelleHO Cy [AONYyHhaBaHU U pa3BUjaHU.
Tako je Ha EBpornickom caBety y Maapuay, oap>kaHom 1995, y
3aKJ/by4l|MMa jaCHO HaBeJleHO /ja HUje J0BOJbHA CaMO NOJIUTUYKA
nocBeheHOCT Jja ce npuxBaTe npaBHe TekoBUHe EY, Beh gpxaBe
KaHJUJATU MOPajy [ja IpUJIaroe CBoje yrpaBHe CTPYKType KaKo
Ou rapaHTOBaJle [1eJIOTBOPHY NpUMeHy nponuca EY.

KpuTepujymu 3a npucTynamwe N0CTOjaIu Cy NapaJiesHo C oceb-
HUM 3axTeBUMa Jla Ce TOKOM NpHUAPYKHUBama ycaryiace goMmahu
NPONMUCHA C IpaBHUM TeKoBUHaMa EY. OBakBu 3axTeBM IpaB/a-
HU Cy NOTpebOM Jia ce OCTBAapy MHTerpanuja yHyTpalllber Tp-
Kumra.*

/lp>kaBe KaHAUAAaTH Koje cy npuctynuiae EBporckoj yuuju 2004.
cyouusie cy ce TOkOM 90-ux roauHa XX BeKa ¢ MHOTMM HW3a30BU-
Ma, 0[] Kojux je Hajsehu 6uo0 kapakTtep npasa EY, ogHOoCHO Kao

3 K. E. Smith, ,The Evolution and Application of the EU Membership Conditionality*,
y: M. Cremona (ed.), The Enlargement of the European Union, Oxford Univeristy Press,
Oxford, 2003, cTp. 105-140.

4 European Commission, White Paper - Preparation of the Associated Countries of
Central and Eastern Europe for integration into the internal market of the Union,
COM (95) 163 final.
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Cy ra Ha3uBaJlM ,MIOKpeTHa MeTa“. MehyTuM, rJlaBHU HeJO0CTaALU
KOJU Cy IOCTOjaJIMU Y HOBUM /Jip>KaBaMa 4JaHMUIlAMa, Ipe cBera
HeloBepeme Jla MOTy Jia IPUMeHe y IPaKCU HOBe NPOIUCe, YTH-
LaJA Cy Ha OAJIYKY Ja HOBe JpXKaBe He MOIYy ayTOMAaTCKHU Ja
npuctyne cuctemy lllenrena, Beh je 3aapkan ctapu mehyBiaaguH
MexaHH3aM OJJlyuMBamwa O JaBawy IYHONPABHOT YJIAHCTBA Yy
OBaj CUCTEeM, IITO 3HAYM jeJHOIJIAaCHO O//Iy4MBame CBUX JipXKaBa
YIAHUIA []a Cy HOBE JIpXKaBe UCIYHUJIe YCJI0BE 3a YJIAHCTBO.”

W npunvkoM ciezneher npomupewa EBponcke ynuje 2007,
KaZia cy byrapcka u PymyHuja nocrajie lheHe 4JaHULE, NaK/bU-
BO Ce MpaTHO HampeJak y obJiacTU MpaBocyha U yHyTpallmbUx
nocsioBa.® Y u3BellTajuMa o0 HamnpeTKy EBporicka komucuja je
CTaJIHO UCTHUIAJIa HeJ0CTaTaK HampeTKa y 06J1acTu npaBocyha
Y YHYTpallBbUX MOCJ0BA, YK/bY4yjyhu U HeJocTaTaK UHCTHUTY-
[[MOHAJIHUX KamaluTeTa, AoBoJehu y nutamwe Aa v he apxkaBe
nocrtaTtu 4iaHune 2007. roirHe, Kako je 6110 MmJIaHUupaHo.’

EBponicka KOMHCH]ja je Kao HeLOoCTaTKe y u3BellTajuMa o by-
rapckoj u PyMmyHHju HaBesa mpobJsieMe y obacTu npaBocyha u
6opbe MpOTUB KOpYIIivje, a y cay4yajy byrapcke v HefocTtaTak
oArosapajyhux mepa y 60p6yd HpPOTHB OpPraHU30BaHOI KpU-
MUHaJIa U Ipawa HoB1a. Kako 61 ce omoryhusio fja oBe /jBe Ap:KaBe
noctany 4iaHulle EY, Komucuja je npeguioxuia, nopes yBohemwa
3alITUTHE KJay3y/Je y AKT O MPUCTyNawy®, U yCIOCTaB/bakbe

5 ]. Monar, Enlargement-Related Diversity in EU Justice and Home Affairs: Challenges,
Dimension and Management Instruments, Dutch Scientific Council for Government
Policy, Working Document W 112, The Hague, 2000, www.wrr.nl/fileadmin/nl/
publicaties/DVD_WRR_publicaties_1972-2004/W112_Enlargement-related_diver-
sity_in_EU_justice.pdf.

6 D. Bozhilova, ,Measuring Success and Failure of EU: Europeanization in the East-
ern Enlargement: Judicial Reform in Bulgaria“, European Journal of Law Reform, Vol.
9,2007, cTp. 285-319.

7 European Commission, Monitoring report on the state of preparedness for
EU membershio of Bulgaria and Romania, COM (2006) 549 final, Brussels, 26.
centembap 2006.

8 AKT 0 mpHUCTymamwy caZpxao je, y 4iaHy 39, T3B. 3alITUTHY KJay3yay Kako 61
ce MOKPUJIM NMOTEHIUja/ITHU HeJ0CTallM Y TPUMeHH UHCTpyMeHaTta EY y o6sacTu
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noce6HOr MexaHu3Ma KojuM he ce BepudpukoBaTH HanpejaK HO-
BUX YJIAHHULA HAKOH IPUCTYNIakha YHUjU. [loHeTe Cy [Be OJIyKe O
YCIIOCTaBJ/bakby MeXaHU3Ma capaZibe U BepudUuKalyje HallpeTKa
(O] J1 354, op, 14. neuem6bpa 2006), kojuMa cy yTBpheHuU penepu
y o6J1acTu pedopMe npaBocyha u 60pbe NpoTUB KOPYMIHje, Kajia
cy y nuTawy PymyHuja u Byrapcka, u penepu 3a o6/1acT opra-
HU30BaHOI KpUMHUHAJIA, 3a byrapcky.

Ananusupajyhu nocraB/beHe penepe 3a byrapcky u PymyHujy,
MO>Ke Ce BU/JIETH Y HAYMH Ha Koju EBpoInicKa yHHUja yTHUYe Ha U3Me-
HY 3aKOHCKOT ¥ MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpPA Y OBUM /Ip>KaBaMa,
asy W opraHusaunuje mpasocyba.’ Op PymyHwuje je TpakeHo ja
06e36elM TpaHCHapeHTaH U epUKacaH Cy[CKH MOCTYMaK, Aa y
obJiacTy 60p6e NPOTHUB KOPYIILIUje OCHYje areH1yjy Koja 61 6uia
HaJJle)XHa 3a UHTErPUTET, Jla CIPOBOAU NPOoPeCUOHATHE HC-
Tpare y cjJy4ajeBUMa CyMHe Ha BUCOKY KOpYILUjy U Ja Npesy3-
Me Mepe HeOollXO/iHe 3a NpeBeHIM]jy U 60pOy NPOTUB KOpyHLUje
Ha HUBOY JIOKaJIHe caMoyIipaBe. JIucTta penepa 3a byrapcky 3HaT-
HO je Jiy’ka M YKJ/byuyje 06e36ehrBame rapaHijija He3aBUCHOCTH

MehyCcOGHOT NpH3Haka y KPUBUYHUM CTBApUMa y HOBUM JIpXKaBaMa 4YJiaHUIaMa.
Ona je npeasubasa MmoryhHoct fa KoMucuja y ciy4ajy TeKUX HeloCTaTaKa WU
pHU3HKa MOXKe, HAKOH KOHCYJITAL[Hja C IP?KAaBOM YJIaHUIOM, 1a TPUBPEMEHO CYCIEH-
Jlyje ofipesioe o MPaBOCY/IHO] capa/ilbil Y KPpUBUYHUM CTBapuMa. [lepros Baxkemwa
3aLITUTHE KJay3yJie 610 je TpU roJIMHE U HUjeJHOM HUje KopuuiheHa.

9 Op PymyHuje je TpakeHo Aa o6e36eJU TpaHCIapeHTaH U epUKacaH CYACKH
MOCTYTNAK, a y 06y1acTH 60p6e MPOTHUB KOPYIIHUje OCHYje areHIHjy Koja 61 6usa
Ha/lJIe’)XHa 32 HUHTETPUTET, Jla CIPOBOJM MPodeCcHoHaNHe UCTpare y caydyajeBUMa
CyMHbe Ha BUCOKY KOPYIILH]Y U J1a TPey3Me Mepe HEeOIIXO/[He 3a PEeBEHIHjY U 60p-
6y NPOTHB KOPYIIKje Ha HUBOY JIOKaJIHe camoyTipaBe. JlucTa penepa 3a Byrapcky
3HATHO je Ay>Ka U yKJby4dyje 06e36ehrBare rapaHiliyja He3aBUCHOCTH ITpaBocyha
yCBajarbeM aMaH/iMaHa Ha YCcTaB KojuMa he ce yKJIOHUTH ABOCMUCJIEHOCT Y TIOTJIe-
Jly HE3aBUCHOCTH U OJITOBOPHOCTH MPABOCY/THOT CUCTEMA, KA0o U YCBOjakbe CTpaTe-
ruje 3a 60p6y NPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA, C POKYCOM Ha Mpake HOBLA U
o/ly3MMakbe UMOBUHCKE KOPHUCTH CTeyeHe KPUBUYHHM JesioM. U3 HaBeZeHoOr ce
Moxce BUJieTH a EY o npikaBa 3axTeBa He caMo M3MeHe 3aKOHCKOT Beh M UHCTH-
TYLIMOHAJHOT OKPUBA, aJIU U TPOMEHY MpaKce U MOCTyIawka opraHa BJacTH. Buiue
y F. Trauner, Post-accession compliance with EU law in Bulgaria and Romania - a
comparative perspective, European Integration online Papers (EloP), 2009, Special
Issue 2, Vol. 13, ynanak 21, http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-021a.htm

78 |



npaBocyba ycBajatbeM aMaH/MaHa Ha YcTaB KojuMa he ce ykJio-
HUTH JBOCMUCJIEHOCT y MOTJIeZly HE3aBUCHOCTU U OATOBOPHOCTH
NPaBOCYAHOT CUCTEMA, Kao Y YCBOjakb€e CTpaTeruje 3a 60p0Oy npo-
THUB OPraHM30BaHOT KPUMHUHaAJA, ¢ GOKYCOM Ha Mpakbe HOBIA U
0/ly3MMalbe UMOBUHCKE KOPHUCTH CTeYeHe KPUBUYHUM Jies10M.°
W3 HaBegeHor ce MoxKe BUZleTH Ja EY o1 p>kaBa 3axTeBa He caMo
M3MeHe 3aKOHCKOT Bel M MHCTHUTYIMOHAJHOT OKPHBA, ajid U
IIPOMEeHY IpaKce U MOCTyIawka OpraHa BJIacTH.

Byrapcka u PymyHuja cy Ha ocHOBY 4JiaHa 1. cagp:kaHor y obe
OJI/IyKe O YCIOCTaB/balby MeXaHU3Ma KOOpJvHaluvje U Bepudu-
Kalydje Oy»KHe Jia jeJHOM roJUlliibe U3BellTaBajy Komucujy o
HaIlpeTKy OCTBAapEHOM Yy MCIyHaBawby IOCTABJ/bEHUX pelepa.
YKOJIMKO He 0CTBape MocTaB/beHE IJU/beBe, TaukoM 7. [Ipeambyie
npeasubena je moryhHoct Komucuje a mpuMeHU 3allTUTHY
KJ1ay3yJly, YK/by4yjyhu U cycneHZjoBambe 06aBe3e Jp>KaBa YJaHHU-
1[a a IPYU3Hajy U U3BPILLIaBajy CyAcCKe oaJiyKke byrapcke u Pymy-
HUje, Kao IITO je eBPOIICKU HAJIOT 3a Xalllllee.

MebyTtum, KoMucuja je kao MexaHU3aM KOHTpOJIe U 3alUTUTE y
cny4dajy Byrapcke kopuctuia cycnensujy ogpehbenux EY ¢omn-
JlI0Ba, JIOK BJacTH y byrapckoj He mokaxy Ja Cy ycClnocTaBuJie
COJTMZHY CTPYKTYPY 3a yrpaBbarbe GpoHj0BHMA.

YcnocTaB/bamke MexaHU3Ma BepudUKalyje, Kao ex post KOHTpoJie
HAaKOH 4JIaHCTBa ApxkaBe y EY, npejcraB/ba U3y3eTak U 3axTeBa
06MMHO aHra)koBawe Komucuje. UckyctBo ¢ bByrapckoM u Pymy-
HUjOM, Y KOjUMa Cy 3Ha4yajHU HEeJOCTALU OICTAaJIA AYyro HaKOH
YJIQHCTBA Y YHUjU, YTULQJIO je Ha NPOMeHy cTpaTeruvje Komu-
cvje U yBoheme nmpakce Jia ce MperoBopu o MorjaBbuma 23 u 24
OTBapajy NPBU U 3aTBapajy Nocae/by C JApKaBaMa KaHJUJaTH-
Ma. TakBa cuTyauuje je 6uJa y ciydajy XpBaTcKe Koja je mocTasa

10 F. Trauner, Post-accession compliance with EU law in Bulgaria and Romania - a
comparative perspective, European Integration online Papers (EloP), 2009, Special
Issue 2, Vol. 13, uwnanak 21, http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-021a.htm

11 Commission report on the Management of EU Funds in Bulgaria, COM (2008) 496
final, Brussels, 23. jys 2008.
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yiaHula EY 2013, ucra npakca je npuMereHa U 'y ciaydajy LipHe
['ope, a npuMemyje ce ¥ y ciy4yajy Halle 3eMJbe.

2. Hapnexxnocru /ipkaBHor Beha y cnpoBohemy
AKIIMOHOT NMUIaHA 3a NoriaB/be 23

Ha camuty EBpornckor caBeta 28. jyHa 2013. foHeTa je ofJ/iyKa o oT-
Bapamy nperosopa o wiaHcTBy Cpbuje y EBporickoj yauju. [Ipouec
nperoBopa 3axTeBahe fa Cpouja UCIIYHU HajBUILIE CTajiap/ie y 06J1a-
CTHU NpaBocyha ¥ 0CHOBHUX MPaBa, €/1060/€e, 6e36eJHOCTU U ITPaBJeE.

[IpaBHe TekoBUHEe EBporcke yHuje nojies/beHe ¢y y 35 norsiaBsba,
a NperoBOpU O YIAHCTBY Cy Ipouec TOkoM Kojer he Cpbuja yc-
KJIaJUTH CBOj IPaBHU U UHCTUTYLMOHA/IHU OKBUD Y HaBeJleHUM
cerMeHTHMMa. TeMa IpaBocyha NOKpHBeHa je y NperoBapaykoM
norsaBsby: 23 - llpaBocybe n ocHoBHa mpaBa“ [Ipema HoBOM
IPUCTYIY IPEroBOpUMa O YIAHCTBY, HAKOH UCKYyCTaBa Koje je EB-
pOIICKA YHUja UMaJia y IpoLecy NpupyxuBamwa ¢ PymyHujom u
byrapckowm, IlornaBsbe 23 u [lornassbe 24 - ,IlpaBaa, cioboga v
6e36eHOCT", IpBa Cce 0TBAPajy U NocJeAba 3aTBPajy, Kako 6u ce
MoIJIa MPaTUTHU NIpuMeHa pedopMu y npakcu.'?

Y jyny 2014. ronvne, noctaB/babeM M3BelnTaja o CKpuHUHTY Cp-
Oujy, 3aBplIEH je Nnpolec CKpUHUHTa 3a [loraBsbe 23, Kao npBa
¢dasza mperoBapaykor npoiieca, Koja o6yxBaTa NpoleHy CTawba y
Cp6uju y ogHoCy Ha cTaHaap/e EBporncke yHuje.

M3BellTaj 0 CKPUHUHTY je NOKYMEHT KOjU je npumnpeMusa EB-
poIcKa KOMUCHja HAa OCHOBY €KCIIJIAHAaTOPHOT U 6UJIaTepaHOT
CKPUHMHT cacTaHKa ca npeactaBHunMMa Cpbuje 3a/ly>keHUM 3a
nor/iaBsbe 23.13

12 Communication from the Commission to the European Parliament and the Coun-
cil - Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, COM(2012) 600 final:
,HOBM mpHcTyn y nperoBoprMa y 06J1acTy BJIalaBUHe NpaBa YBOAHU NMOTpeby 3a
npahemwe pesysiTaTa CipoBeleHUX pepOpMHU TOKOM Npolieca nperopopa.”

13 M3BemITaj 0 CKpUHUHTY Ce CAaCTOjH 0/ YETUPH Jies1a: y IPBOM Jiesy ce yTBphyje
caJip»Kaj morJiaBJjba, [pyrH je nocseheH nocrojeheM cramwy yckiaheHocTH u uMILIe-
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Y U3BellITajy 0 CKpUHUHTY 00J1aCcT paBocybha je nmojes/beHa y ye-
TUPU TeMaTCKe l|eJIMHEe: He3aBUCHOCT NpaBocybha; HenmpucTpac-
HOCT ¥ OZITOBOPHOCT; NPO(ECUOHATHOCT, KOMIETEHTHOCT U ePU-
KaCHOCT 4 06J1aCT paTHUX 3JI0YMHA. 3a CBaKy OJi TUX 00JIaCTH
M3BelTaj fjaje nperse/ Baxkeher npaBHOT U UHCTUTYLIMOHAJIHOT
OKBUPA, HbeTr0BY OLIeHY Y OZJHOCY Ha Haj00Jbe eBPOIICKE CTaHAAp-
Jle ¥ Ipenopyke 3a yHanpehemwe nocrojeher crama.

AHanu3oM M3BelTaja 0 CKpUHHUHTY 3a MorviaB/be 23, kao u Ak-
LJMOHOT I1JIaHa 3a NoIviaBJ/be 23 KOjU je YCBOjeH Ha ce fHULU Biiagu
27.anpunaa 2016.roavHe, jacHo je aa 6u Jlp>kaBHO Behe Ty»kusana
Tpebasio Aa IPUIIPEMHU CONICTBEHY JIUCTY IPUOPUTETA U IPOTrpaM
pazia 10 2018. roguHe Kako 6U NPUIIPEMUJIO CBOje MPeAJIore Uax
CMepHHUIe 3a OCTBapuBambe ofjpeheHnx akTUBHOCTU mNpejBube-
HUX AKIJMOHUM IIJIAHOM 3a NoIJIaBJbe 23.

Hako ce ouekuBaJio aa he ce nperosopu 3a [lorsiaB/be 23 oTBOpU-
T4 70 30.jyHa 2016. rogvHe, TO ce HUje JOTOAUJIO jep Ce HUCY CBe
yaanune EY cioxuiie oko oBor nutama.'’

Jp>xaBHO Behe Ty:xuJana, kao YctaBoM ypeheH rapaHT camoc-
TAJIHOCTH jaBHUX TYXKHWJIalla U 3aMeHMKa jaBHUX TYXXUWJala, UMa
3Ha4yajHy YJIOTY y yIpaB/bakby TYKUJIAYKUM CUCTEMOM, 10CEOHO
y norJiefly yupaB/bama JbYACKUM pPeCcypcrMMa, ajid Y ylpaB/bakbha
duHaHcHjaMa. 3a oCTBapuBakbe HaBeJleHUX HaJJeXHOCTH, [lp-
»KaBHO Behe Ty:xuJialia MopaJsio 64 1a MMa pa3BUjeHe aHaJIUTUUKe
KalauuTeTe U jaky AIMUHUCTPAaTUBHHY KaHLeJIapujy, KOja MOxe
Jla OZP>KU NIpoLiecC JOHOIIeHha OJIyKa IPUIIPEeMOM KBaJIMTETHUX
aHaJsM3a.

MEHTAIlMOHOM KamalnuTeTy JpKaBe, Tpehu /aje npoleHy cTeneHa yckaaheHOCTH,
a [ocJle/ilbU CaJipXKu 3aK/byUKe U IIpernopykKe.

14 U3BewTaj o ckpuHUHTy 3a Cp6ujy - morsassbe 23, [[paBocyhe 1 ocHOBHA paBa.
EUMD 45/14 ox 15. Maja 2014.

15 XpBaTckKa je HCKOpHUCTHUJIA MOTYRhHOCT J1a 3axTeBa /i0/laTHEe aKTUBHOCTH O[]
Cpobuje.
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[Topen u3a3oBa ca kojuMa ce cycpehe /Ip>kaBHO Behe TyxuJana
y Npey3uMamy MyHe HaJlJIeXKHOCTH Y YHanpehemwy KanauuTeTa,
NOTpe6HO je U [ja aKTUBHO y4eCTBYje Y IpoLecy NpUApPYyKUBaba
EBpornckoj yHuju. [lp>kaBHO Behe Tyxusiana 6u Tpebasio 1a oMo-
ryhu Aa jaBHO TY>XUWJIALITBO MMa jeJlaH IJlac U Jia MpeJJio3u 3a
cnpoBohemwe pedopMHU Koje MMajy yTULAja HA PaJl jaBHOT TYXKU-
JIal'TBa OYAy KOHCYJITOBAaHHM ca /lpkaBHUM BeheM Ty»xuJjala.

[IpBU ceT Mepa U3 AKIJMOHOT I1JIaHa 3a MoIJiaBJ/be 23 OJHOCU Ce Ha
He3aBUCHOCT npaBocyha. [Ipenopyka u3 U3Betaja 0 CKpUHUHTY
OJIHOCHU Ce Ha MpUInpeMy aHasirM3e noctojeher YcraBa u npunpemy
aMaH/IMaHa Koju he y3eTu y 063up npenopyke BeHelyjaHcke Ko-
MMUCHje U eBPOIICKe CTaHJapAe y Noryiely He3aBUCHOCTH U OZr0-
BOPHOCTH IpaBocybha.

Jp>xxaBHO Behe Tyxxusana 6u Beh Tpebaso fa pajy Ha npuIipe-
MU CBOT JJOKYMeHTa KOju 06U 00yxBaTHO HpenJiore 3a ypehemwe
jaBHOT Ty>uJaumTBa U JlpkaBHor Beha Ty»xuiana y HOBOM YcTa-
By, Ha HA4YMH Jia ce 06e36ehyje myHa He3aBUCHOCT npaBocybha of,
NOJIMTUYKUX YTHULAja, Ka0 U [ja Ce OTPaHUYH YTHUILAj U3BPILHE U
3aKOHO/IaBHE BJIACTH y MOCTYIKY U360pa, HalpeJ0Bama U Mpec-
TaHKa QYHKIHje jaBHOT TY>KHO1]a, OJHOCHO 3aMEeHUKA jaBHUX TY-
»KWJIala, a /ja ce caM MpoLiec 3aCHUBA Ha jaCHUM, 00jeKTUBHUM U
MepJbUBUM KPUTEPUjyMa, a Jia je npoLeypa IpaBUuyHa U TPaHC-
napeHTHa. [Ipeguor /lp>kaBHor Beha Ty:xuyana 6u Tpebaso Aa
ce moce6HO OCBpHe Ha ypehewe camor /Ip:kaBHor Beha, U TO y
norJsiefly cactaBa Beha u HaunHa u npoieca u3bopa camux 4Jja-
HoBa Beha.

Kazia je y nuTamy cacTaB mpaBOCyJHOT caBeTa Mulllsbemwe 6poj
10 fmaje nBe 3Ha4yajHe CyrecTHje, Koje joll HUCY NPUMeEe Y ca-
JlalikbeM ypehewy cactaBa /[p»kaBHor Beha Tyxwuuana. [IpBa je
ydenrhe cTpydraka, 0HOCHO podecruoHaana y AUCKycujama o
KOHPETHUM MUTamkKMa, au 6e3 npasa raca.'® /ipyra je npegJio-
»KEHU U3060p HECYAUjCKUX YJIaHOBA KOjU OU JJOHEJIU JOAATHE CIIOo-

16 Tauyka 40. Munbema 6p. 10.
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COOHOCTH, 3HaHA U IVIEJIUIIITA, KAao IITO Cy TO HIP. peJCTaBHU-
I[M IMBUJIHOT ApyiTBa.)” BepoBaTHo 6u Behy 3Hama v rieguiinTa
OBUX HETY)KWJIAaYKHX YIaHOBAa KOPUCTWUJA Y pajy, a JONPHUHENH
6U U NPOILIUPEeY NepCleKTUBE MPUINKOM OJJTyYHBaHbA.

3HavajHa ysiora /lp:kaBHOT BexKa Ty:KWJalja Koja je npeznsubheHa
AKIUMOHMM IJIAaHOM 3a IoIViaBJbe 23 OJHOCU Ce U Ha YCIOoCTa-
BJbakbe IPABUYHOT Y TPAHCIAPETHOT CUCTeMa HallpeJj0Bama jaB-
HUX TYKHWJIAla, YK/by41yjyhy nepuoayu4HO NpoQecruoHalIHO Bpe/-
HOBake pajZia jaBHUX Tyxuiaua. [Ipenopykom u3s HM3seiraja o
CKpPUHMHTIY npeJBubeHo je 1a [ip>kaBHO Behe Tyxxusana Tpeba Aa
CHOCH OJITOBOPHOCT 3a [J0HOLIee OJIJIyKa O HallpeJ0Bambay, pac-
nopehuBamwy Ha HUKe paJIHO MeCTO UJIU IPeICTaHKy QyHKIHje.

13 HaBeJieHe MpenopykKe Npoussiasu Aa 6u Jip>kaBHo Behe TyxuJia-
12 Tpe6asio 1a MpaTH MPUMEHY /10 caZla YCBOjeHUX MOJ3aKOHCKUX
akaTa KojuMa ce ypebhyjy u36op, HanpejoBambe U JUCIHUIIMHCKU
MOCTYTAaK U Jla UX YHanpebhyje kako 61 0CTBApUJIU CBOjY CBPXY.

Y U3BelITajy 0 CKpUHUHTY Npernopyyyje ce Ja je noTpebHo 06e3-
6eauTH oiroBapajyhe af/MUHUCTPAaTUBHE KamnaluTeTe 3a /|p>kaB-
Ho Behe TyxuJana, IITO y NPaKCH 3HA4YH /i je HEOMXOAHO CIPO-
BEeCTH oAroBapajally aHa/in3y NOoTpeGHUX JbYACKUX pecypca 3a
AAMUHUCTPATUBHY KaHLes1apujy [p>kaBHor Beha TyxxuJjiana v Ha
OCHOBY aHaJ/ii3e, JIOHeTH HOBU [IpaBUIHUK O CUCTEMAaTHU3aLUjU
pagHUX MecTa y AIMUHHACTPATUBHO] KaHLleJIapHjHU.

Jeman op ctaHjapaa 3a o6e36ehewme He3aBUCHOT PYHKIMOHM-
carba HeKe MHCTUTYIHj€e je U NMOCTOojalbe He3aBUCHO OylieTa. AK-
MOHMM ILJIaHOM 3a NorJaB/be 23 mnpeaBubeHo je aa /lp:xaBHO
Behe TyXnsala npeysme IpeocTasna OyleTcka oBjalhema of
MuHucTapcTBa npas/ie, Kako 6U epeKTUBHO U3BPIlIABaJIO CBOje
Ha/lJIEXXHOCTH.

Pay Beha oziBuja ce y ck/ajly ca HauesiMMa TPAHCIApeTHOCTH U
OZITOBOPHOCTH, CBU peJieBaHTHU akTH Beha cy Ha jenHocTaBaH
17 Tauka 40. Munsbema 6p. 10.
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HA4YUH JOCTYMHU jaBHOCTH (IIPEKO HOBE HHTEPHET Mpe3eHTaluje
Jp>xaBHOT Beha TyxxuJjala, Koja je mpusiaroheHa notpebama Ko-
PUCHUKA).

Jp>xaBHO Behe Ty»uiala, kKao U BUCOKHU caBeT Cy/CTBa, jolll YBEK
npeMa nepuenyuju Ty>uJala, OAHOCHO Cy/iuja, HUCY OCTBapUJIU
OCHOBHY yJIOTy 300T KOje Cy OCHOBAaHH, a TO je 3alUTUTa CAMOCTaJl-
HOCTH jaBHUX Tyxuuaaua. OBa ysiora /Ip>kaBHor Beha je moce6HO
3HayajHa Ka/Zia [1I0CTOjY NOJIUTUYKU YTULIA] HA pajZ TYKUJIALLITBA
Y KaJia 6u [[p>kaBHO Behe TpebaJsio jaBHO Jja pearyje Kako 6u 3alil-
TUTHUJIO Tyxuole. OBaj mpob6JsieM npeno3HaT je U y M3BelnTajy o
CKPUHMHTY Y KOjeM Ce HaBOJ U /ia je HeONIXOAHO YCTAHOBUTH jacHY
npoleaypy jaBHOT pearoBama JlpkaBHor Beha y ciiy4yajeBrMa 1o-
JIMTUYKOT YTHULAja HA paj, TY>KUJIALITBA.

[lopen 3alITATE CaMOCTaJHOCTU TYXWJjala, [lp:kaBHO Behe 6u
Tpeb6asio fa 06e36eu U 3aIUTUTH UHTETPUTET U OATOBOPHOCT
CaMUX TY)KWJIalla U TO KPO3 CTPOTy MPUMEHY CBHUX 3aKOHCKHUX U
JUCLUIJIMHCKUX CPEJICTaBa, Kao LITO Cy oApeoe 0 CYyKoOy UHTe-
peca, BepuduKaliMja MMOBUHCKHX KapaTa, eheKTUBHO Mpahewe
NOILUTOBama €TUYKOT KOJleKCa U CIpoBOheme N0JjaTHUX aKTHUB-
HOCTH Be3aHO 3a eBaJlyallljy U 00YKYy jaBHUX Ty>KuJiala y 06J1a-
CTH €THKe, U IpaBWJia O JUCHUIJIMHCKOj OATOBOPHOCTH. Takobe,
noTpe6Ho je Aa Jlp»kaBHo Behe MOCTyna Kako 1o CayKO6eHO0j Ay»KH-
CTH, TaKO U 10 NpUjaBU rpahaHa, p>KaBHUX OpraHa u Apyrux UH-
CTUTYLIMja, Y NIUTakbUMa MHTErpyuTeTa U HECTPYYHOT paja.

Y npunpemu obyKe jaBHUX TyXKuJiala y 06s1acTy eTuke, [pkaB-
HO Behe Tyuuana 6y Tpebasio fa npeguioxu [IpaBocysHoj aka-
JIEMUjU 1a ce OpraHu3yjy oOyKe 3a jaBHe TY»KHOlle, 3aMeHHKe U
0cobJbe ca GOKYCOM Ha OCETU/bUBE 00J1aCTH, MpOLece W IMOHa-
1ama Koja he 6UTH HeonxoJHA Aa OU ce oAp:Kajia MPeaoCTPOXK-
HOCT y TUM 06J1acTHUMA.

[Topen Tora, /[Ip>kaBHO Behe 6u Tpebasio fa AebuHullle Mepe
KojuMa 6U ce MpoMOBHcaJla KyJTypa o/ioHjama MokJaoHa. /leTa-
HUjU MPOTOKOJIM O JlaBawy MOKJOHA 64U Tpebasio /ia ce yBpCTe Y
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YHyTpallbe akTe TyxkuaaumTBa. OBo je o6JacT y Kojoj 6u Behe
MOIVIO /Ia 3ay3Me MPOAKTUBHY yJ/IOry y 6yAyhHOCTH Kaja je y mu-
Talby HaJre[jabe TYKUJIAUKOr 0C00/ba U MOJAU3aE CBECTU O
npaBWIMMa Mehy 3anocieHrMa U rpahaHuMa.

/lp>xaBHO Behe Tyxusana 6u Tpebaso Aa ce YK/by4U y NpUIIpe-
My CpeAHOpOYHe CTpaTeruje JbYJICKUMX pecypca 3a npaBocyhe, U
TO TaKO LITO he NpUNpeMUTH aHa/JIU3y NOTpeda U 06UMa NoCa,
YKJby4yjyhu noctojehu 6poj 3aMeHHKa jaBHUX TY>KHUJIala, TY>KU-
JIQUKUX CapaZjHUKa, Ka0 U JPYrUX 3all0CJAE€HUX Y JaBHUM TYXKU-
JIalITBMMa KOju JONpPUHOCe paay Ha npeamMeThma. AHanusa 6u
Tpebasio Aa pas/iMKyje Opoj CUCTeMAaTU30BaHUX U OPOj MONyHe-
HUX pagHuX MecTa. [lopes nosataka o JbyACKUM pecypcruMa Koju
NIOCTOje Y TY>KUJIaYKOM CUCTEMY, aHa/IM3a 61 Tpebasio 1a 00yxBa-
TH OpOj NpeAMeTa M0 jaBHOM TYKUJIALLTBY, U TO 6POj HOBOIIPHM-
JbeHUX NpeaMeTa, 6poj npeMeTa NPeHeTOor U3 NPETXOAHOT Iie-
pyo/ia ¥ TO y IEPUO/y y IPOTeKJIe TPU T'OJIMHE KaKo OU MOTJIY Ja
ce npaTe TPeHA0BH (Ja Jiv Jj0/1a34 Ji0 noBehawa npu/avBa npej-
MeTa, /ia JIU 10J1a3u [0 noBehamwa cTapux npejMeTa, y KOM 00U-
My ce caBJiaZilaBa MPUJUB, UTA). AHa/iU3a 60U Tpebasio Aa MOMOr-
He /lp>kaBHOM Behy Tyusana y IJiaHUpaky NOTpebHOr 6poja
3aMeHHKa, aJIv Y 3all0CJeHUX Y jaBHUM TYXXUJIalITBUMa. Takobhe,
yKa3aJia OU rie NoCTOjy HajBUlle NpobJieMa y CUCTEMY U KaKo ce
OHHU Mory npeBasuhu (HIOp. HejegHakKa onTepeheHocT 3aMeHUKa
jaBHUX Ty:KUWJalla 1o TyXKuaTeuMa y Cpouju, Heorosapajyha
CTPYKTypa APYTrUX 3aN0C/A€HUX Y jABHUM TY:KUJIAIITBUMA, UTH).

MebhyTumM, KanauuTeTu AMUHUCTPATUBHEe KaHLenapuje /pxaB-
Hor Beha TyxxuJana 3a KaZ[poOBCKe MOCJI0BE Ce OAHOCe Mpe CBera
Ha UHTEPHEe U pyTUHCKe KaJ[poBCcKe noTpebe Beha, 1ok caMonHu-
[IUjaTUBHO yNpaB/balbe JbYJCKHUM pecypcuMa obyxBaTa Beh Ha-
BeJleHy NIpolleHy oTpeba 3a JbyACKUM pecypcruMasa jaBHa TYKH-
JIALITBA y LjeJIMHA Ha OCHOBY NPOMEHUBE NPUPOZE TYKUJIAYKOT
nocsa (nmpoimupewe o6uMa nocsa 360r TyKUJIauKe UCTpare, HOBe
TEXHOJIOTHje U HOBe NpoLeaype).



3aKOHUK 0 KpUBUYHOM mocTynky u3 2011. roguHe'® yBeo je Ty-
unadky uctpary y Cpo6uju. [Ilpema PyHKIMOHAIHO]j aHAJIU3U
npaBocybha y Cp6uju, kojy je npunpemusa CBeTcka 6aHka 2014.
ro/ivHe, yBohemwe TyKuJlauKe UCTpare npe/cTaB/ba Hajsehy npo-
MEeHY Yy IPaBOCY/IHOM CUCTEeMY U HEOMIXO/[HO je UCIIPATUTHU MocJjie-
JIUle Te IPOMeHe. JaBHO TYKWJIALITBO Ce HUje aZleKBaTHO MpU-
IpeMUJIO0 32 YBoheme HOBe yJiore jaBHUX Tykuana. Hegocrajana
je mpoleHa NoTpe6HUX JbYACKUX U GUHAHCUjCKUX pecypca, KaKo
OU jaBHO TY>KMJIAIITBO OWJIO CIIPEMHO /a NPUMEHHU HOBY YJIOTY
y CKJIaly ca 3aKOHMKOM. M3BelITajeM 0 CKpUHUHTY npe/iBuheHo
je na [lp>kaBHO Behe Tyxxu/1ania cipoBOAY HA/I30p HaJ, IPUMEHOM
HOBOT 3aKOHMKA O KPUBUYHOM IOCTYNKY Y Npeay3UMame KOH-
KpEeTHHUX Mepa I/ie ¥ Ka/ia je NoTpe6Ho.

3. 3aK/pyyak

AHann3a AKIIMOHOT MJIaHa 3a MOoIJIaB/be 23, KA0 U aKTUBHOCTH
3a 4YMjy NpUMeHY je HaJiexHo /lpkaBHO Behe Ty»uala, camo-
CTaJIHO WJIU y capa/ilby ca APYrUM opraHuMa, Hamehe 3aksby-
Yyak Ja je HeonxoZHO Aa Behe camouHUIMjaTUBHO 3aloO4yHe ca
NpUNIPEMHUM pajilbaMa, U3paZoM aHaju3a U JOKyMeHaTa KOju
he nuspaxkaBaTu cTtaB U MUl/bewe Beha, kao u npezJior kako 61
opeheHe aKTUBHOCTH TpebaJsio Jja ce peaansyjy y npakcu. MHo-
re akTUBHOCTHU Cy Y AKLIMOHOM ILJIaHY 3a NomiaBJbe 23 feprHU-
CaHe LIMPOKO WJIM je yTBpheH caMo mpaBal JieJi0Bakba, UITO OC-
TaBJba /|p>kaBHOM Behy Ty»uJiana JoBOJ/bHO IPOCTOpPA /1a U3HECe
CBOje npeaJiore.

Ykonuko /lp>kaBHO Behe He 3ay3aMe NpOaKTUBHY YyJIOrY, OCcTalle
MHCTUTYLHje Koje Cy 3ajyKewe 3a NPUMeHy AKLMOHOI IJIaHa
3a nomiassbe 23 he npeysetu ysory Beha u fjoHOCUTH ofiyKe Y
CKJIaZly €a CBOjUM CXBaTawHuMa. Y ToM ciay4ajy Behe Hehe umaTtu
OCHOBA /Jla UCKaXKe HecJlarame ca JJOHeTHUM OJJIyKaMa U Ipejy3e-

18 CiyxGenn riacuuk PC, 6poj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u
55/2014.
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THUM aKTHBHOCTHMA, jep ce AKIMOHMU IJIaH MOpa CIPOBOJIUTH Y
3a/laTUM POKOBMMa, Kako 64 ce oMOoTyhryio OTBpame NperoBopa
o [lornaBsby 23 y foryieiHO BpeMe.
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