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МР ЈАСМИНА КИУРСКИ
ЗАМЕНИК АПЕЛАЦИОНОГ ЈАВНОГ
ТУЖИОЦА У БЕОГРАДУ

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Једнаодосновних
карактеристикасавременогдоба
јестеборбазазаштитуљудских
слободаи правапредвиђених
бројниммеђународним
конвенцијамаи гарантованих
уставомдржава. Истовремено,
свеје присутнијатрговина
људскимбићимакоја угрожава
безбедности људскаправа
лицакоја постану њенежртве.
Наиме, трговинаљудимаје
озбиљандруштвенипроблемкоји
попримаглобалникарактер, јер
најдрастичнијеугрожаваосновна
људскаправа, пресвегаправо
наживоти слободукретања.
Данасвећиназемаљатврдидасе
кодњихљудскаправаи слободе
у потпуностиостварују, мада
сефеноменропстваочигледно
нијеизгубио. Стогаможемо
слободнорећидаовајвид
криминалапредстављаропство
модерногдоба. Милиониженаи
деце, асвечешћеи мушкараца,

приморанису напроституцију,
принуднирад, просјачењеи
другевидовепринуде. Овај
бројварираодједногмилиона
дочетиримилиона, зависноод
врстеизвештаја, мадаје тачан
бројжртаватрговинељудима
веоматешкоутврдитизбогтзв.
тамнебројкенепријављених
случајевa1. Наиме, жртвеове
врстекривичнихделанајчешћене
подносекривичнепријаве, нити
сепојављујукаосведоци. Кадаје
речо трговиниљудскимбићима,
збогпретњиупућенихњимаили
њиховимнајближима, жртвесу
веомареткоспремнедадајуизјаве
полицијии исказнасуду. Овоје
у супротностисасвакодневним
искуствимавезанимзавршење

1 ПремаподацимаУН , 700.000 жена, деце
и мушкарацасвакегодинепостанужртве
трговинељудима; US State Department 
процењуједатај бројизноси 900.000, 
одчега 20.000 жртаванатериторији
САД; премапроценаманекихдругих
истраживања,  27 милионаљудиданас
је у ропскомположају, аодтогаосам
милионадеце (чак 20.000 децеизОбале
Слоноваче)...

КРИВИЧНО ДЕЛО

ТРГОВИНА
У ЗАКОНОДАВСТВУ
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кривичнихделагдеје жртва
спремнанасарадњус надлежним
органимакоји раденарешавању
случаја.
Обавештајниизвории неке
истражнепроценеговореда
је трговинаљудимаједанод
незаконитихпословас највећом
брзиноми стопомрастау свету.
Трговинаљудиманајчешћесе
везујезаорганизованекриминалне
групе, паиакоје збогтајне
природеорганизованогкриминала
немогућеприбавитипоузданеи
потпунеподатке, евидентноје да
су тринајзначајниједелатности
и тринајиздашнијаизвора
финансирањаорганизованог
криминалау светутрговина
дрогом, људимаи оружјем.
Једномуспостављенекриминалне
групекоје себавеовимвидом
криминалабрзопроширујупоље
својихактивностии удружују се
с већпостојећиморганизацијама
оперативниму другимсферама,
каоштосу тероризам, трговина
дрогоми оружјем. Међутим, за

разликуодконвенционалних
обликаорганизованогкриминала,
који себавипрепродајомдроге
и оружја, трговинаљудимадуго
временаније третиранакао
озбиљандруштвенипроблем.
Томеје, свакако, допринелои
“бежање” јавностиодсагледавања
суштинепроблема, арадикална
потврдатаквогпогледана
трговинуљудиманарочитосе
видикадасу у питањужене.
Статуспроституткеу друштву
неизмењенје вековимаи изгледа
дасеништаније променилосамо
затоштодруштванису способна
дасеизборесасопственим
лицемерјем. Јавност, једноставно,
неприхватаи нежелидаверује
у такветврдње, јерчињеница
даје неконечијисексуално
илирадноексплоатисанироб
звучианахроно. Оникоји би
признавалитаквупојавучесто
биималии разумевањазању,
правдајућисвојиндиферентан
ставаргументомдаје то „нешто
штоодвајкадапостоји“, односно

даје таствар „нормална“. 2

Такође, постојемишљењадаје с
обзиромнато даје жртвазнала
у штасеупуштананекиначин
и самадопринеласопственој
експлоатацији. Чињеницадаје
жртваунапредзналадаћесе
бавитипроституцијомилинеком
другомилегалномактивношћуни
накоји начиннеумањујетежину
кривичногделакоје је починио
трговацљудскимбићима, нити
је олакшавајућаоколносттошто
је жртваприхватиладау њему
учествује. Прихватањежртве
вишеуказујенањеносиромаштво,
немањеалтернативеи околности
у којимаје живела, каои нањену
наивност.
Неретко, у многимземљама
полицијаи надлежниоргани
игноришу, олакшавајуили
чакпрофитирајуодовогвида
криминала. У већиниземаља
трговиниљудимапрвенственосе
приступакаопроблемуилегалне
2 Георгијев, С. (2005) „ ОдВардарапа
доТриглава, и шире“, „ Време“ бр.
771/13.10.2010.
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^l. KZ po osnovnom delu

0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0
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0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

5 5 0 0 0 0 0 0

2 1 31 29 # 3 3 5 5 0 0 0 0 0 0

0 62 62 90 90 36 36 36 36

1 1 4 4 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

6 6 1 1 6 0 6 0

0 0 0 0 0 0 0 0

74 74 100 100 42 36 42 36
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СВЕТЛАНА НЕНАДИЋ
ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА,

I ОСНОВНО ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО

У БЕОГРАДУ

УВОД

Деведесетихгодинапрошлог
векамеђународназаједница
посебноје интензивираланапоре
наизналажењуадекватних
механизамазаборбупротив
једногоднајвећихзлочина
двадесетогвека – трговине
људима. Специфичностзлочина
трговинељудимапресвегајесте
у томештоонапостајеглобални
феноменкоји погађаскоросве
земљесвета, каконеразвијене
земљеи земљеу развоју, земљеу
ратуи постконфликтнеземљекоје
сепојављујукаоместапорекла
илитранзита, такои економски
развијенеземљекоје сепојављују
каоземљедестинације. Трговина
људимајемодерноропство, њиме
сеугрожавајуосновнаљудска
права – правонаживот, слободу
кретања, слободуизбораи сл.
Постојемногифакторикоји

отежавајуоткривањезлочина
трговинељудима, ауколико
злочини будеоткривен, отежавају
његоводоказивањепредсудом.

Некеодспецифичностијесу
скривенаприродазлочина,
уобичајенобркањетрговине
људимас проституцијомили
кријумчарењем, организованост
и међусобнаповезаност
криминалнихгрупакоје се
баветрговиномљудима,
методизастрашивањакоје
користети трговци, друштвена
стигматизацијажртвеи сл.
Ефикаснастратегијасваке
државеу борбипротивтрговине
људимапочиванастручним
лицимау државниморганима
– полицајцима, тужиоцимаи
судијамакоји су доброобучени
и обавештениофеномену
трговинељудима, свимњеговим
појавнимоблицима, положају
жртвеи поступањупремажртви
наконоткривањаучинилаца
кривичногдела. Стогаје
одговорносттужилацау процесу
сузбијањатрговинељудимаод
огромногзначаја, нарочитокад
у видуимамоулогу тужиоцау
преткривичноми кривичном

ЖРТВА КАО
СВЕДОК
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1. STRA -011-33-47-817, www.astra.org.rs
2.     – 011-33-44-170, www.cpd.org.rs
3.      – 011-27-69-466, www.savetovalisteprotivnasilja. org
4.  -011-32-7-619, www.atina.org.rs
5.    011-30-34-232, www.vds.org.rs
6. Beosupport, 011-33-43-635, www.beosupport.org.rs
7. Anti Traf  cing Centar 011-32-39-002, www.atc.org.rs
8.    ,  013-822-795, 
9. Taboo,  www.reaguj.co.yu
10.   ,  , www.zeneuakciji.org.yu
11.    , ANNA,  , 020-312-402
12.   ,  031-515-290
13.    ,  – 017-410-822
14.       ,  -016-874-744

   :

1. Counseling Centre for Women and Girls, Tirana, Albania, www.stopvaw.org
2. LEFO, ,  – www.lefoe.at
3. „Animus Association“ Foundation- La Strada Programme, ,  – www.animusassociation.org
4. La Strada,  , www.strada.cz
5. Open Gate – OS Help line for information and prevention of traf  cking in women, ,  
             – www.lastrada.org.mk
6. La Strada, ,  – www.lastrada.md
7.    ,  , www.sigurna –zenska-kuca.cg.yu
8. KLJU , , , www.drustvo- kljuc.si
9. LARA, ,   , www.zeskiforum.com
10. La Strada, ,   , www.lastrada.ba
11. Žena ženama, ,   ,  www.zenazenama.com.ba
12. Ženska soba, , , www.zenskasoba.hr
13. Reaching out, Pitesti,  – reachingoutrom@yahoo.com

 :

1.     www.osce.org
2. Save the Children, www.savethecildren.org
3. NHCR The Refugee Agency www.unhcr.org
4. United Nations Of  ce on Drogs and Crime, www.unodc.org
5. IOM,     , www.iom.int
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РАДОВАН ЛАЗИЋ

заменик апелационог јавног

тужиоца у Новом Саду

1. УВОД  – ИСТОРИЈАТ

Историјамеђународнихправних
докуменатао трговиниљудима
развијасејош одпочеткапрошлог
века. Тако је 1904. године
донетМеђународниспоразум
о спречавањутрговинебелим
робљем, који сеуглавномбавио
заштитомжртава. Како сеовим
споразумомнисупостигли
жељенирезултати, 1910. године
донетајеМеђународнаконвенција
о спречавањутрговинебелим
робљем, којом су сетринаест
земаљапотписницаобавезале
дакажњавајупочиниоцеовог
кривичногдела. Наконоснивања
Лиге народа, у оквируњеног
деловања, донетесу још три
међународнеконвенције, и
то 1921. годинеКонвенцијао
спречавањутрговинеженамаи
децом, 1926. годинеМеђународна
конвенцијао спречавању

трговинепунолетнимженама
и 1933. Конвенцијао ропству.
ОрганизацијаУједињенихнација
донелаје 1949. Конвенцију
о спречавањутрговине
људимаи експлоатацијеу
проституцији. Постојијош низ
мултилатералнихдокумената
којимаседржавеобавезујуда
штитеправажртаватрговине
људима. То су Универзална
декларацијаољудскимправима,
Међународниспоразумо
грађанскими политичким
правима, Међународниспоразум
о економским, социјалним
и културнимправима,
Конвенцијао уклањањусвих
обликадискриминацијежена,
Конвенцијапротивтортуреи
другог бруталног, нехуманоги
понижавајућегпоступањаили
кажњавања, Конвенцијао правима
дететасаопционимпротоколом
наКонвенцијуо правимадетета, о
продајидеце, дечјојпроституцији

МЕЂУНАРОДНИ

ТРГОВИНИ
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и порнографији, Конвенцијао
заштитиправарадникамиграната
и члановањиховихпородица,
Допунскаконвенцијао укидању
ропства, трговинеробљеми
институцијаи праксесличних
ропству, Конвенцијамеђународне
организацијерадабр. 29 о
присилномраду, Конвенција
међународнеорганизацијерада
бр. 105 о укидањуприсилног
рада, Препорученипринципии
смерницеољудскимправима
и трговиниљудимависоког
комесараУједињенихнација
заљудскаправа, Међународни
споразумо уклањањусвихоблика
дискриминацијежена, Конвенција
која сеодносиназабрануи
тренутноделовањеу циљу
елиминисањанајтежихоблика
дечјеграда, Статутмеђународног
кривичногсуда. Свакако, посебан
значајимаКонвенцијаУједињених
нацијапротивтранснационалног
организованогкриминаласа

Протоколомзапревенцију,
сузбијањеи кажњавањетрговине
људскимбићима, нарочитоженама
и децом, и с Протоколомпротив
кријумчарењамигранатакопном
мореми ваздухом, који допуњавају
КонвенцијуУједињенихнација
противтранснационалног
организованогкриминала
и представљајудоговорену
међународноправнуосновуу
борбипротивтрговинељудимана
глобалномнивоу.
Поредакатамеђународногправа,
донетихнаглобалномнивоу,
проблематикомтрговинељудима
у наднационалнимоквирима
посебносу себавилеи европске
земље. И у Европије донет
читавниздокуменатао трговини
људима, и то препорукеКомитета
министарадржавамачланицама
СаветаЕвропе, препоруке
ПарламентарнескупштинеСавета
Европе, КонвенцијаЕуропола,
ОквирнаодлукаСаветаЕвропске

унијео сузбијањутрговине
људимаод 19. јула 2002. године,
ОквирнаодлукаСаветаЕвропске
унијео положајужртавау
кривичномпоступкуод 15. марта
2001. године, ДирективаСавета
Европскеунијео боравишним
дозволамакоје сеиздају
држављаниматрећихземаљакоји
су жртветрговинељудимаили
су учествовалиу омогућавању
илегалнеимиграцијеакоји
сарађујусанадлежниморганима
од 29. априла 2004. године,
Декларацијаземаљајугоисточне
Европео борбипротивтрговине
људима, Бриселскадекларација
о спречавањуи борбипротив
трговине, Европскаконвенција
ољудскимправима, Конвенција
Европскеунијеофундаменталним
правима, аможесерећида
је најзначајнијии најновији
европскидокументу овојобласти
КонвенцијаСаветаЕвропепротив
трговинељудима.
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ВЕРИЦА ТРНИНИЋ
ВИШИ САРАДНИК ,

АПЕЛАЦИОНО ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО

У БЕОГРАДУ

УВОД

Трговинаје процесразменеробе
илиуслуга. Својомактивношћу
трговинатребадаобезбедипонуду
робеи услугау количинама
и асортиманукоје тржиште
тражи, у времекадасетражии
по ценамаи другимусловима
које су купци спремнидаплате.1

Дакле, тржиштефункционишепо
принципупонудеи тражње. На
такорећиистоветанначинодвија
сеи трговинаљудима.
Трговинаљудимаподразумева

ангажовање, транспортовање,
трансфер, смештајилизадржавање
људиупотребомсиле, претње
илидругихобликапринуде,
завођењем, преваром, довођењем
у заблуду, злоупотребомположаја
илистањанемоћи, илидавањем
односнопримањемновца
илинеовлашћенихсредства
даби сепостигаопристанак
особекоју у својој контроли
држидругаособа, засврху

1  Sr.wikipedia.org./sr-el/

експлоатације. Експлоатација,
у најмањуруку, подразумева
експлоатацијупроституцијом
илидругимформамасексуалног
искоришћавања, принуднирад
илипружањеуслуга, ропство
илиположајсличанропству,
послужништвоилиуклањање
органа.2 Пристанакжртве
трговинељудиманаоваквуврсту
експлоатацијенеманикаквог
утицајауколикосу премажртви
примењенанапреднаведена
принудаи тортура, и по овом
критеријуму, трговинаљудима
разликујесеоддругих, сличних
кривичнихдела, каоштосу
кријумчарењељуди, нелегални
прелазакпрекодржавнегранице
и посредовањау вршењу
проституције. Узгред, трговина
људимаможесеодвијатиизван
границаједнедржаве, паи до
најудаљенијихдестинација, као
и унутарграницаједнедржаве.

2 Члан 4. КонвенцијесаветаЕвропео
акцијамапротивтрговинељудским
бићимасаТрећегсамиташефовадржаваи
владаСаветаЕвропеодржаногмаја 2005. 
године.

ПРОЦЕС
ТРГОВАЊА
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Честје прелазакиз сиромашних
крајевау богате, каои из руралних
у урбане. У свакомслучају,
трговинаљудимапредставља
кршењеправаиндивидуепутем
експлоатације. Циљсавременог
друштвајестеоткривањеове
појавеи идентификовање
такозваних „ трговаца“ односно
учинилацаовихкривичних
дела, њиховокажњавање,
каои пружањеодговарајуће
заштитежртвамаи омогућавање
остваривањањиховихљудских
права. Међутим, требапоменути
даконцепттрговинељудима
подразумевапостојањејаких
криминалнихорганизација.
Организованекриминалнегрупе
и мрежекористесвемогућности
савременогтржиштазасексуалне
услуге, порнографијуи јефтинрад
и при томсу спремнеда, уз мали
ризикодтогадабудуоткривене,
остваревеликудобит.
Благовременаидентификација
жртаваи потенцијалнихжртава,
каои њиховоукључивањеу
системзаштитеи подршке, у

знатнојмеридопринелибии
пресецањуканалатрговине
људимаи сузбијањуовогвида
организованогкриминала.

ЉУДСКИ И СТРАТЕШКИ
РИЗИЦИ

Обавештајниизвориуказују на
то даје трговинаљудимаједанод
незаконитихпословас највећом
брзиноми стопомрастау свету.
Познатоје дасу тринајзначајније
делатностикоје доносенајвише
профитау финансирању
организованогкриминала, како
код настакои у свету, трговина
дрогом, људимаи оружјем. Према
извештајуо стањуорганизованог
криминалау Европскојунији
(2004), самосеодтрговине
људимау светугодишњезаради
између 8,5 и 12 милијардиевра.
Наиме, извештајуМеђународне
организацијерада – Глобалног
савезапротивпринуднограда,
годишњазарадаодексплоатације
радажена, децеи мушкараца,
жртаватрговинељудима, износи

32 милијардедолара.3 Такође,
требапоменутидасвиоблици
експлоатацијежртаванедоносе
трговцимаистувисинупрофита,
патакосексуалнаексплоатација
и присилнираддоносенајвише
зараде, атек потомнелегалне
активностикаошто је присилно
служењевојног рока, уговарање
браковаи слично. Истовремено,
етничкаприпадностигракључну
улогу у демографскомаспекту
овогкривичногдела, будућида
клијентиобичнотражежртве
издругихсрединаи етничких
подручјау односунаонекојима
припадају. Међутим, чињеница
је даје доњастароснаграница
жртавасвакегодинесвенижа, што
представљаозбиљанпроблем.
Наиме, у некимрегионимасвета
децажртветрговинељудимасве
вишесебавепроституцијом, јер
клијентиверујудасексс децом
смањујеризикодпреносивих
полнихболести.4 Каои свака
3 ИзвештајМеђународнеорганизацијерада
за 2005. годину.

4 Трговинаљудима, регионалнистандарди,
ICMPD и Stability Pact for South Eastern 
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ПРЕДРАГ ЋЕТКОВИЋ
ВИШИ САВЕТНИК У ТУЖИЛАШТВУ

ЗА ОРГАНИЗОВАНИ КРИМИНАЛ

СтупањемнаснагуЗаконао
енергетициРС (у даљемтексту
ЗОЕРС) 2004. године, своје
местоу корпусукривичних
делапосебногкривичног
законодавставанашлоје и
кривичноделоиз чл. 159 ЗОЕРС,
каоинтегралнидеопоменутог
закона.
Међутим, одпрвогданасвоје
применеу кривичноправној
праксијавнихтужилаштаваи
судова, чл. 159 ЗОЕРСизазвао
је бројненедоумице, што је
резултиралонеусаглашеном
праксоми опречнимодлукама
судоваи тужилаштава,
везанимпресвегазаприроду
овогкривичногдела, његов
(дис)континуитетс кривичним
деломкрађеи бројним
другимнерешенимпитањима.
Покушавајућидарешеове
дилеме, тадашњаопштинскајавна
тужилаштвапослаласу бројне
иницијативезаподизањезахтева
зазаконитостРепубличкомјавном
тужилаштву, тражећирешењаза

спорнапитања, поштоје судска
праксакако првостепенихтако
и другостепенихсудовабила
неконзистентнаи нијеималајасан
правац.
Деветнаестогаприла 2006. 
годинеРепубличкојавно
тужилаштвонаседници
Кривичногодељењадонелоје став
подбројемА-114/06 у погледу
применекривичногделаиз чл.
159 ЗОЕРСу праксии дало
упутствозапоступањенижим
тужилаштвимау кривичним
поступцимакоји севодезаово
кривичнодело, одредившипри
томодносовогкривичногделас
кривичнимделомкрађеиз чл. 203 
КЗ.1 Ипак, чини седани донето
1 Колико севаљанимможесматратиово
решење, великоје питање. Компаративним
прегледомвећегбројакривичнихзакона
европскихдржаванијенађенониједно
кривичноделоистихилисличних
обележјакаокривичноделоиз чл. 159 
ЗОЕРС, осиму чл. 137 Кривичног
законаРепубликеАлбаније, мадасеи
тамоодузимањеелектричнеенергије
и телефонскихимпулсасхватакао
одузимањетуђепокретнествариу намери
прибављањапротивправнеимовинске

КРИВИЧНО ДЕЛО ИЗ ЧЛ. 159 
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упутствоније успелодареши
докрајасведилемес којимасе
праксасусрећеу применичл. 159 
ЗОЕРС.
У краткимцртама, требарећи
даРепубличкојавнотужилаштво
сматрадаје речо двакривична
делакоја имајуразличитерадње
извршења, штоје prima facie 
видљивои сасвимнеспо
рно. Међутим, у упутствуседаље
наводидакривичноделоизчл.
159 ЗОЕРСу себинесадржи
битанелементбићакривичног
делакрађеизчл. 203 КЗ, ато је
намераприбављањаимовинске
користикодизвршилаца, штоје
диференцирајућиелементкрађе
у односунаовокривичнодело,
збогчегаколичинаутрошене
електричнеенергијеи њена
вредностнепредстављајубитно
обележјеовогкривичногдела.
У упутствудаљестоји
дасамимтим не постоји

користи. ТатјанаБезмаревић-Јањић,
Кривичноделоизчл. 159 Законао
енергетици, http://www.propisionline.com/
Practice/Decision/30852 ( стањенадан 25. 
март 2010. године

континуитетизмеђураније
инкриминацијетзв. крађе
струје, закоју серанијегонило
кадасу одузиманиелектрични
импулси, и кривичногделаиз
чл. 159 ЗОЕРС. Неможесе, по
мишљењуРепубличкогјавног
тужилаштва, прихватитистав
даје кривичноделоиз чл. 159 
ЗОЕРС lex specialis у односу
на кривичноделокрађе, с
обзиромна то даје код крађе
неопходнанамераприбављања
противправнеимовинске
користи, а код овог дела, као
што је претходноречено, такве
намеренема. Из наведених
разлоганижим тужилаштвима
налажеседау сваком
конкретномслучајуиспитају
дали је постојаланамера
прибављањапротивправне
имовинскекористикод учиниоца
или није, те данаконтога ad hoc
донесуодлукудали ћекривични
поступакводитизакривично
делокрађеили кривичноделоиз
чл. 159 ЗОЕРС.

Мишљењасмодаје овакавстав
Републичкогјавногтужилаштва
праксапоступањасудоваи јавних
тужилаштаваоповргла, уследчега
сматрамодаимаместањеговом
евентуалномпреиспитивању,
штоћемоу наставкуовеанализе
и аргументовати. Идућиредом,
анализираћемосегментпо сегмент
упутстваи датисвојемишљење
из којих разлогасматрамода
овоупутствонекоинцидирас
праксом, каои збогчегабињегова
доследнаприменадовеладо још
већихконтроверзи.
Што сетичеконстатацијеизнете
у наведеномупутствудаје реч
о двакривичнаделакоја имају
различитерадњеизвршења,
већсмонавелидато уопште
нијеспорнои даје напрви
погледвидљиводасу у питању
дверазличитоописанерадње
извршења.2 Међутим, оправдано
сепостављапитањекоји је био

2 То је констатованои у пресудиВрховног
судаСрбијеКзз 58/06 од 27.06.2006. 
године (БилтенправнепраксеРепубличког
јавногтужилаштва бр. 1/2008, стр. 37.)

КРИВИЧНО  ДЕЛО ИЗ ЧЛ. 159 ЗАКОНА О ЕНЕРГЕТИЦИ ИЗ РАКУРСА ЈАВНЕ ТУЖБЕ
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РАДОВАН ЛАЗИЋ

заменик апелационог јавног

тужиоца у Новом Саду

У погледукривичнеодговорности
јавнихтужилаца, односнозаменика
јавнихтужилаца, немапосебних
недоумица. Регулисанаје општим
кривичноправнимнормама, те
јавнитужилацкривичноодговара
каои другиграђани, у кривичном
поступкурегулисаномЗакоником
о кривичномпоступку. Међутим,
занимљивоје размотрити
кривичнуодговорностјавних
тужилаца, односнозаменика
јавнихтужилаца, у контексту
кривичнихделаучињениху
вршењујавнотужилачкефункције,
каопосебногвидапрофесионалне
одговорности. Додоношења
Кривичногзаконика, нијебило
прописанопосебнокривичнодело
чију бирадњуизвршењамогли
предузетијавнитужиоци. Ранији
кривичнизаконје чланом 243 
прописаопосебнокривичнодело
Кршењезаконаодстранесудије.
Кривичнизаконикје, у члану 360, 
прошириоовокривичноделои на
јавнетужиоце, односноњихове
заменикекаокршењезаконаод
странесудије, јавногтужиоцаи

његовогзаменика, гдесекаже:
„Судијаилисудијапоротник,
јавнитужилацилињеговзаменик
који у судскомпоступку, у намери
дадругомприбавикакву корист
илидаму нанесекаквуштету,
донесенезаконитактилинадруги
начинпрекршизакон, казниће
сезатворомодшестмесецидо
петгодина.“ У везис радњом
извршењасадржајкривичног
деланијесемењао, паје радња
извршењаовогкривичногдела
осталаалтернативноодређенаи
могласесастојатиу доношењу
незаконитогакта, илиу кршењу
законанадругиначин, алисамо
у судскомпоступку. Кадаје у
питањујавнитужилацилизаменик
јавногтужиоца, радњаизвршења
најчешћеје кршењезаконана
другиначину кривичномпоступку,
јер је могућносттужиоцада
доносиодлукеу овомпоступку
приличносужена, алипојам
судскогпоступкаје потребно
ширетумачититакодаобухвати
и преткривичнипоступак, дакле
и решењео одбачајукривичне
пријаве. Незаконитакти кршење
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законаовдетребадаподразумева,
поредпогрешнеприменеправа,
и погрешнопредстављање
чињеничногстања. Делосеможе
извршитисамосаумишљајемкоји
мораобухватитисвестдасекрши
закон, анеопходноје и постојање
намередаседругомеприбави
користилипричиништета. Намера
неможебитиуправљенана
прибављањекористизасебејерби
сетадарадилоо кривичномделу
злоупотребеслужбеногположајаиз
чл. 359 КЗ. Делоје свршеносамим
кршењемзакономпазапостојање
деланијенеопходнодасенамераи
оствари.
Наравно, јавнитужилац, односно
заменикјавногтужиоца, могу
одговаратии засвадругакривична
делаучињенау вршењудужности
(злоупотребаслужбеногположаја,
примањемитаитд.)
Ипак, положајтужилацаодносно
заменикајавнихтужилаца
каоокривљениху кривичном
поступкунештоје повољнијијер
уживајуодређениимунитет.
Тако је чланому ставу 1 члана

12 Законао јавномтужилаштву

прописанодајавнитужилаци
заменикјавногтужиоцанемогу
битипозванинаодговорностза
израженомишљењеу вршењу
тужилачкефункције, осимакосе
нерадио кривичномделукршење
законаодстранејавногтужиоца,
односнозаменикајавногтужиоца
(кривичноправниимунитет). У
ставу 2 истогчланапрописаноје
дајавнитужилацодноснозаменик
јавногтужиоцау поступку
покренутомзбогкривичногдела
учињеногу вршењутужилачке
функцијенемогу битипритворени
безодобрењанадлежногодбора
Народнескупштине (делимични
функционалникривичнопроцесни
имунитеткоји сеодносисамо
налишењеслободе, дакле
задржавањеи притвор, алинеи
напокретањеодносно вођење
кривичногпоступка). Овa одредба
је дословцепреузетаизУставаи
подложнаје озбиљнимкритикама,
како у погледусадржине
имунитетатакои у погледуоргана
надлежногзадавањеодобрења
загоњење, пасеможерећии

дапредстављакоракназаду
односунаранијеуставнорешење.
Наиме, претходниуставодредио
је кривичноправниимунитетбез
билокаквихизузетака (додуше,
овдесеморанапоменутидаје тек
Кривичнизаконик, који је почео
дасепримењујетек од 1. јануара
2006. године, у односунараније
решењеиз чл. 243 Кривичног
законаРепубликеСрбије,
прошириовокривичноделои на
јавногтужиоца, односноњеговог
заменика), аодобрењезакривично
гоњењеје давалаНародна
скупштина. Иако је овакворешење
билочестокритикованојер
није пружалодовољнозаштите
носиоцимајавнотужилачке
функције, новимуставомРС
садржајкривичноправног
имунитетајош вишеје сужен, док
је надлежностзадавањеодобрења
закривичногоњењедатаједном
радномтелупарламента.
Моглибисмосеприсетитида
је приликомјавнерасправеуочи
доношењановогустава 2005. 
годинебилои другачијихпредлога.

ЈАВНИХ
ТУЖИЛАЦА
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Заменицијавнихтужилацаи
јавнитужиоцииз ваљевскогкраја
међупрвимасу билииницијатори
и носиоциидејеструковног
повезивањаи удруживања
тужилацаи учествовалису у
оснивањуудружењаУТС. Тако
је ЗлаткоШуловић, тадашњи
окружни јавнитужилацу Ваљеву,
учествоваоу припремамаза
оснивањеУТС, анаоснивачкој
скупштини 2001. годинеу
Београдуизабранје запрвог
председникаИзвршногодбора
Удружењаи означенкао једанод
оснивачаУдружења.
Већпочетком 2002. године
појавиласепотребаи за
повезивањемналокалном
нивоу, па је такоједноодпрвих
одељења, нанивоуУдружења,
управооснованоу Ваљеву,
почетком 2002. године. Одељење
је обухваталотадашњеОкружно
јавнотужилаштвоу Ваљевуи
општинскајавнатужилаштвау
Ваљеву, Лајковцу, Убу, Љигуи

Мионици, са 25 регистрованих
чланова. ЗапредседникаОдељења
изабранје ЗлаткоШуловић.
По територијалномпринципу,
покривенаје територија
Колубарскогуправногокруга,
који сепростиренашестопштина
(Ваљево, Лајковац, Уб, Осечина,
МионицаиЉиг) са 2.474 км2,
и око  200.000 становника, а
локализованје у средњемделу
западнеСрбије.
С обзиромнагеографски
положај, подручјеје
карактеристичнопо укрштању
важнихсаобраћајницау друмском
и железничкомсаобраћају,
паи самгеографскиположај
опредељујепо структурипојавне
обликепојединихкривичних
дела (неовлашћенапроизводњаи
стављањеу прометопојнихдрога,
угрожавањејавногсаобраћаја,
трговинаљудима, кријумчарење,
различитаимовинскадела...)
Каоилустрацијаобимарада
тужилаштава, саовогподручја

Одељење Удружења
тужилаца и заменика
јавних тужилаца
Србије у Ваљеву

ЗЛАТКО ШУЛОВИЋ

МИОДРАГ ПЛАЗИНИЋ
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