TViRWIa4uKa

[nacvno Yapy»kerba
Ty>kunaua Cpbuje

Tema 6poja = |
Hau,lnHanHa
CTpaTI/I jJa

pedopme

aBocyha

I'Ip‘

~ Heka zanaxama y Be3u ca
“Crparernjom pedopme npasocybha
cTpaHa 21

HesaBucHocr KpuTnukn ocBpT Ha BpemeHcka

npaBocyha paaHy Bep3wnjy cTpatermje Kancyna
cTpaHa 30 cTpaHa 14 CTpaHa 60







TYihUlIdUKa

neu '’

macuno Yapy»etba
Ty»kunaua Cpbrije

Wsnasau:

Yapy»Kerbe jaBHMX Ty»KinaLa 1 3aMeHrKa jaBHuX TyKunaua Cpbuje,
[pavaHunuka 18, beorpag

I'maBuu ypemuux:

Mwiogpar MnasuHuh

3aMeHUK TJIABHOT U OJIFOBOPHOT YPEIHUKA:
3BoHKO MapuHkosuh

Pepaxmmja:

ap lopan Nnuh, npeacegHnk YTC 1 3aMeHnK
Peny6nuyukor jaBHor Tyxuoua, mp MapuHa Matuh,
notnpeaceaHuk MNporpamckor caseta YTC n PagosaH
TNaswvh, npeacepHnk YO YTC v 3ameHnK AnenauuoHor
jaBHor Tyxunoua y Hosom Cagy.

Busyesnu koHIenT u qusajH:

comma | communications design

IMramma:

Ouayunall

Tupas:

600 npumepaka

Anpeca pemaximje:

[pavaHunuka 18, beorpag
Tenedon/dpaks:

011/3031909

e-mail:
udruzenjetuzilacasrbije@gmail.com

www.uts.org.rs
becnnataH npumepak

Organizacija za evropsku
S bezbednost i saradnju
Misija u Srbiji

LWtamnarbe oor nHdopmatopa omoryhuna je Mucnja OEBC y Cpbuju.
CTaBOBY M3pakeHn y OBOj NybnvKaumjv Npunagajy UCK/byurso ayToprma 1
He oAparkaBajy HyXHO 11 CTaBoOBe [JoHaToOpPa.

YBopgHa pey

04,05

AKTMBHOCTM YApYKera
TyKunaua Cp6uje

06

Kputnukn ocBpT Ha pagHy
Bep3ujy cTpatermje
PapoBaH Jlasunh

12

Ha cTony je HaumoHanHa
cTparteruja pedpopme
npaBocyha

MwunaH AHToHWjeBMA

18

Heka 3anasatba y Be3un
ca cTparternjom pepopme
npaBocyha

AHa KHexeswuh bojosuh

21

HesaBucHoct npaBocyha
MapwuHa MaTuh

28

Monoxaj cyaumjckux
capafHuKa 1 TyKunaukmx
nomohHuKa y
pedopmucarHom npaBocyhy
Bnagumup MepyHosuh

34

MpuyHuMn epuKacHoCcTN

y ceetny HaumnoHanHe
Crparternje pedpopme
npaBocyha 2013—2018.
Mwnuua Konakosuh-bojosuh

40

HoBu 3akoHuK o
KPUBUYHOM NOCTYNKY
Cp6mje — urpe 6e3 rpaHuua
Koje ce yNnopHO HacTaBJ/bajy
ap Munan Wkynuh

46

BpemeHcka Kancyna
ap lopaH Nnuh

58

CymapHa aQHaNun3a cTakbay

npaBsocyhy
[paraHa borbeBrh
PapoBaH Jlasuh

60

IN MEMORIAM
70

03




YBoAHa pey

MoueTkom mapTa oBe roguHe,
jaBHOCT je UMana Nnpuanky aa

ce ynosHa ca pagHOM Bep3ujom
HauunoHanHe cTpartervje
pedopme npaBocyha 3a

nepuiog 2013—2018. roguHe. C
0631pOM Ha BaXKHOCT AOKYMEHTa
oany4nnm cmo ga oBaj 6poj
yaconuca, TyKunauka peu”y
NOTNYHOCT NOCBETUMO OBOj
Temu n omoryhimmo cBuma Koju
Cy 3aMiHTepecoBaHu fa N3Hecy
cBoje Buhewe o HaumoHanHoj
cTparteruju pe¢popme npasocyha.
Uznaxkere oBor 6poja yaconuca
nogp»kana je OpraHnsayumja

3a eBponcKy 6e36eqHOCT 1
capaamy (OEBC).
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Ha camom nmovyeTky panga
ua uspanu Crpareruje,
CTPYKOBHA yIPY:KeHa
TY:KIIAlA U Cyauja cy
pearoraJsia, ckpehyhu mamxmy
HA IOTPedy IIpOMEeHe y
cacraBy JIBT u BCC, jom
jenHOM Harviamasajyhu
[a je HeIPUXBAT/LHUBO
npeay3uMaTu OUJIO KOjy
CTpaTelmKy Mepy ca
cagamsuM cacrasuma BCC
u JIBT. OGa yapy:xema
cMaTpajy CyBUIIHHM Ja ce
o pany BCC/IIBT orBapa u
CIIPOBOAM pacmpaBa yHyTap
Cy/ZI0Ba U TY:KUJIALITABA.
IIpe ceera, HepeanHo je
OYEKUBATHU A Y CTAHY
cTpaxa U HECUT'YPHOCTH
OBaKBa pacmpasa 0yne
oTBOpeHAa u 0e3 3a3opa.
Ocum Tora, KoJ CBUX
00jeKTUBHO KOHCTATOBAHUX
HEPEeryJIapHOCTU y Paay OBUX
Tejia, 0OBAKBA BPCTA paclpase
MOIJIA OU 1a CTBOPU YyTHUCAK
y mparocyly u mupe ga
je ycMepeHa HA HAKHAIHO
omoOpaBame 10 caaga
IOYUE>€HUX HePeryJJIapHOCTH,
IITO je HeIPUXBAT/LUBO.
W3spana meroroguiiitbe
Crpareruje jecte ApyIITBEHNA
3a/1aTak oIl OTPOMHOT 3HAYaja
KO0ju 3axTeBa oArosapajyhe
BpeMme, IITUPOKY JaBHY paCIIpaBy

¥ KOHCEH3YC CBUX PeJIeBATHUX
aKrepa.

Crpartermja 3axTeBa
* JIOTUYHY ¥ TOCTYITHY IIPOIIEIyPY

paza y xojoj he ce moueru ox
* 00jJeKTUBHE U peasiHe aHaIN3e
crarba y Ipasocyl)y, pagu
HIEeHTH(PUKOBAELA IIpodireMa:
CTapUX, KOJU HUCY OTKJIOE-€HI
¥ HOBUX, KOJU Cy C€ II0JaBUJIN Y
MelhyBpemeHy, y cIpoBolemy
T3B. peOpMCKUX Mepa U
onpehuBama pedopmcrmx
AKTUBHOCTH, y CKJIAIY Ca
TpaauIrjoM U MoryhHOoCcTHMA
Cpbuje, a carjiacHUX €BPOIICKAM
CTaHIAPINMA
3aCTYIJbEHOCT HAJBAKHUJUX
JIpsKaBHUX OpraHa
OJI'OBOPHUX 3a IIpaBocyhe Ha
HAJBUIIIEM HUBOY Y3 HAJIIHpPe
KOHCYJITOBaH-€ CBUX KOju he
MIpUMELUBATH WX HA Koje he
ce OJTHOCUTH CTPATEITKe Mepe.
¥V oBoMm 6pojy dacormca MoKeTe
IpoYMTaTH pa IIpodecopa
Munaua IIxysmha, Koju ce
OCBPHYO Ha HOBH 3aKOHUK O
KPHUBUYHOM IIOCTYIIKY, 3aTHM
texer Pamosana Jlasuha,
IpeJiceHIKa Y IIpaBHOT 000pa
Vapysxema Ty:RuIana, Koju
Iaje KpUTUYKHU OCBPT HA paIHU
texer Crpareruje. Ha xpajy
Yacomunca ce Haja3u TEeKCT
T'opana Unwnha, npencenumnra
Vapyskema TysKuiana,




,BpemMmercka karmcysia’, mpeyser
u3 gHeBHOr Jwucra ,Jlanac”,
o0jaBsbeHor 9. ampmia 2013.
roguue, kao u ,,CymapHa
aHaJIM3a CTama y mpasocyhy”,
Koje cy YIpysKere Ty:Ruaaia
u JlpymrrBo cynuja 3ajeHUYKN
nmocrasmiiz MuHucTpy
Cenaroruhy. Hapaswo, Ha camom
OYETKY YaCOIMCa HAJIA3U Ce
Beh crammapaHa pyopuka y
KO0JOM MOJKeTe JIa ce yIIo3HaTe
ca aKTUBHOCTHMA Y IPY:Kerha
uaMmeljy asa opoja ,, Ty:xmiauke
peun”’. MI3bopom uranaka 3a oBaj
0poj Tysxxunauke pedn MOKYIIAJI
CMO A JOTaKHEeMO 3HaJajHa
nurama Oymyhe Crpareruje u
HOjeIUHUX K JbYUHNX HAJeJa,
Koja he mpencraBsbaTy n3a30B y
PUMEHMN.

ITosnpasspamo mpemiior
na ce popmupa Komucuja
3a CIIpoBOhembe cTpaTeruje
u Cekperapwujat, Kao
aMUHUCTPATUBHO-TEXHIYUKA
monpiika y pany Cekperapmjara.
Cmarpamo ga je nobpa mumeja
nma Komucujy unHM Ipok KpyT
IPeICTABHUKA MHCTUTYIIHja U
opraHu3alMja sHaYajHUX 34
pedopmy mpasocyha.

[IpujaTHo ynTame!

YPEOHULITBO




3BOHKO MAPUHKOBUHR
KoopAanHaTtop YapyKetba
Tyxunaua Cpbuje
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IBapecet n yueTBpTU
6poj yaconuca
JTyXunauka peu”n
Apyruv no peny y 2013.
roavHy, 3a Temy uma
HauvonanHy ctpaterujy
pedopme npaBocyha
2013—2018.0B0
n3pare yaconmca
Yapyxere Tyxnaua
Cp6uje peanusyje ys
noapwky OpraHu3sauuje
3a eBPONCKy
6e36eHOCT 1 capaftby
(OEBC).

CEAHULUA YMNMPABHOTI
O4BbOPA

XIX cemumiia

Vmpassor omxbopa
Vapy:xema onpsxana

je 23. pebpyapa 2013.
roguae Ha CpedpHOM
Jesepy. Cemuuru je
purcycTBOBaJIO 14 o

17 wiaHoBa YipaBHOT
onbopa. Ilopen

WIAHOBA YIIPABHOT
ombopa, CeaHUIIN je
IIPHUCYCTBOBAJIO U
HEKOJIMKO YIAHOBA
Vapysxema Koju cy
YUIECTBOBAJIN y PAy
VYmpassor omdopa.
JlzeBHu pex je
obyxBaTao ciemehe
TEeMe: yCBajarbe JHEBHOT
pela u 3aIlicHUKA ca
IIPETXO/HE CETHUIIE

VO, mpeacrasibame
HM3BeITaja 0 paay

¥ PUHAHCH]CKOT
u3BeITaja Y apysKemna,
MHQOPMUCAHE YWIAHOBA O
peanmaarnmju 3akibydara
JIOHETHX Ha ITPETXOJTHO]
cequurd YO u
HHQOPMUCAELE YIAHOBA
0 yuerrrhy IIpeCcTaBHIKA
Vapysxema y uspagu
Hartmonastse crpareruje
pedopme mipaBocyha.

AKTBHOCTI

CemuHapu/okpyanu
cmorosu/npe3eHmayuje

OKPYIJIN CTO ,TPAHAHU
M NPABOCYHE 3AJEAHO
NMPOTUB KOPYNMUWUJE”
Menuja nenrap,
Beorpan, 31. jaryap
2013.

Vpysxerme TyuAIama
Cpbuje y capanmnu
ca rmapTHepuMa Ha
mpojexry, Tommmukmum
IIEHTPOM 32 JEeMOKPATH]Y
¥ JbYJICKA IIPaBa U
VKUYIKUM [IEHTPOM
3a JbyJICKa IIpaBa
¥ IEMOKPATH]Y,
OPraHU30BaJIO je
3aBPIIHYA OKPYTJIH CTO Y
pean3aluju mpojexTa
,I'pahanu u mpasocyhe
3ajeIHO IIPOTUB
Kopyrmje”.

O peanuzaiuju
IIPOjeKTA U EbeTOBUM
pe3yJTatuMa, TOBOPUIIH
cy: Mapuuaa Matwuh,
THOTIPEICEeTHIEK
ITporpamckor caBera
Vapysxema TysRuiIana,
Jparau Jloopammaosuh,
Tormmmuky 1enTap 3a
JIeMOKpPaTHU]y | JbyJICKa
upasa, Mupociias
IIpokonujeruh,
WucTutyT 3a eBpoIIcKe




crynuje, l'opan Wimh,
MPeJICeTHUEK Y IpysKerba
Tysxuiaaia Cpbuje u
Henax Mapunkosuh,
OCHOBHM JaBHH Ty KHJIALL
y Basbesy.

Kao pesysrar mpojexra
peICTaB/beHe Cy U IBe
nyoaukatmje: ,['pahann
u IIpaBocylhe 3ajemHo
IPOTUB Kopymimje”,
uuju cy ayropu [ paran
Jlobpammuosuh,
Mapunaa Matuh, Bepuia
Tpuunawuh, Mupociias
ITpoxommjesuh,
Muopan Bjenerwuh,
Henanx Mapunkosuh,
Wunupa llynosuh,
Biragumup Jasunosuh
u Jemena Boxxuh u
,Bommu 3a 60p0Oy IpoTUB
KopyIIije y obractu
jaBHUX uHaHCH]A”, O
ayropa Mapurue Marwh u
Bepurie Tpaunnh.

OKpyTJIOM CTOJIY je
IIPHUCYCTBOBAJIO OKO
JIBaJIeCeT IPeICTABHUKA
TYKIAJIAUKE
opraumsalyje u
IIUBUJIHOT CEKTOpA.

CEMUHAP ,3A bOJbY
SALUTUTY XKPTABA
HACWbA Y nopPOANLN
-VMMNEMEHTALUUJA
HAJBOJbE NMPAKCE Y
MNPABOCYBHY”
CpeGpHo jesepo,
22—23. debpyap 2013.
Cemunap ,,3a 60sby
3AIITUTY JKPTABA
HACWUJba y IIOPOIHITA
— NMmmimemenTarimja
HajboJbe IIpaKce y
mpaBocyhyy” opranusoBan
je za CpebpHoM jesepy o1
22. mo 23. debpyapa.
Cemunap je
peaim30BaH y3 IIOPIIKY
YCAUN/I-osor IIpojexra
3a pecopmy mpasocyha u
onroopHy Biaact (JPT'A).
Cemunapy je
IIPHUCYCTBOBAJIO 42
yuecHHUKa, Meh)y
KOJAMa IIPeICTABHUIIA
TYSKHJIAIITABA U3
[Tpoxymsba, [losxapesiia,
Beorpana, [losxere,
Hosor Cana, [Tanuesa,
[Tupora, Kparyjesria,
Cpemcrke Mutposurie,
Bpama, Barea u
Ilapahwuua, xao u
cyauje KpUBUYHUX U
IIPEKPINAajHUX CyI0Ba
¥ [IPEJICTABHUITA
TIOJIUIIM]CKUX CTAHUIIA U

IeHTapa 3a COLU]aTHHI
pam.

IIpBu nan cemmuapa
oTBOpMJIA jJe JacMuHa
Kuypckwu, samennk
ArresrarnioHor jaBHOT
TYJKUOLIA U IIPEJICETHUK
IIporpamckor caBera
Yapy:xema Koja je
YIIO3HAJIA [IPUCYTHE
ca CBPXOM M ITUJbEM
cemuHapa. Hakon me,
peu je ysesa 'opmana
Jexwnh-Bpanajuh,
3aMeHUK AresaroHor
JABHO TY3KHOIIA.

Omna je mpejcraBuiia
[IPUCYTHUMA OCHOBHE
TI0JMOBE 32 pa3yMeBam-e
HACIJba y TIOPOIHIIA

¥ Y3POKE EbHUXOBOI
HACTaHKa.

Haxon mayae 3a
rady, ceMuHAap je
HACTABJbEH U3JIararbeM
Munaua HKaprosuha,
mpodpecopa [osurmjcro-
KPUMUHAIACTUYKE
akazgemMuje Koju
je TIpeICTaBHO
melyyraponue npasue
aKTe ¥ HALIMOHAJIHE
cTpaTelIke JOKYMEeHTe
3a CYIIPOTCTABJbAELE
HACUJBY Y ITOPOIUIIH.

Hpyru nan
ceMUHAapa je OTIIoYe0
IpeaBarbeM J acMuHe

Kuypcru, samennka
Are1aniioHOT jaBHOT
TY?KHOLIA U TIPEJICeTHUKA
ITporpamckor caBera
Vapy:xema Koja
je TpeficTaBUIIA
HAITMOHAJTHO
3aKOHOIABCTBO
oJ1 3Havaja 3a
CYIIPOTCTABJbAELE
HACUJBY Y ITOPOIALIH.
Haxon me,
IIPHUCYyTHUMA ce 00paTHO
Muwunau Cranuh,
"HavesHUK Onesbema
3a JaBHU peJl U MUP
TOJINITM]CKE yIIpaBe
3a rpax Beorpa,
KOJU je TOBOPHO O
TOCTYIIAEbY TTOJIUITH]CKIX
CITy:KOeHUKA ¥
cIy4ajy Hacuba y
TIOPOIMITHY, 14 OM HAKOH
mayse ceMmuHap O1o
HACTABJbEH U3JIararbeM
Becue Cranojesuh,
KOOPJIWHATOPKE
CaseroBaJmuinTa IIpoTUB
HACWUJhA Y TIOPOIAITN U
Curypse :xemcke kyhe.
Oma je roBopuiia o
OUEKHMBAKIMA KPTABA
HACUJbA y TIOPOIHIIA
0] 3aKOHCKUX Pelllemha
" IIpobJIeMIMAa
EbUXOBOT OCTBAPUBAELA.
IIpenaBame MBane
Braoeuh, cynmuje
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IIpexpmrajuor cyma y
Beorpany omrocuo ce
HA MOCTYIAIbe Cy/Iuje
3a IpeKpIaje y caydajy
HACUJbA Y TIOPOJIHIIH.

[ocirenmu ipegasay
Ipyror naHa omiia je
Bupana Cunamosuh,
cynuja Bpxosuor
KacallFoHOr cy/ia Koja
je TOBOPMJIA O TIOJIOIKAJY
SKPTBE HACHIBA Y
HOPOIUIIY Y KPUBUIHOM
TOCTYTIKY.

Tpehwu gau cemunapa
j& OTBOPIIIO IIpeJaBarbe
mpodecopa Crobomana
Casuha, ca Mucturyra
3a CYICKY MeIUIIUHY
Menuimmackor
daxrysrera y Beorpamy.

OH je H3JI0KHO CYICKO-
MEIUITTHCKH aCIIeKT
HOCTYTIaEha KOJT HACHJba
y ITIOPOJIMIIH, JTOK je
3aBPIITHO U3JIATAEHE
HA CeMUHApPY IPHUIIATIO0
Cmnobomany Jocumosuhy,
s3amennky OCHOBHOT
JABHOT TYSKHOIIA Y
3pemannHy Koju je Jao
HIpuMep KOOPIUHALIM]e
JABHOT TY’KHJIAIITEA,
HOJINITHje, IIeHTpa 3a
COIMjaJTHH paJ U cy1a
y ciIydajy HACUJba y
TIOPOJIHIIH.

3ABPLWIHA
KOH®EPEHLNJA

»3A BOJbY 3ALUTUTY
PTABA HACUJBA Y
noeoguuu - oaroBopr
MPABOCYDHA”

Menuja uenrap,
Beorpan, 26. dpebpyap
2013.

Vapyxeme jaBHUX
TY;KUJIAIA U 3aMEHUKA
JaBHUX TysKHJIaIia
Cpbuje y capansu ca
IIpojerTom 3a pedpopmy
mpaBocyhja u oaroBopHy
BJIACT, PEAJIN30BAJIO
je mpojexar ,,3a 6osby
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3AIITUTY KPTaBa
HACHUJba Y TIOPOIUIIN —
Omrosop mpasocyha” y3
drHAHCH]CKY TTOIPIIKY
Awmepuure areHimje 3a
mehyyraponguu passoj
VCAULI).

OmuTy 1IMJb IPojeKTa
OJTHOCH Ce Ha Pas3Bo)j
OJIPIKUBE U CBEOOyXBaTHE
[IPaBOCY/IHE 3AIITUTE
SKPTaBa MOPOIMIHOT
Hacusba.

¥V 6eorpaackom
Menwuja menrpy, 26.
debpyapa, opranmsoBaHa
je 3aBpIHAa
KOH(pepeHITrja Ha OBOM
IIPOjeKTy, Ha K0joj Cy
rosoputu: ap ['opau
Wimh, opencemamk
Vapyskema Ty:xuaia
Cpbuje, mp JacmuHa
Kuypcru, npenceaamia
IIporpamcror caBera
Vapysxema Ty:xuiana
Cpbuje, rpod. 1p
Munaun Haprosuh,
Kpumunaamuerrako —
TIOJTAITH]CKA aKaIeMu]ja,
Cio06omas JocumoBuh,
3ameHUK OCHOBHOT
JABHOT TY3KHOIIA Y
3pemannny, Bubana
Cunanosuh, cyauja
Bpxosaor kacaripoHor
cyna, Becua Cranojesuh,
KOOPIUHATOPKA
CaseroBasuimra
IIPOTUB HACUJbA ¥
nopomuitt u Curypae
skeHcke Kyhe, mpod.
1np Cnobopgau Casuh,
WucruryT 3a cynacky
MenuiuHy MenuimHCeKor
daxyirrera y Beorpany.
Ha xoudepenrmju

je mpelcTaB/beHA U
nyonukaimja ,Ka

00Jb0] 3aAIITTUTH KPTABA
HACUJba y IIOPOIUALTA —
OZIroBOp IIpaBocyha”,
Koja IIpeJicTaB/ba jJeqaH
OJT peayJrraTa paja Ha
IIPOJEKTYy.

IIpencemuux
Vapy:xema jaBHUX
TYKAJIAIA U 3aMEeHUKa
JABHUX Ty:RAIALA
Cpbuje, koje je u U3IaII0
myonukaitujy, lopau
Wauh HaBeo je na
CPIICKO TYKHJIAIITBO Y
IIPETXOTHOM IIePHUOJLY
HUJje y I0BOJbHO] MepH
OmMJI0 OCeTIHUBO HA
mpobyieme KpTaBa.

,CMaTpamo ga
HaIle 3aKOHOIaBCTBO
YTJIABHOM TJIefa Ha
mpobseme KpTaBa ca
CTAHOBHIIITA CTEPEOTUIIA
— JKPTBA Kao U3BOP
CasHamba 0 KPUBUYHOM
neJry u yunHuorry. Taj
HeoaTroBapajyhu TperMaH
SKPTBE Y KPUBUYHOM
3aKOHOIABCTBY
JIOHEKJIE je TIOCJIeTUITA
CTUTMATHU3ALI]e
JIPYIITBA IIpeMa KPTBU
Hageo je Mnwh.

OH je momao ma
TI0j€IUHU JTeJIOBU
JIpYIITBA, & IIOTOTOBO
OHU KOH3ePBATUBHH,
HEpPeTKO cMaTpajy Ja je
SKPTBA HA HEKU HAYMH
3aCJIYsKIIIA TO IIITO JO]
ce JIOTOUIIO Kas je y
MUTAEY KPUBUIHO JIEJI0
HACUJba y IIOPOJIHIIH.
Wonwh je, roropehu
HA TIPEeJICTaBIbAIbY
nyonukaimje y Menmja
IIEHTPY, HAaBeo JIa je OHAa
cBeoOyXBaTHA, J1a TIpysKa
IIperJiel peJIeBaHTHUX
MehyHapomHUX 1
momahwux JoKyMeHaTa o
0OpOM IIPOTUB HACKIHA
y HOPOIMIIY, aJIU U
mperJieq qomahe cyjcke

mpakce y Toj obsractu. Y
IyOUKAIHju ce, HABEO je
Wnwh, najy u mpemopyke
3a IOCTYIAELEe JABHUX
TYsKUJIAIIA U TIOJIUIIH]e
y IPOIleCUMAa HACKUIba
y TOPOJIMIIH, & Kaja ce
MPYSKHU TIOTIIYHU IIPETIe
cyJcke Ipakce moryhe je
JIaTH OATOBOP HA JIAJIEME
KOje Y 0] TI0CTOje.
LlIperien cyncke
IIpaKce CaJIpIKU CBE
OUTHE OJIIyKe O OBOM
denomeny, a jeqma ox
HAJBAKHUJUX JUJIEeMAa je —
aKO ce U3BPIIY KPUBUIHO
JIeJI0 IIpeMa BUIIe
YIAHOBA HOPOIMILE, J1a
JIH je TO JeJ[HO WJIU BHUIIIe
KPUBHYHUX JeJia”, pexao
je Nnuh.
Becna Cramojesuh
je y CBOM H3JIaTarby
ucraksa aa je y Cpouju
ox mouetka 2013.
youjero 11 :xeHa u
IBOje Jere, CTapOCTH Off
1IIeCT W JIBe TOJUHE, a
TOKOM IIPOIILJIE TOIUHE
y HOPOAUYHUM cBal)ama
youjero je 29 sxeHa, 0K
cy 42 :reHe HaBeJIe 11a
Ou Ome youmjeHe ga HUCy
npumibere y Curypuy
ryhy.
Camo mporiie ToauHe,
CurypHoj KeHCKO]
kyhwu jaBmiio ce 3.964
JKEeHA JKPTaBa HACHIbA,
a 'y Ty MHCTUTYIIH]Y je
CcMeITeHo 268 xeHa
u 242 nerie, pedyeHo je
JlaHAaC Ha IIPeJICTaBIbatby
nyoiaukaimje ,,Ka
00Jb0] 3AIITUTHU KPTABA
HACUJbA Y TIOPOJIHAITN —
oxroBop mpasocyha’”.
Koudepenrmju
je TIPUCYCTBOBAJIO
25 mpencraBHUKA
TYKUAJIAYKe
opraHusalyje,
MOJIUIIA]CKE YIIPaBe u
Meauja.




MOTNUCAH NPOTOKOIJ
O MEHYCEKTOPCKOJ
CAPALU

JIlajkoBan, 14. mapT
2013.

Ha moapyujy
ommrruHe JlajroBair
normucat je [Iporokost o
Mel)yCeKTOPCKOo] capammu
y IIPOLIECY 3AIITUTE
JKpPTaBa HACUIbA Y
TIOPOIAIIH.

Iopomuunnm
HACHUJBEM Ka0 CJIOMKEHOM
JIPYIIITBEHOM II0jaBOM
ce y JIOKAJIHO) CPEeIHMI
0aBH BHUIIlE aKTepa U3
cdepe IIPaBOCYIHUX
1 0e30eI0HOCHUX
CTPYKTYPA, JIOKATTHUX
BJIACTH, COLIM]aJIHE
3aITnTe,3IPacTBa,
obpasoBama 1
rpahanckor npymrea.

OBaj mpoToxoJ Tpeba
Jia JOITPUHOCE Pa3BOjy
U IIUPEeHy Mpeske
MYJITUIUCIUILIMHAPHOT
THMA 32 3aIITUTY KPTABA
O/ HACHUJbA Y IIOPOIULIH Y
JIOKAJIHO]) 3a)JeIHUITA Kao
¥ IIPUMEHHU 00])eIUELEHOT
MozeJia paga CBUX
aKTepa Ha HUBOY
omrruHe Jlajrosarr.

OBaKBHUM IPUCTYIIOM
ce sxesu ucrahu na
je JKpTBa HACUJba
JEIMHCTBEH IIPOITeC
y KOMe yYEeCTBY]Y
Pa3INYUTH CUCTEMHU O]
KOJUX CBAKH MMa CBOje
moceOGHOCTH Koje Tpeda
O3HABATH U IIOIITOBATH.

CBpxa 0BOTI IIPOTOKOJIA
je ma ocurypa ycJioBe 3a
JIEJIOTBOPAH U IEJIOBUT
pa HaJIesKHIX TeJa
pagu yuamnpehema
3aITUTe U IoMohn
JKPTBAMa HACUIbE Y
HOPOJHIIY Te ITIOMONM
OUYMHUTEBA y
IIPOMEHU EUXOBOT
[OHAIIAA OTHOCHO

IIPOMEHU BPETHOCHOT
cucreMa y by
HEHACHJIHOT pellaBarba
cykoba u yBaskaBarba
PABHOIPABHOCTH IIOJIOBA.
IIporoxron
Cy IIOTIIHCAJIN
IIpeaCcTaBHUIN ciemehnx
MHCTUTYIIF]A ca TIoApyYja
omrrruHe Jlajrosarr:
IIPeJICeTHUK OITIIITHHE
JlajroBari, nupexTop
3ajeqHUUKOT IIeHTpa 3a
cormjastau pay Jbur,
JlajroBair u Muonmtia,
HAYEJTHHUK IIOJIUIIH]CKe
cranutie Jlajrosarir,
Buru jaBau Tyskumiai y
Bamey, OcHoBHM jaBHUI
Tys;kuial, y Basbesy,
IUPEKTOp Jedrjer
Bpruha ,Jlentupuh” u3
Jlajrosma, Ilpencemumk
IIpexprmnajuor cyna y
Bamesy, mupexrop Jloma
3apasspa y Jlajrosiy,
nuperTop Cpenmbe MIKoIe
y JIajKoBIly 1 TUPEKTOPH
OCHOBHUX IIIKOJIA Y
Jlajrosiry u Jabyqjy.

NHULUWNIJAJTHA
CACTAHLUU 3A
YCMOCTABJbAHE
MPEXKE 3A BALUTUTY
PTABA HACUJBA Y
nopoauuu
Kpasseso, 27. mapr
2013.
Cmenepeso, 28. maprt
2013.
CombGop, 3. ampma 2013.
ITanueso, 8. ampu
2013.
Yauak, 15. amrpuit 2013.
VY okBupy mpojerra ,,3a
00Jby 3AINTUTY JKPTABA
HACWUJbA Y TIOPOJIAITA
— Nmmtemenrarja
HajboJbe TIpaKce y
mpaBocyhy — dasa
NN koju Y opy:xeme
rysxuama Cpbuje
CIIPOBOJIX Y3 TIOJIPIIIKY
YCAW-osor IIpojexra

3a pecopmy mpasocyha u
onrosopHy Baact (JPTA),
OJIPKAHO j€ HOBUX IIeT
WHULM)AJIHIX CacTaHAKA
34 yCIIOCTABJbAEHE MPEsKe
34 3aIITUTY KPTaBa
HACUJba y TIOPOIHIIN.

Cacrauimm cy ops:KaHmn
v Kpameny, Cmenepesy,
Combopy, [Tanuesy u
Yauxy.

Ha cacraummuma je
Cuobomau Jocumosuh,
3aMeHUK OCHOBHOT JaBHOT'
TYKHOIIA Y 3perhbaHuHY,
IIPE3eHTOBA0 MOIEJI
capajbe uaMehy
JABHOT TYKUJIAIITBA Y
3pemanuHy, JIOKaJIHe
TIOJTUIIM]CKE YIIPABE,
[enTpa 3a corpjasau
pan u [Ipexprajuor cya.

Ha nouerky nanmarama
HABEO je TJIaBHe
MIperpeKe y CIpoBolemy
3alITUTe O] HACUJba!
HeIIPeIo3HaBahe
IIOPOIMYHOT HACUJbA,
HeobaBeITaBaAHe
JABHOT TYKHOIIA O
CBAKOM IIPHU)aBJHEHOM
ciIyJajy, Hepas3JIuKOBaE:e
KPUBUYHOT JIeJ1a O]
IIPEKPINaja, IOKPeTakhe
IIPEKPINAJHOT YMECTO
KPUBUYHOT ITOCTYIIKA,
TOKpeTarhe IIPEKPIIajHOT
IIOCTYIIKA U IIPOTUB
HACWJIHKA U IIPOTUB
SKPTBE, KICTOBPEMEHO
Boljerbe W IIpeKpIajHor
¥ KPUBUYHOT IIOCTYIIKA,
[IACHBHA yJIOra IeHTpa
3a COIMjaJIHU paj 1
CeJIEKTUBHA caparba
WHCTUTYIIH)A.

Kao mpuaImme
MYJITHCEKTOPCKE

capa/irbe HaBeo
je: OTKpUBamLE U
3aycTaB/barbe HaCuba
¥ OuyBarbe 6e30eTHOCTH
sKPTBe, Mel)ycoOHo
HHQOPMUCAELE
HHCTUTYIIH]A O
CBAKOM CJIy4ajy
HACWJba, 3aJeHIUIKO
¥ KOOPIUHUCAHO
JIeJIOBAELE HAJJICKHUIX
opraHa M U3TpaIrba
¥ OUyBaibe IOBEPerha
y IpsKaBHE OpraHe u
MHCTUTYILIH]E, XUTHOCT Y
MOCTYTIAEY y CKJIAIY ca
CTEIIEHOM YI'POKEHOCTH
SKPTBE, HHPOPMUCAELE
SKPTBE 0 MEXaHU3MUMa
3AIITUTE U O EbeHUM
IpaBHUMa, YBasKaBAKLe U
OUyBam-€ JIOCTOJaHCTBA
¥ IIPUBATHOCTHU KPTBE,
yBazkaBarbe morpeda
¥ CTaBOBA JKPTBeE,
usberaBarmbe CeKyHIapHe
BUKTHUMU3AITH]E JKPTBE.
Cio6omas JocumoBuh
je HaBeo u obaBeae
IIOCTYIIAE-a CBUX
HHCTUTYIIH]a Koje
YUeCTBY]y y Tiporiecy
3allITATE KPTaBa Ha
TepuTOpHju 3permhaHuHA:
Tlocrymame mosmitmje
— II0 CBAKO] IIPpHjaBU
TIOPOIMYHOT WJIA
IapTHEPCKOT HACHJba
0IMax MHTEPBEHMUIIIEe
¥ 3ayCTaBJba HACHUIBE,
0be3behyyje samrrury
H 1I0MOh KpTBU 1
IPUKYILBA JOKA3e, O
CBAaKOM IIPHU]aBJHEHOM
cJIy4ajy Hacusba
oaMax o0aBelTaBa
JABHOT TY’KHOIIA U TI0
norpedou MobnaHu THM
Ilenrpa 3a cormjamrau
pan, IPOTUB YYUHOIIA
HACWba IIPeIy3nMa
CBe 3aKOHCKE Mepe,
onpehyje sampsxaBarme 110
SKII-y wian mo 3JPM-y,
IIPOTHUB YYMHUOIIA
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HACWJbA TIOTHOCH
KPUBUYHY IPUJABY UJIH
3aXTeB 34 IIOKpPeTabe
TIPEKPINAJHOT ITOCTYIIKA,
0 CBAKOM IIPHUJABJHEHOM
CJIyYajy IIOPOIUYHOT
HACWUJbA IIHMCMEHO
obasemrraBa Ilenrap 3a
COLIMjaJIHU PaJi, BOIAU
oceOHy eBUIAEHIIN]Y O
CJIyvajeBUMAa MOPOIUMIHOT
HACWJBA;

ITocrymame Ilentpa
3a COITMjaJTHU pajT —
00e3behyje mocTymHOCT
yeayra 24 gaca
(MobwuHM THM), 0
CBAKO] CYMEbU WJIH 110
casHamy Ja je U3BPIIeHO
TOPOJIMYHO HACUIHE
oaMax 00aBelTaBa
JABHOT TYKHOIIA,

IO 3aXTEBY JaBHOT
TYKHOIIA WJIN TIOJIHIIN]e
IpeLy3uMa IpoBepe
JIMYHUX U IOPOSUIHIX
IpHJINKa, yTBphyje
HACHJbE U IIPOIICELbY]e
CTeleH YyTrPOKEeHOCTH
SKPTBE U 0 TOMeE
JIOCTABJba IIUCMEHN
HM3BEINTA], ITOIHOCH
Ty:k0e 3a ogpeljuBame
Mepa 3allTUTe Off
HACUJbA Y TIOPOJIHIIH,

a o motpebu mmokpehe
U IpyTe MOCTYIIKE 3a
3AIITHUTY Jelle U JIALA
Koja HUCY y CTaby JIa
ce cama o cebu crapajy,
0be30ehyje cmerrrraj
skprBe y Curypuoj kyhn,
00esbehyje maTepujamHy
IOMOR KPTBY;

[Tocrynae jaguor
TY?KHOIA — PYKOBOIA
PETKEPUBAYHUM
TOCTYITKOM U
KOOPIMHUIIIE CAPATEHOM
HHCTUTYIIH)A, O CBAKO]
IpHjaBU HACKIbA
HUCMEHO 00aBerTaBa
IlenTap 3a cormjasam
paj ¥ TPaYKy U3BEINTa),
00aBsba Pa3roBOP
ca JKPTBOM HACUJbA,
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nokpehe kpuBuYHU
TIOCTYIIAK PaIu
KAKEbABAHA YUMHHUOIA
HACUJbA U U3PUIIAHA
oxrosapajyhux mepa
Jiederba, IIOTHOCH Ty K0e
3a ogpehuBame Mmepa
3allITUTE 0T HACUJbA Y
IIOPOJIMITA Y CKJIATY Ca
[ToponuuHuM 3aKOHOM;
Tloctymrame
IIpexpmajuor cyma
— BOJIU TIPEKPITIAjHA
MIOCTYIIAK TTPOTUB
YUMHHOIA HACUIbA U
u3puye My oaroBapajyhy
KasHy, Mepe Jieuerha
¥ 3alITUTHE Mepe, O
CBAKO) CYMEBH HJIH 110
casHamy Ja je U3BPIIeHO
IIOPOIMYHO HACUIBE
oxMax obaBerraBa
JABHOT TYSKHOIIA, Y
ciyJajy casHarba Ja
ce TIPOTUB YYUHUOIIA
HACHUIbA TTOpesT
IIPEKPINAJHOT BOJAU U
KPUBUYHU ITOCTYIIAK,
JIOCTaBJba IIPEIMET Ha
HAJJIEHKHO IIOCTYIIAEE
JABHOM TY3KHOLLY.
Ederru capanme
HHCTUTYIIH)A:
* Eduracumje
OTKpHUBaH-€
OPOIUYHOT HACUIbA
300T MHUTIH)ATUBE
HHCTUTYITH)A,
Nudopmucanoct
HAJIJTESKHUX
WHCTHUTYITH]A O CBAKOM
[Oj € IMHAYHOM
CJIy4ajy ¥ EbHX0BO
3aJeIHUYKO U
KOOPIMHUCAHO
eJIoBabe,

* XUTHOCT y TIOCTYTIAEbY
y CRJIQy Ca CTEIIeHOM
YTPOYKEHOCTH JKPTBE,

* Nudopmucanoct

SKPTBE O

MeXaHU3MUMa

3aImTUTe U

MaTepujarHa

TIOJIPIIIKA KpTBaMa

TIOPOTUYHOT HACHIbA,

PasiuroBambe

KPUBUYHOT JeJ1a Off

IPeKpInaja,

[Tporus yumnmorna

HACUJba Ce BOIU

camo jelaH MOCTYIAK

u u3berasa ce

EHETOBO JTBOCTPYKO

KaKEhbaBarbe 3a MCTO

JieJio,

HKprea me Tpun

caHKIHje 300r

CYIIPOTCTABIhAEA

HACUJbY,

HcroBpemeno

AKTUBUPAEHE CBUX

MexaHu3aMa 3allTUTE

0J1 HaCUJba.
Haxon CnobGomana
Jocumosuha, peu cy

Y3UMAJIU IIPUCYTHHU
yuecuuni. OH cy
[IpeJICeTaBUIIN UCKYCTBA
y CIIpOBOherby 3arrrure
JKpTaBa HACHIbA Y
HOPOIUIINA HA TIOAPYY]Y
CBOJUX TPajoBa 1
OIIIIITHUHA.

Cacraury y Kpamesy
IIPUCYCTBOBAJIA
Cy IIpeCTABHUIIA
Burrer u OcuoBHOT
JABHOT TYKUJIAIITBA Y
Kpaspesy, Bumrer jasaor
Tysxutainrrea y Hosom
ITazapy, ITomummjcke
yrpase Kpameso,

IIpexprmajuor cyna y
Kpasmesy, OcuoBHor cyna
v KpaspeBy u 1mienrapa
3a COILMjaJIHU paj U3
Kpasmesa, Pamke n
Bpmaure Bame.

Cacranry y CMenepeBy
IIPUCYCTBOBAJIU CY
npescraBuauin OCHOBHOT
JABHOT TY3KUJIAIITBA
y Cmenepesy,
[Ipexrprmnajuor u
OcuoBHOT cyza y
Cwmenepesny, lleunrpa
3a COIMjaJTHI
paxn Cmenepeso u
Ilonumujcke yapase
Cmenepeso.

Cacrauxy y Combopy
IIPUCYCTBOBAJIU CY
mpeacraBEuIM Buirer
u OCHOBHOT jJaBHOT
tysxmiaamnrrea y Combopy,
IIpexrpmajuor cyma y
Combopy, OcHoBHOT cya
y Combopy, IlerTpa 3a
corrmjastau pag Combop
u Ilosmmitujcke yipase
CombGop.

Cacraury y IlamueBy
Cy IIPHUCYCTBOBAJIA
mpeAcraBEuIM Buirer
u OCHOBHOT jJaBHOT
rysxwmtamrrea y [landesy,
OCHOBHOT JaBHOT
Ty:uIanea y Bprry,
IIpexprmajuor cyna y
[Tanruery, OcHOBHOT
cynma y Ilamuesy, Ilenrpa
3a COILMjaJIHU paj U3
ITaruesa u Iosmmirmjcre
yipase u3 [lanuesa.

Cacranky y Yaury
Cy IIPUCYCTBOBAJIA
mpeacraBuEuIM Buirer
u OCHOBHOT jJaBHOT
TY:KHUJIAITBA y Yaury,
[Ipexrprmajuor cyma
u3 Yauxka, Burmer u
OcnosHor cyna y Yaury,
Ilentpa 3a cormjasau
pan us Yauka,
Tlomumujcke yapase u3
Yaura u [Ipexpinajaor
cyna ua ['opmer
Mmnanosia.




CEMUHAP Y 3AJEYAPY:
+~3AWUTUTA XXPTABA
ANCKPUMWHALWUJE

N UNCKYCTBAY

BOPBU NMPOTUB
ANCKPUMUHALWIE Y
CPBNIN”

3ajeuap, 18—19. anpui
2013.

Tpehu cemunap
,JallITATA JKPTaBa
JNUCKPUMUHATIA]E U
HCKyCTBa y 00pOU IIPOTHUB
JUCKPUMUHAIIAJE ¥
Cpbuju” opranu3oBaH
je y 3ajeuapy xao
Jleo peaJIr3aaliije
upojexra ,,[Iporus
IUCKPUMUIHALIN]E
V3 IIPOMOBHCAEHE
TOJIepaHITH]e —

Tpaskere MOryhHoCTH
3a epuKacCHU])Y

capanmy mpasocyha u
opraumusaryja IUBUIHOT
npyrrrBa” KOjH ce
peanuayje y3 HOIPIIKY
ENJIXP (Espormckn
MHCTPYMEHTH 34
JIEMOKPAaTHU]y U JbYICKa
mpasa).

IIpBa ce mpucyrHIMAa
obopatmia Kocana
Bexep, momohuuria
IloBepenwurie 3a samrrury
PaBHOIIPABHOCTH,

KOja je TOBOpHUJIA O

IOjMy ¥ 00JIHITIMA
JUCKPUMUHALIN]E 1 O
VJI03U U HAJIEKHOCTAMA
IToBepenuka 3a samrury
PABHOIIPABHOCTH.

Jlpyru mpenaBau
je omna Bubana
Cunanoswuh, cymmja
BpxoBHor Kacaimosor
cyIa, Koja je majarasa
HA TeMy CyJICKe 3aIlTHUTe
U TI0JIOYKA]) "KpTaBa
JUCKPUMUHAIIHAJE ¥
CYICKOM IIOCTYIIKY,

a Taxohe je mama
¥ OCBPT Ha CYJICKY
npaxcy EBporckor
cyza 3a JpyJcKa

IIpaBa y Be3u 3abpaHe
JUCKPUMUHAIIH]E.

Haxon me,
IIPUCYTHUMA Cce 00paTmiia
Josama Kpusokyha-
Munosamosuh,

M3BPIIHA JUPEKTOPKA
®opyma MIagux ca
WHBAJIAIUTETOM, Ko0ja je
roBOpHJIA O IIpodJIeMuMa
¥ U3a30BUMA y
OCTBApUBAILY IIPaBa
ocoba ca MHBAJIMIUTETOM
Y CBAKOJHEBHOM KHUBOTY
u pafy.

Tlocnenmu mpemaBaa
je 6mo Emup @eraxosuh
n3 CaHizaukor ogoopa 3a
3AIITHUTY JbYICKUX IIpaBa,
KOJH je HaBeO MCKYyCTBA
Cannzauror ombopa
34 3aIITUTY JbYICKAX
mmpaBa y 00pOH IIpOTUB
IUCKPUMMUHAIIH]E.

Cemunapy je
IIPUCYCTBOBAJIO
OKO JTBaJIeCceT U IeT
Tyskuiara 3 Heroruna,
3ajeuapa u Bopa,

KA0 U IpeICTaBHUIIN
HeBJIAJUHUX
opraHM3aImja —
Mehyomrrrurcke
OpraHu3aIyje CJIennux U3
3ajeuapa u ,,Mozank” u3
Bopa.

TB oebama

VY oxBupy peanu3sariuje
mpojexra ,, I [porus
JTUCKPUMUHALIN)E
V3 IIPOMOBHCAEHE
TOJIEPAHIIH]E —

Tpaskerme MOryhHoCTH
3a epuracHU)y

capammy mpasocyha u
OpraHU3aI]a IUBUITHOT
npyirrBa” peasin30BaHA
je TeJieBU3MWjCKa qedaTa
HA PErvoHAaJIHO)]
Tenesuanju ,,Beer’ y
Bajeuapy. Y emucuju cy
yuaecrBoBasu Kocama
Bexep, momohuwuiia
IloBepenwurie 3a 3amTUTy
PaBHOIIPABHOCTH,
Josana Kpusoryha-
Munosauosuh,
M3BPIIHA TUPEKTOPKA
@opyma MIIaauX ca
WHBAJIMIUTETOM U
3Borro Mapunkosuh,
KOOpAUHATOD YIpysKera
ryskmama Cpbuje.

My6nukayuja

~BOAUNY 3A BOPBY
NMPOTUB KOPYNUWJE

Y OBJIACTU JABHUX
OUHAHCUIA”
Kopymimja u 6opba
IIPOTHUB KOPYIIIIHje

Cy BayKHA [IUTAA Y
Cpouju. 3axBasbyjyhu
IIPOIIECY €BPOIICKIX
unrerpanmja, Criopasymy
0 CTAdWIN3AIjU U
NIPUIPYKABALY U3
2008. roguHe U IIOIHETO]
KAHIUIATYPH 34
unamcsTo y EY y 2009.
roauHu, bopda IMPOTUB
KopyIiuje je yrBpheHa
Kao0 jellaH oJ] IIPUOpUTETa
Bnange Cpouje. V

IIIJBY CIIPOBOLerba
Harmmonasnae crpareruje
3a 60p0Oy mIpoTUB
ropymimje u3 2005.
roguHe 1 AKIIMOHOT
nsaga u3 2006.

TOfiHe, YBEEH je ¥
CpOuju 3uauajax 6poj
AHTUKOPYIIIIH]CKUX
WHCTUTYIIMOHATHIX
MeXaHM3aMa U [IPaBHUX
WHCTPyMeHAaTa.
[Iy6nukaitmja

IIPeJICTaB/ba JelIaH O]
pesyJiTara mpojexra

,]I pahauu u mpasocyhe
— 3ajeTHUYKHU IIPOTUB
kopytruje y Cpouju”
KOJU je peajn3oBaH y
capaamu ca ambacaom
Kpamesure Hopserke.
AyTopke myOmraimje
cy Mapura Marwh,
MOTIPEICeTHUIIA
ITporpamcrkor caBera
Vapyskema u Bepuiia
Tpuunwnh, caBeTHUK

y AmesanmoHom
JABHOM TY KHJIAIITBY Y
Beorpany.
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PAOOBAH JIA3UR

npepcepHunk YO YTC v unaH PagHe rpyne 3a
n3pafy HaumoHanHe ctpatervje pepopme
npasocyha
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lNoyeTKoM MapTa OBe roguHe,
jaBHOCT je Mmana npunuky ga

ce yrnosHa ca pagHOM Bep31jom
HaumnoHanHe cTtpatermje 3a
pedopme npaBocyha 3a nepuog
2013-2018. roguHe (y gasvem
TeKcty ,CrpaTernja”). Kako

ce pagu o Beoma 0361bHOM
AOKyMeHTY, Koju he ce, Kaga ra
ycBoju HapopgHa ckynwtnHa,
CNpoBOANTUN Y HAapefHUX NneT
roavHa, n og uumjer cnposohera
3aBucK y Kom he ce npasuy
KpeTtaTtu npaBocyhe y Halloj
3eM/bM Y HApe[HOM nepuoay,

OH CBaKaKo 3acny»Kyje 036ubHe
aHanuse. YnoxeHu Tpya u Hanop
CBUX YUYECHMKA Y MNOCTYNKY
nspage tekcta Crpateruje ce
MO>Ke NOXBaNuTH jep je foomnjeHn
pe3ynTar, y cywTtnHu, fobap
TEKCT Koju ycmepaBa pedopmy un
pa3Boj cpnckor npaBocyha Ha net
K/byUYHMX Hauena: He3aBUCHOCT,
HenpucTpacHoOCT 1 KBanuTeT
npasfe, CTPY4YHOCT, OATOBOPHOCT
1 epuKacHoOCT.

KpuTnukm ocspn
Bep3ujy crparer

VY uspaju texcra Crpareruje

Cy, IIPEKO IIPEJICTABHUKA Y
pasHoj TPYITH, yYecTBOBAIA U
CTPYKOBHA YAPYsKerba Cyauja u
ryskmitana. 06a yapysxema cy
cMaTpaJia HelpUXBaT/bUBHM J1a
Bucoxu caser cynersa(BCC) u
Jpsxasuo Behe Ty:xunana(JIBT),
y camallbuM CacTaBUMa JOHOCEe
cTpaTerike ofyyke (y Be3u ca
n300pOM IIpesICeIHUKA CYI0Ba,
BPEIHOBA-EM Palia CyIauja,
JABHUX TY:KHJIAIlA U 3aMEeHUKA
jaBHHX Ty:RmIana ( Ja/beM TeKCTY
STysrmiana’), pacnopehusamem
cynuja ¥ Ty»KUJIalia uTi.), 300r
Yera Cy CMaTPaJIH HEeOIIXOTHUM
yCIIOCTAaBIbAELE IIPABHOT OKBHUPA
3a yTBphuBam-€ OITrOBOPHOCTH
WIAHOBA OBUX TeJa U
pacrucuBarbe HOBUX n3bopa 3a
uinanoBe BCC u JIBT u3 penosa
cynmja u tysxkuiaana. Maxko je y
paIHo) TPYIIH 3a OBe CTaBOBE OMJIO
pasyMeBamba, HUje IoKasaHa
BOJbA 34 IIPUOPUTETHUM
pellraBameM OBOT ITUTALA,

300r yera cy mpeacTaBHUIIN
CTPYKOBHUX YIPYKEEbA IIPECTAIN
7la y9ecTBy]y y paiHo) IpyTiH,
asm cy 0ba yIapyskerha UIak
Hacrasuia pajg Ha Ctparernju
IIICMEHOM KOMYHHUKAIIM)OM

ca MunucTapcTBOM IIpaBae.
Taxo cy wiaHOBU pajiHe TpyIie
W3 CTPYKOBHUX YIIPY/KEeHa
IOCTABUIIA MUHUCTAPCTBY




'Ha pa

je

CyMapHy aHAIU3Y CTAA Y
npasocyly, a 00a yapy:xerma

Cy IIOCJIAJIaM CBOje IIPUMeIde

¥ KOMEHTape Ha CaM TeKCT
Crparernje.

Jla ce BpaTumo Ha caM TEKCT
Crparermuje. Osor mmyTa hy ce
103a0aBUTHA OHUM JEJIOBAMA
Crparermje, Ha Koje Ou ce MorJIe
CTABUTHU IIOHEKe IIpuMeoe.

VY yBomuoMm meny Crpareruje ce
pedopma mpasocyha mmocrassba
Kao IIPUOPUTET U J1aje Ce IIPeCcer
U OIleHA CTamka y mpasocyhy.
Koncraryje ce na Crpareruja
IpeJicTaB/ha HACTABAK
PeOPMCKHX AKTHBHOCTH
neduumcanux y HarmmoHarHoj
crpareruju pecdopme mpasocyha
3a mepuox o 2006-2011. rogmae
U HCTUYE ce II0Tpeda CTAIHOr
CTPATEIIKOr IJTAHUPAHLA. JOIII ce
Hasogu Aa he ce Heke mperxomHe
pedopMcKe aKTUBHOCTH
KOPHUTOBATH HA OCHOBY OIIEHE
mpoTexse pedopme U aHAII3e
ucnymenoctu Ctpareruje us
2006. rogure. Mehyrum, y
YBOJy CTpaTeruje ce He aaje
IIPeceK M OIeHa CaIallEber
crama y Ipasocyl)y, KojuMma
0wu, 110 IIPUPOIK CTBAPH, MECTO
TpebaJsIo OUTH ¥ YBOIHOM JIeJIy.
Taxohe Hemocrajy yaporu
KOJH Cy M3a3BaJIH OTPedy
32 KOPEKIIHjOM IIPETXOIHIX
pedopmcrux akTuBHOCTH Beh ce

0 IbIIMAa TOBOPY HA BUIIIE MECTA,
KPO3 I1€0 TEeKCT CTPaTeruje.

Taxo ce caMo BeoMa TTAMKIBUBUM
ynrtameM CrpaTeruje Mosxe
3aKJbYUMTH A JTOCATATIELE
pedopMCKe aKTUBHOCTH, He

caMo Jia HHCY JlaJie OUeKrBaHe

U 3KeJbeHe pesyJITaTe, Hero ce,
Beh HesamoBosbaBajyhe crame

y mIpaBocyl)y, JOIII IIOropIIIaio,
1mITo ¢y KoJjiere mpod. Jp

Muran Hlxyauh u ap l'opan
WNnuh massanu Pedopma y

CTHJLY ,jeTaH KOpaK HaIpeI-

aBa xopaka Hasanm (ap Mwmian
[Mxymuh u np Topan Wawh: Hosu
3aKOHUK 0 KPUBUYHOM TIOCTYITKY
Pedopwma y ctuny ,jeman kopar
HAIIpeI-IBa Kopaka Hasan ,
Yapy:xeme jaBHUX Ty KIIALA

¥ 3aMEHHMKA JaBHUX TYKIIAIA
Cpbuje, Cpiicko yapyskeme

32 KPUBUYHOIIPABHY TEOPH]Y

u mpaxkcy, I[IpaBuu arysrrer
Yuusepaurera y beorpasny,
Beorpam, 2012.). Yius usBpiite
BJIACTH W IIPUTUCAK CYJICKO-
yIIpaBHE BJIACTH HAa IIpaBocylje,
Kao ¥ CIIPOBEIEHHU OIIITH (pe)
n300p Cyamja U TY:RUIALA CY
JIOBEJIU JI0 TOora Ha Cy CyLuje

U TY?KHAOLIY Y HECUTYPHOCTH 1
CTpaxy of IyOUTKA II0CJIA, MPeska
CyI0Ba HUje PAIlOHAHA, CyI0BU
Cy HepaBHOMEPHO orrrepehenn,
TPOIIKOBE HUKO HUje IIPEIU3HO
M3padyHAao, aJI1 je OYNTJIETHO J1a

Cy IIPEeBUCOKH, IIPUCTYII rpaljana
IIPaBIX je OTesKaH, a IIPaBo Ha
IPaBUYHO Cyh)ere yrposKkeHo.
Koz cymnja u tysxunama ce oceha
HECUTYPHOCT, 3a0pUHYTOCT,
OKJIEBaEbe, allaTHja U CTPax.
OBakBo cTarme MPOoy3POKOBAIIO
je BHIIle IpsKaBHUX OpPraHa, aJii
Cy HAJOArOBOPHU)HU, 300T CBOje
mamiexsocru, BCC u JIBT. BCC
u JIBT cy Tesna cyncke, oqHOCHO
TYSRIJIAYKE CaMOYIIpaBe KOjuMa
je YeraBom 1aTo y HaJIEKHOCT
Ia cama Oyay He3aBHCHA U
caMocTaJIHa jep caMo TaKO MOTY
rapaHTOBATH HE3aBUCHOCT
CyIIOBA ¥ CyJIMja ¥ CAMOCTAJIHOCT
JABHOT TYKHJIAIIITBA, AJIU CY
yIIPABO OBA TeJia CIIPoBeJIa
omurry (pe)u3dop cymuja u
TYSKIJIAIA U ITOCTYIIAK HeI'OBOT
[IPEUCIIUTUBA LA Ha HAYUH

KOJH je IIPEeKPIIIIO0 CBa IIpaBHA
Havesa, YKJ/bYydyjyNu 1 OCHOBHU
IIPUHITAIT BJIaJaBUHE IIpaBa.
Pax BCC u IIBT nocmarpas je
¥ OIIEEbUBAH O] CTPAHe MHOTHX
peJIeBaHTHUX, JOMaNux 1
MmehyHapomaux cyojexara. Ha
030WJBbHE U yUuecTasie IPOITycTe

y pajly OBUX TeJja YKAa3UBAJIU

Cy, OCHM CTPYYHE JaBHOCTH, 1
IloBepenuk 3a uHpOpMALIH)E O
JaBHOT 3HAYAja, U SAIITUTHUK
rpahana, u EBporicka komucuja,
ma EBporicku mapsiamesT
Pesomyrmmjom o 29.3.2012,

13




ITapramenTapHa CKyIIIIITHHA
Casera Esporre Peszomyimjom o
25.1.2012, eBpOIICKH €KCIIEPTH

u MeljyHapoaHa cymujcKa

U TYRUJIAYKA YIPYKEerha.
Ormrrrum (pe)us3bopom cymumja

U TY;KIJIALIA Je paspelneHa
roroBo Tpehmua mmpaBocyaHOr
Kajapa. 300r 3HaYajHUX IOBpea
TIOCTYTIKA W TIpaBa KOjU Cy Tajga
VUnIbeHe, 3aKOHO0IABAall je,
M3MEHOM IIPABOCYJHUX 3aK0HA
u3 genemoOpa 2010, HaI0KKO

Jla ce OBe OJIYKE IIPEHCITITA]Y.
ITocrymaxk mpencuTrBarba
OJIJIYKA CITPOBEJIU CY CaalllEbu
cacrasu BCC u IIBT, a Ycrasuu
CY/I je TIOHUIIITHO CBE EbUX0BE
OJIJIyKe O KOJUMA je OIJIyIHUBAO II0
skamoama. [TocmaTpaun Esporcke
yHuje, koju ¢y 2011. m 2012.
roguuay mocMarpasu pax BCC u
JIBT y mmocTynky mpercimTHBaka
OIUIyKA, Y KEbU3HU 0 pedopmu
npasocyha y CpOmju oreHmm

Cy 4JIAHOBE OBUX TeJjia Kao
HECTPY4YHE, HEeOCII0CO0/beHe

u menocrojue (Becua Paxmh
Bogunesmh, Ara Kaesxesuh
Bojosuh, Mapwro Pesbamosuh,
Pedopma mpasocyha y Cpouju
2008-2012., Beorpas, 2012.).
Tpeba umatu y Buay ma cy BCC
u JIBT u y BestmkoM 3aKaIimemny
ca UCIIYEbaBAH-€M 3aKOHCKUX
obaBe3a Koje Cy MM II0BEpeHe.
BCC uuje omoryhmo nszbop
peJICeTHUKA CYI0Ba (3aKOHCKU
pox je mapt 2010. roguue), HUCY
YCBOJWJIH TIO/I3AKOHCKE aKTe O
KPUTEpUjyMUMa U MEPUINMA 34
BPETHOBAEL-E PaJia Cyauja OTHOCHO
TysKri1ana (3aKOHCKHU POK je

maj 2009-3akoH o cygujama,
omuocHO okTobap 2009.-3axoH 0
jaBHOM TyskmiIamTsy), JIBT muje
n3abpao JUCITUILIINHCKE OpraHe.
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Nwmajyhu cBe oBo y BuIY, MOsKe
ce 3akJpyunTH ja je Behunaa
u1aHoBAa camammux casusa BCC
u JIBT, nmororoBo 13 pesna cyauja
OJITHOCHO TYSKHJIAIIA, U3TyOurIIa
IIOBEpPEELe KoJIera Cyamja 1
TYsKUJIAIA, CTPYYHE, aJIU U IIHpe
JABHOCTH.

V¥ npyroj ritasu (,,CapoBoheme
pecdopme”) Taura 2. HOCH HA3UB
b u cepxa Crpareruje”.
Ogpe ce ycramoB/baBa Komucuja
3a cripoBoheme Crpareruje
O] YeTPHAECT YJIAHOBA KO0)Oj
ce TIOBepaBa OJIrOBOPHOCT 3a
crposoljermse Crpareruje, aan
Huje ogpeheHo y uemy ce Ta
OIFOBOPHOCT CACTOJA HUTHU KaKO
he ce ycraHoBuTH 1A CY IIUIBEBU
Crpareruje ucnymenu. Nnaxk,
Haj3HAYajHUja IpuMeaoa Koja ce
omHOoCcH Ha 0By Tauky Crpareruje
je nm3ocTaHaK IPUHITUITA
,BlIagaBuHe mpasa’, 0e3 Kora ce
He MOKe 3aMUCIUTH 030M/baH
IIPABOCYTHU CHUCTeM. 3aTo Ou
ce 0Baj IPUHITUII MOPAO YHETU
y KOHAYHY Bep3U]y IIpesiora
Crpareruje koja he ce mahu mipen
HAPOIHUM ITOCIAHUIIAMA.

V¥ tpehoj rnasu (,[Iperien
JIOCAJAIIBUX Pe3yJsIrara
pedopmu) ce meduHHAIITY
npuopureru. Jlucra mpuopureTa
je caummbeHa Ha OCHOBY
usselnraja EBporcke xomucuje
o mamperky CpbOuje, au HeKu
BeoMa 3HAYAJHU JeJI0OBU U3 OBOT
U3BeIlTaja HUCY HaBeaeHU. Tako
ce HaBOOU [1e0 KOJU Ce OHOCH
Ha HePYHKITHOHAIHY MPEKY
Cy0Ba, aJIU He U JIe0 y KOMe ce
KOHCTATYyje CTakbe y IIpaBocyhy.
¥ Besu craryca BCC u JIBT ce
masoau Wssemraj CaBera EBpome
u3 oxkToOpa 2010. roguHe, y Kome
ce xoHcratyje oarosopaoct BCC,

a JIBT ce He momume. ¥ meiry
KOJ¥ TOBOPH O HATIPETKY YOUEHMX
ciaboctu y Crpareruju us 2006.
roIMHe, Kao caa00CTH HUCY
yodeHe CTpax U ayToIleH3ypa KOl
cynuja u tyskmiaana. Crparermja
TOBOPU U O HEJOBOJHGHOM
Kopuihermny HHPOPMAITMOHUX
TeXHOJIOTH)a. ¥ JaBHUM
TY;KWJIAIIITBAMA Je Jpyraduje.
Texr cama ce passuja cucrem ABII
¥ TO He Y CBUM TY/KUJIAIITBUMA.
Herauna je u xoucraTaimja ma
CBe IIPaBOCY/THE WHCTUTYIIH]e
umajy cajrose. Oy Ty:RMIIAIIITABA
cajToBe UMajy camo Perry0amyuro
JABHO TYsKHJIAIITEO, TYHKUIAIITBO
3a patHe 3sounue u Oesperne 3a
BHCOKO TEXHOJIOIIKYA KPUMUHAJIT
Bumrer jaBHor Tyskuiamrsa y
Beorpanmy. Kama ce roBopu o
KPUTEPHUjyMUMA U MEPUIAMA
3a BpeIHOBAILE paja Cyauja u
TYsKAJIAIIA MOPA Ce HATJIACUTHU
J1a KPUTEPH)YMHU MOpajy OuTu
MepJbUBH, & MEPHUJIa TAKO
onpehena kaxo Ou nCKI/ByUYnIIA
cBaKy MOTYNHOCT TUCKpeIiuje, a
THMe W Moryhe ajioymorpebe.

¥V uerBpTOj IV1aBU
(Opranusarmja crpaTeruje),
ce oxpelyjy kibyuna Hauela,
CTPATEIKN [UHEBU 1
CTpaTeIKe CMePHHIIE 3a
pedopmy mpasocyha. Naxko je y
JeJIHO) O ITPEeTXOTHUX BeP3uja
Crparernje, Kao jeqHo 0O
KJbYYHUX Hadesia oriio ogpeheno
U MPaHCnapeHmHuocm, 0BO
HAYeJI0 ce KacHH]je U3ryOmJIo.
O0jamrmasa ce 1a Haves0
TPaHCIAPEHTHOCTH ,,HIje
HM3IBOJEHO y IT0Ce0HO0 KJbYUIHO
HaJeJ10 Beh ce XOpru30HTAIHO
mporeske kpos unraBy Crparerujy
¥ KPO3 CTPATEIIKe IHJHEBe
3aCTYIJBEHO j€ Y CBUM KJbYUHUM




Havesmma”. C 063upoM Ha
3HA4a) TPAHCIIAPEHTHOCTH,

OBO ODjalIrberbe je TeIKo
IPUXBATUTH I1a OM CBAKAKO
TPaHCIIAPEHTHOCT TPeOAaJIo
HM3IBOJUTH KA0 IOCEOHO KJbYYHO
HadeJio. [lormyHo je HejacHO
0CTAJIO 3AIIITO Ce IIPABUYHOCT HE
CIIOMUILE Y KIbYUHUM HAYeIIMA.
Haxo, mpema caapsxrHm

"ahema ,,mHenpucrpacHocT u
KBaJIATET IIpase’, U3rjena aa
je TIPaBUYHOCT TTOKPUBEHA OBUM
HAYeJIOM, ped , IIPaBUYHOCT
CBaKako He Ou TpebaJsio
u30eraBaT IPUITUKOM
onmpehuBama KJBYYHHX HAUeJIa,
0e3 ob3upa Ha Moryha pasymmuunra
3HAvYema U caapikaje mojMa

L, JIPABUYHOCT .

[TorpebHo je mpumeTnuTH 1 14
ce Crpareruja y moTIIyHOCTHA
3aCHHMBA Ha CaIIa-eM YCTABHOM
oxBupy. [IpencraBuuiiy u3BpIIHe
¥ 3aKOHOJIaBHE BJIACTU Y JABHOCTH
BEOMa 4ecTo roBope 0 Moryhum
mpoMeHaMa ¥YcraBa, a TOBOPHU ce
u ga he Yeras Mmopatu MeraTu
30or yimacka Pemybimre Cpbumje
y EBporcky yaujy. Kako ce
Crparerumja ofHOCH HA HAPeITHU
[EeTOrOMUIIELY IIEPHOI, Y
Crparermjy je Tpebajio yHeTH
U IIpaBIle MOT'YNuX MOTPeOHIX
mpoMeHa YcraBa u y Jies1y KOJu ce
omuocH Ha npasocyhe. Excrieprn
Benenmjancke xommcuje, kao u
IpyTH pesieBaHTHU MeljyHapoam
EKCIIEPTHU CY HETaTUBHO OIEHUITH
mocrojeha ycraBHa pelema,
HAPOYUTO ofpende o u3dopy
JABHMX TY:KIJIALIA, IIPEICETHIKA
cymosa u wranosa BCC u JIBT.
Taxohe Tpeba pasMuIbATH 1
0 IOMYIITAEGY MOHOKPATCKOT
HPUHIIUITA OpraHu3aInje JaBHIX
TYKAJIAIITABA U HAILYIIITAELY

KOHITEIITA 4 Y JeTHOM JaBHOM
TYKMJIATIITBY TIOCTOJU CaMO jeaH
jaBHU TYy:Kuall, ¥ Hajsehem
Opojy 3eMasba-unauuiie EBporcke
yHUJe, jaBHA Ty KUJIAIIITBA
CYy OpPraHu30BaHAa TAKO JIa
JABHOTYKIIAUKY (DYHKIIN]Y
Bpiu Behu Opoj Ty:KuiIala, a He
3aMEHUIIN TY/KHOIIA, & TJIABHK
TY$KIJIAL] PYKOBOIY jJABHUM
TysxunaamrsoM. Hema orpasmasor
pasJiora Ja ce 0Baj KOHIIEIIT He
MIPUXBATH W Y HAIIIEM IIpaBocyly,
TIOTOTOBO IIITO Cy 3aMEHUIIA
JABHOT TYKHOLIA 1 CTPOTO
MOHOKPATCKO ypeljerbe jaBHOr
TysKIJIAIITBA, Hacaehe cucrema
,,COBjeTcKe IIpokyparype”. Mako
je TIeTOTOIUIIIELY IEPHOJT MOSKIA
[IPeKpaTaK Ja YKJbYYU U Pelllerha
Koja Ou 3axTeBaJjia ycTaBHE
IIpOMeHe, MOIJIeH Cy ce bapem
nedMHUCATH TIPABIIH Y KOjuMa Oun
VYcras Tpebasio MemaTH.
ITorpebwo je pehu u HeKoTUKO
pevYeHuITa 0 HeIoCcTarmMa
y caMOM MEeTOJTy U3pajie
Crpareruje. ITomrro ce mperxomua
Crpareruja oJTHOCHIA HA TIEPUOJT
2006-2011., pax HA HOBO]
Crpareruju 3amoder je y BpeMe
mperxonue Biage koja Huje
XTeJIa IIPU3HATH HEeJIOCTATKE Y
cripoBoljerby pedpOpMCKUX Mepa,
HUTH j€ YKJbYUHIJIA CTPYKOBHA
VIPYIKeHAa CyIrja W TYMKIIAA Y
pax ma Crpareruju. Y HaAILPTY Te
Crpareruje Hu aHaJIM3a CTabA,
HU HAJBAKHUJU IIPO0JIEeMU, HUTHU
00MM OCTBaperha CTPATEITKAX
HaveJia, HUCY peaJTHO IPUKA3aHH,
a yIIpaso je Taj HaIpT 0o
I10JIa3HA OCHOBA Y U3PaIu
texcra Crpareruje. Crpareruja
nMa 1ect riiasa: Ormmrre
uudopmarmje, CrpoBoheme
pecdopme, Ilpernen mocamarrebmux

pesyarara y pedpopMHu,
Opraumsammja Crpareruje,
Crammapau pesysraTta pajga

u Anexrcu. Paguaa rpyma ce
YIJIABHOM OaBMJIA HAI[PTHUMA
WB rnase — Oprauusarnuja
Crparermje, ma satum MU
riase — [Ipersen nocagammsux
pesynrara y pedopmu, a IoTOM
ARIIMOHUM TIJTAHOBHMA 34
CBAKO OJ] CTPATEIITKIX HavesIa
(HE3aBUCHOCT, HEIIPHUCTPACHOCT
¥ KBAJIUTET IIpaB/ie, CTPYYIHOCT,
OITOBOPHOCT ¥ €(PpMKACHOCT).
Ocrasnm neyoBA TeKcTa
Crpareruje cy TeK y IPUTIPEMI.
Papgua rpyna nma 24 unana
IIITO je YHHU IJIOMA3HOM, a
WAk Ce YUHHU JIa Cy EbeH!
KamaruTeTH HeI0BOJbHH, C
003UpOM Ha cacTaB WIAHOBA O]
KOJUX ce MHOTY PaHUje HUCY
0aBUJIM MUTAELUMA IPABOCYIHOT
CHCTEMA HUTH CTPATEIIKUM
IJIaHUPAaEbeM. 3aCTyIL/BEHOCT
Munncrapcersa mmpase je,

IIITO je 3a CBaKy ITOXBAJIY,

Ha Hajperpe3eHTaTuBHU]eM
HUBOY: MUHUCTPOM ITIPABIIE,
Koju je mpencenunk Pammae
TpyIie, IP:KAaBHUM CEKPETAPOM
U ca YeTHpPH IIOMONHHUKA.
Hacympor Tome, BCC u JIBT
TIPeICTABJHEHHU CY €A TI0 JeTHUM
OJT YWIAHOM W3 pejla Cyauja u
TyskuIana, BpxoBHU kacarmonu
CY[T JeTHUM CYIUJOM U jeTHUM
BUIIIAM CABETHUKOM, OCTAJIH
CYJIOBH Ca TI0 JeJHUM CYIIH)OM
3 AlleIaliioHuX CyI0Ba y
Beorpany n 'y Hosom Casy, a ca
JaBHA TYKIJIALITBA CA JeIHIM
IPeICTABHUKOM- TYKUOIIEM

3a paTHe 3J0YnHe. Y MeCTo
3BAaHWYHUX CTABOBA OpTaHa U
HHCTUTYITHja KOje IIpeCTaB/bajy,
onu y Pajgmoj rpymu, yriaBHOM,
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371Ky COIICTBEHE CTABOBE, jep
3BaHWYHE CTABOBE IIPEJICTABJbEHE
UHCTUTYIMje HUCY HU 3ay3eJie.
DopmupaHo je TIeT ToArpyIa

3a CBAKO OJf TIET KJbYIHUX
Hauesia. Ocum wianosa Panue
rpyire y moarpyiaMa je u

CyHMja OCHOBHOT Cy[1a, TPU
mpencraBHuka MunuCcTapCcTBa
mpaBe, aCUCTEHT Ha QaKyJITETy
VHU1OH, IIpeicTaBHUK Y CTABHOT
CyJa, YAjU CTATYC HUje O3HAYEH.
V Besu ca moarpymnama HUCY
jacHU KpUTEPUJYMHU HA OCHOBY
KOJuX cy (popMUpaHe U BeJIUKa
JIACITPOTIOPITHja Y CTPYKTYPH 1
Opojy muxoBUX WwiaHoBa. Taxo je
y noarpymu 3a HerrpucrpacHocr,
yak 18 ox ykymHO 24 4iaHa
Panue rpyre, o kojux je ocam
npencraBHuka MunMCTapCTBa
mpaB/e, Ba aIBOKATA, CAMO
Tpoje Cyauja U JeJaH Ty KUAIALL
(mpencrasuuk YTC), au He

u npencrasauk BCC, JIBT u
JlpytrrBa cyamja. ¥V moarpynu

3a Eduracnocr je 14 unanosa,
o1 Kojux je 6 m3 Munucrapcrea
mpasge, IBoje CYyIuja, a HUCY
npencrasibern BCC HuTH jeiHO
OJT CTPYKOBHUX yapy:kema. Ca
JIpyTe CTpaHe, IOATPYIIE 3a
Hesagsucroct u Onroroproct
nMajy 1o 6 4JIaHoBa, a MOATPyIa
3a Crpyunoct camo 4 4jaHa, aau
HUjeIaH Off IbUX HUje CyIuja WU
TYSKHIALL.

Ha xpajy Tpeba HamomemnyTu
na je Crpareruja, y cTBapu,
3ajeTHUYKA M3jaBa O TEMeJbHUM
JIPYIITBEHUM BPETHOCTAMA KOje
Tpeba ma OyIay SOCTUTHYTEe 1
aKTUBHOCTHMA Koje Tpeda na
OymIy TIpesy3ere y TOM ITAJBY.
CrpaTernku 1U/beBU U CMEPHHUIIE
yobIM4IaBajy IIpaBoCyIHU CHCTEM
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HAa JyT BPEMEHCKH IIePUO]I.

[TpaBocymru cucrem He 61

CMeO Ja TPITH YecTe IIPOMeHe,

a moceOHO He 3a0KpeTe. 3aTo

J€ HEeOIIXOIHO JA CTPATeIIKH

b U KJbYyYHA Havesa Y HOBOJ

Crpareruju He Oymay OUTHO

Opyradmja of Irjba (IIOBpaTak

moBeperba rpahjaHa y mpasocyhe)

¥ CTPATENIKUX Havesa (CyIcKu

CHCTEM KOJU je He3aBHCaH,

TpaHCIIapeHTAaH, OArOBOPAH U

euracan) Crpareruje us 2006.

Hwu imsp vy kibyuHa Havesa

mperxoxue CTpareruje HUCY

CITOpHA, 4 HUCY HU OCTBApeHa,

a KOJT CTPATEIKOT HavesIa

HE3aBHCHOCTH JOIILJIO j& I0

auauajue perpecuje. CrpaTerxku

/b U HaveJa Huje Moryhe

oIipeauTH Oe3 aHaIM3e CTarba

" uaeHTuduKaIMje mpodieMa.

Huje mpuxsatibuBo meduHmCaTH

CTpaTellke Inbese 6e3

IIPETXOHOT PEIerha TUTAA

JIeraJInTeTa, KpeauonaInTeTa

u kanamurera BCC u JIBT.

IIpermocraBra 3a Kpeupame u

CITPOBOljerhe cTpaTeIkux Mepa je

JIETUTUMAH U KpeIUOMIIaH CacTaB

BCC u IIBT. 3aro 6u ce mpe

OMJIO KOJUX JPYTUX aKTUBHOCTH,

TpebaJIo IPUCTYIIUTH CTBAPAEHY

ycJI0Ba 3a M300p HOBUX YJIAHOBA

OBUX TeJIa U3 pela Cyauja u

Tysxrana. Ilpe Tora 6u ce Mopao

YCIIOCTABUTH HOPMATUBHU OKBUP

Koju 0u omoryhwo:

* HAJIIUPY IIPEICTABIHEHOCT
Ccyauja OQHOCHO TYKIJIaIa, y
CKJIAJTy ca CTaHaap uMa,

* IpaBa CTPYKOBHUX YIPY:Kerba
nma Oymy mipencrasibera y BCC
u JIBT,

* IIPOIIMCHUBAEL-A CBOJCTABA KOja
Tpeba ga umajy wianosu BCC
u JIBT,

IIPOTIMCUBAHA KaMIIAEhe, Kao
HEOIIXOIHe (hase n3bopHOor
IIOCTYIIKA,

OllpsKaBarbe TAKBUX M300pa
Koju oMoryhagsajy ma
u3abpanu KaHIuIaT 100mje
3HavajHy BehuHy riracoBa
pPagu JIETUTUMHOCTH U U300P
npencenunxaBCC/IIBT us pena
CyZrja OMHOCHO TYJKUJIATIA
MIPEITU3HO IIPOIUCAH TOCTYIIaK
3a pasperemne wianosa BCC

u JIBT y cnyuajy kama onu
dyurimjy wiana BCC omrocto
JIBT spire cymporso YcraBy u
3aKOHY.

W3 naBenenux passiora,
HEIIPUXBATJHUBO je Ja CaIallltbi
casusu BCC u JIBT nonoce
cTpaTellke oiyke. bea
CArJIACHOCTHU KJbYYHUX YHHUIIAIA
pecdopme, vy Koja cBakaxo yiase
U CTPYKOBHA yIPYsKerha CyIuja
¥ TYSKHAJIAIIA, O CTPATEITKAM
pecdopMCcKHM IIUTaEBUMa |

0e3 ToBeperha y OHe KOJU UX
JIOHOCE M CIIPOBOJE, TEIIIKO Ce
MOKe OUeKHUBATH JIa Ce IINJbeBU
pedopme mocruray. Uraopucame
OBOT I1pobJieMa, WK OJIararbe
EbETOBOT pellraBama, HEMIHOBHO
he usassaru, mopes ryouTka
BpeMeHa, U TeIllKe ITOCIEINIIE,
Koje he ce MopaTy OTKJIOHUTH
0OJTHUM pe30BUMa Y HEKO]

oynyho) pedopmm.






MWIAH AHTOHWJEBUR
KomuTteT npaBHuKa 3a jbyacka npasa — YUCOM
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CpeaunHom mapTta 2013. rognHe MHNCTapCTBO NpaBAe N ApXaBHe
ynpaBe Cp6uje o6jaBuno je npBy pagHy Bep3ujy HaunoHanHe ctpateruje
pedopme npaBocyha 3a nepuog 2013—2018. roanHe y Kojoj cy mehy
npropuTeTMa penHTerpaLluja y npaBoCcyaHn cuctem cyauja n Ty>kunaua
BpaheHuX Ha fy>KHOCT Ha OCHOBY ofJlyKe YcTaBHOI CyAa, NpencnutiBame
npaBoCyAHe MpeXe U yjegHauaBake cyacke npakce. HoBa ctparterumja
Tpe6ano 6u ga omoryhu HactaBak pepopmu noctaB/beHnx Crpaternjom
3a nepuop 2006—2011, Kao u cTpaTelKo NiaHnpambe 1 ynpasbambe
NpaBoCyAHNM CUCTEMOM 1 MpUNpemMn NPaBoCyAHN CUCTEM 3a HOBE
n3a30Be y CK/1agy ca eBPONCKUM BpeAHOCTMMa 1 CTaHAapAnma.
Crpaterujom 3a pedpopmy npasocyha noctaB/beH Cy NPUOPUTETH UYKja
je nucra ytBpheHa Ha ocHOBY M3BeluTaja EBponcke Komucuje o HanpeTKy
Cp6uje y npouecy eBpONnCcKUX MHTerpawuja, Kao n pyrux peneBaHTHUX
n3BeLlTaja v aHanu3a. JaBHa pacnpaBa o HaupTty CTpaTeruje ogp»aHa

je 20. mapta 2013. roauHe y beorpagy. HakoH yBogHux nsnarata
MwuHuctpa npasge n Leda generauumje EY, oTBopeHa je AuCKycuja y Kojoj
je ncTakHyTO BuLIE KPUTUUYKNX NpuMeaada N KOHCTPYKTUBHUX Npeasiora
CBUX aKTepa.




VYROIUKO TPOYUTATE JOIII j&THOM
[IPBH IIacyc, BepyjeM maa he Bam
3aJIMYNATH HA KPATKU HOBUHCKHU
YJIaHAK, IIPTHILY O HAIIPTY
cTpaTeruje y 030M/bHUIj M
JTHEeBHUM HOBUHAMA, HIIP.
Ilonmuruim, Bauity nan Jlamacy
OHO 1IITO Ce MO3Ke TIPeHeTH
y MeIHUJUMA Cy CaMO OIIIIITe
HAIIOMeHe Koje BaM, Kao
mIpocevHoM Tpal)aHuHy, MOTY
TIOMONM J1a CTEKHETe CIUKY Ja O
mpaBocyl)y OHOBO HEKO ITOYMELE
Ia OprHe, 1A ce HeINTOo [elaBa u
nma he ce Bamr ciyuaj xoju o 1992.
romuHe BoamuTe 300r Mehe moskma
KOHAYHO TTO3UTUBHO PA3PEIINTH.
Haxon memasHOr mouerka
perasama nmurama Kocosa,
pedopma mpasocyha ce mamehe
Kao jeIHa ol HajJOUTHUJUX
Tema 3a rpahane, aiu u 3a
Espomncky yaujy. Umajyhu y
BuIy na he mormasspa 23 u 24
y IIPEroBoprMa Koja ToBOpe 0
mpaBocyhy, IIpBa OTBOPUTH U
ocrahie oTBOpeHa TOKOM YUTABOT
mpolreca MpUCTyIakha, HeOIIXOHO
je umnak nyosbe ce yIyCTUTUA U
IPUOJIMKATH JIOKYMEHT KOJU
he medwmnuncaru myt mpasocyha
y HapeIHOM IIeTOTOIUIITELEM
nepuony. Kamga rosopmumo o
mpuopuTeTrMa 3a rpalase,
BepyjeM J1a BaM Ha IIPBOM MECTY
CUTYPHO CTOJH JIa Cy TO €EKOHOMCKA

IUTaba, aJIU KaJa IorjeaaTe aa
he crpane naBecTHuIMje 1Ipe whu
y 3eMJbY Y K0JO] je IPaBOCYJHHI
cucrem ypehen, mpuopureru ce
MOTY U MEHHATH.

Ho Bpatumo ce Ha crparerujy,
OITIIITA HATIOMEHA je JIa j€ FheH
PaIHI TEKCT Ha HUBOY KOJU
omoryhasa ga ce Ha Bemy
JaJbe paau U J1aje TOBOJHHO
IIPOCTOpA J1a e KOHCTPYKTHUBHUM
KOMeHTapuMa TeKCT TIOTIPAaBH,
YHATIPEIH.

Ha oBom mecty mehy orBapatu
IMUTal-e UMEHOBAbA YIAHOBA
PaJHUX TPYyIIA 3a U3paay
cTpaTeruje 1 3acTYILJbEHOCTH CBUX
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa, jep he
HAC TO JOJATHO OABYNH 07 TeKCTa
Crpareruje u mbeHe CaIpIRuHe.

Kao mperxonHo murame
MOKEMO CTABUTH TTUTATHE
Hocuora pedopme, 1a JIH je TO
mporiec koju he usueru Brama u
M3BpIITHA BJIACT WUJIU IIpaBocyhe,
Kao 1moceOHa IpaHa BJIACTH.
Pedopma mmpasocyhja ourna je
3a PYyHKIMOHUCALE IpsKaBe, 34
cTBapame Imopepema rpahana y
pas IpskaBe, ajid U 3a IIPOMEHY
HeraTuBHOI cTaBa rpahjama o
pazy cymoBa U TY;KHJIAIIITABA.
Crora je mokperay 1porieca
pedopme MorIo ga Oyjie u camo
mpaBocyhe mmpexo Bucokor caBera
cyncrea u JlpskasHor Beha

TYSKIJIALA, CTPYIHUX YIAPYKEerha,
IIPABHUX WHCTUTYIIA]a U HAPOHE
crymmrtuae. MUHHCTapCTBO KOje
cajia yIpasJyba IpoIiecoM MOTJIO
je ouTu popmasIHM IIpesiarad u
JlaBaJIall I0IaTHe eKCIIePTU3E,

a He3aBHCHO mpaBocyhe u
[IOMEHYTe UHCTUTYIIH]e Cy MOIJIe
OouTy MOTOP PedpOPMU M UUTABOI
Iporieca.

Kaxo ce oBne sehemo 6asutu
OHUM IIITO j& MOTJIO OUTH,

Hero oHMM IpehuMo Ha TeKeT
Crpareruje, y3 HaIIoMeHy

na je y meljyBpemeny, Tokom
arpumia o0jaBJbeHa apyra,
usmemeHa Bepauja Crpareruje,
KOja je yBasKmJIa BeJIUKU OpOoj
romenTapa. Mamely ocrasor
VBAYKEHU Cy Y KOMEHTAPH KOje
je YUCOM nao u oBJie cBeYaHO
PU3HAjeM Ja caM IO3UTHBHO
n3HeHal)eH IpUXBATAEM
cyrecruja, jaBHa pacipasa

je ounryieaHo Omiaa 030MIbHO
cxBahena.

Kana ce ymycrure y unrame
cTpaTeruje IpBO BaM MOCTaje
JACHO [1a ce Ipej BaMa HaJIasu
M3y3eTHO 00MMAaH JOKYMEHT, a
Jla ce TIOJIOBMHA TEKCTA OHOCH
HA 3aTeYEHO CTAEEe, HEJOCTATKE
mperxogHe pedopme mpasocyha u
CJIMYHO, IIITO je HEOIIXOIHO CBECTH
Ha I0TpebHy Mepy.

19




Cuaskemo ce Ja Cy yUHELEHU
IIPOITYCTH TIPOTEKJIUX TOAUHA, 14
je mperxomHa peopMa OCTABIIIA
OpucaH IIPOCTOP ¥ BEOMAa MAJIO
IOMAaKa, a [1a Cy MHCTUTYIIH]je Koje
0u Tpebasio ga Oyay He3aBUCHU
HocuoIy pedopme mmpasocyha
[IOTIIAJIE 10| IOJIUTUYKE YTUIIaje
u xomupomuToBare. Mehyrum,
OHO IITTO OCTaje HejacHo je Jaa JIx
TIOCTOjM CIIPEMHOCT HOBE BJIACTH
Jla ca 0BOM IIPAKCOM ITpEeKHHE.

Cnoxwuhere ce mga je
IPUMAaMIBUBO KOPUCTUTH
paspahene mexanmuame
IPUTHCAKA U3BPIITHE BJIACTH HA
HEe3aBUCHO IIpaBocylhe, a m3y3eTHo
BeJIMKA XpadpocT je moTpedHa
Jla ce YCTAHOBH IIPABOCYIHU
crcTeM KOju M3BpIIHA BJiacT Hehe
roHTpoJsincaru. Jla sim rakse
XpabpOoCTH U CIIPEeMHOCTH MMa,
BHuIeheMo.

[Ipema Crparteruju, mpBo
OJI TIeT ,, KJbYJYHHX Havesa
yHampehema mpasocyha y
Cpbuju je ,,He3aBHUCHOCT Kao
CHCTEM y KOjeM CIIpoBoljerbe
pagpe He OMeTajy 3aXTeBU
M3BPIITHE WX 3aKOHOTABHE
rpaHe BJIACTHU WX Apyra
HUTaa KOja HUCY JUPEKTHO
moBesaHa ca mpasocyhem. ¥V
ocaoBu untase Crpareruje
HAJIA3M ce IIPeTIIOCTABKA J1a
je ouyBam-€ He3aBUCHOCTH Y
JTIOHOIIIEELY OJIyKa y IIpaBocyhy
¥ TY3KHJIAIITBY OJT CYIIITHHCKOT
3Havaja 3a IPaBeIHO APYIITBO .
IIpempexa y octBapuBammy OBOT
HadeJia je uamely ocrasor
HEIIOCTOjakbe e(PUKACHOT CCTEMA
yjenHauaBama CyICKe IIPaKce
H CYICHUX OJIJIyKa, jep ce y
CYIIPOTHOM, He MOjke IocTrhn
OCTBaperhe MPUHITATIA IIPABHE
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CUTYPHOCTH ¥ JIETUTUMHUX
OYEKWBarba y MyHO] MEPH.

Behe je nurame kaxo
00e30e1uTH He3aBUCHOCT
mpasocyha y omHOCy Ha M3BPIIHY
Bitact. [Iurama ogroBopHocTu
Bucoxor caBera cyncrsa u
JlpsxaBuor Beha Ty:xmaama
HEOITXO/THO je TTIOCTABJbATH,

He MOJKe Ce OJITOBOPHOCT 3a

CBe IIPOILyCTe IIPBO CTABUTHU

Ha Tepetr Hate Mecaposuh, a
IIOTOM je e(pMKACHO YKJIOHUTH 13
cHCTeMAa KOJH caJia HacTaBJba Ja
QyHKITMOHUIIIE KAO Ja ce HUIITA
HUje goromuio. Trme U3BpIIHA
BJIACT CTBapa ce0u IIpoCTop Ia

y TOTITYHOCTH KOHTPOJIHUIIIE
mpaBocyhe 1 HesaBucHA TeJIa,
IIOCPETHO OMJIyUyjyhu 0 EBHXOBOM
OTICTAHKY U CACTaBY.

V¥ neny Crparteruje xoja
onpelhyyje akrepe xoju he ce
YKJbYUUBATH Y H-EHO CIIPOBOI) e,
HEOITXO/THO je TIPEITO3HATH CBe
Tpu rpaHe Biaactu. Tako ce u
yiora Haponne ckymmmTrHe Mopa
pas3pajuTu, HAapOYUTO MMajyhu y
BUJIY JIa je HeJJaBHUM M3MeHaMa
[TocsmoBamka Crymrrraa mobmia
IojavyaHy KOHTPOJIHY yJory. 300r
Tora je Heornxomuo y Crpareruju
HATJIACUTH TIOCEOHY YJIOTY
PECOPHUX CKYTIIITUHCKUX 000pa,
Kaxo u3 obJractu mpasocyha, Koje
je HaKOH Hallle UHTepBeHIrje Ha
JaBHO] pacIpaBH YHETO y IPYTY
BEp3Ujy CTpaTeruje, Tako U y
TIOTJIeTY JBYACKHAX U MAEbUHCKIX
IIpaBa ¥ POJIHe PABHOIIPABHOCTH.

Kopwucwuo je ncriuratu
MoryhHoOCTH [1a ce MCTOBPEMEHO
ca MPeJIJIOroM 3aKOHAa YKJbyde
u oaroBapajyhu mpemiiosu
TIO/I3aKOHCKUX aKaTa, Kako He
OmcMo Ha TojeiuHe OUTHE JeJI0Be

crucreMa pecopme mpasocyha
YeKaJIv TOIMHAMA, MOKIA U 110
HapeJHe cTpaTeruje.

Crparuja He obpahjyje y
JTIOBOJHHO] MEPH IPOIIEIYPY U
KpHuTepujyMe 3a u3bop cynmja
M TY;KIJIAIA, a CJIMYHO je U ca
HOIIyEaBameM pykoBoaehmx
o3uIja y cymoBuMa. Bprmmiarr
IyskHOCTH je Hemrro 1mro y Cpouju
ocTaje TPajHo CTarbe, yepes
apaJIuCAHOCTH II0jeTUHUX
JleJIoBa CHCTeMA.

Bpojua nurama, moryT
ycarjalraBama CyJIcKe IIpakce,
MIpOIIeaype U KpUTEePHjyMa 3a
u300p cyamja U TYKUIAIA,
IPeKuIama IpaKce
Heobpasyarama OIJIyKa O
0JTy3UMAatby IIpeaMeTa HIKIM
TYKHJIAIITBAMA Mopajy Hahu
CBOje MEeCTO y CTpaTeruju 1
AKITMOHOM ILJIaHY 34 CIIPOBOl)erhe
Crparernmje.

Yexrajyhu akuonu miad u
duranHy Bepaujy crpareruje, Kao
¥ HajaBJbeHe uaMeHe Beher Opoja
3aKOHA OcTaje HaM Ja JOIII jJeTHOM
HAIJIACHMO JIa je Y HHTepecy
cBux rpahjaHa ma osa pedopma
mpasocyha Oyne yememnrsa, 1a ce
TaKO CTBOPE YCJIOBU 32 OKOHUYATHE
MapaToOHCKUX cyhema u 1a,
camum taM, CpbOuja me Oyme
BUIIIe Ha BUCOKOM MECTY II0 Opojy
mpenmMera mpes Esporickum cymom
3a JbYICKA IIpaBa.



Heka 3anaXxamay

ap AHA KHEXKEBUT BOJOBUT
Hay4HM capagHuK
VIHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso

|
MpBa cTparternja pepopme
npaBocyha y Cp6umju ycBojeHa
je 2006. roguHe.! Ctparteruja je
noumnBana Ha Yyetupu cnepgeha
K/by4YHa Hayena: He3aBUCHOCT,
TPaHCMapeHTHOCT, OA4rOBOPHOCT
1 epUKaCHOCT, a Kao Lub Koju
je tbom nocTaBsbeH 610 je ga ce
ycnocrtaB/batbeM BnafaBuHe
npaBa u NpaBHe CUIYPHOCTU
BpaTu noBepeme rpahaHa y
npaBocyfHu cuctem Peny6nuke
Cp6uje.

1 HaumoHanHa cTpartervija pepopme npasocyha
Peny6nuke Cpbuje (CnyxbeHn rmacHnk PC, 6p.
44/2006)

Be3u ca cTparermjom
pedpopme npaBocyha

qI/IHI/I ce cCaCBHM OYUIJIeJHM
ma b oBe Crparernje Huje
ocrBapen. [Ipema Masermrajy
o pedopmu mpasocyha, Koju
je objaBuo Caser 3a 6opOy
[IPOTUB KOPYIIIIHje Y allpUJLy
2012. rogumne,? y UsBemrrajy

0 TJI00aJTHO] KOHKYPEHTHOCTH
Caetckor ekoHOMCKOT hopyMa
3a 2001-2012. roguny, Cpomja
je ox yrymHO 142 3emibe
cBpcTrana Ha 128. MecTo, JIOK ce
IIpeMa E’bHXO0BOM HCTPAKHUBAILY
3a 2008. 1 2009. roguuy
Cpbuja nanasuia Ha 106.
mecry. Jlaksbe, mepiiemnirmja
He3aBUCHOCTH IIpaBocyha,
kspyuHu 1ib CTpaTeruje mua
2008. roguHe, IIOTOPIIAHA je
HAKOH CIIPOBOhjerba Mepa 3a
OCTBapehe ITUJba CTPaTeruje —
ycBajarba W CIIPOBOl)emba ceTa
IIPaBOCYIHO-OPTraHU3ATIMOHUX

2 JloctynaH Ha http://www.antikorupcija-savet.
gov.rs/izvestaji/cid1028-1965/izvestaj-o-
reformi-pravosua, npuctyn 16.4.2013.

21




saxona.’ Hu gpyre mepe
npeaBuljeHe CTpaTerjom
HHCY YCIIEITHO CIIPOBEIeHe,
WJIH je ce yCIIeX Y EbIXOBO]J
peayim3aImju Moke y HajooJby
PYKY OILIEHUTH Kao JIeJTUMUYAH,
VIIPKOC TIOHEKHUM ITO3UTHBHUM
WJIA HEYTPAJIHUM OIleHAMAa
matuMm y [lperieny mocamanesmsux
pesynrata y pedopmu mpasocyha
y OJTHOCY Ha yOUeHe CJIa00CTH
U OCTBAPEHOCT PepopMCKUX
AKTUBHOCTH TIPEIBUT)eHIX
Crparermjom u3 2006. roaume,
Koje je MunHMcTapcTBO Ipase
¥ IpsKaBHE YIIpaBe U3PATUIIO Y
jamyapy 2013. rogmee.*
Hecymmuso je naxie, ga ce
y u3paau HoBe Harmonasrae
crpareruje pedopme npasocyha
pazgHa rpyia Kojy je HMeHOBAJIO
HAJIJIEMKHO MUHHCTAPCTBO HATILIA
mpes BeIuKuM u3a3oBoMm. Jla

3 OBpe ce NpeBacxofHo MUCM Ha creaehe
3aKoHe — 3aKOoH O B1cokom caBeTy CyacTsa
(Cny»x6eHm rnacHvik PC, 6p. 116/2008,
101/2010 1 88/2011), 3aKoH o cyanjama
(Cnyx6eHun racHvk PC, 6p. 116/2008,
58/2009 - oanyka YC, 104/2009, 101/2010,
8/2012 —oanyka YC v 121/2012), 3akoH 0
ypehery cynosa (CnyxbeHu rnacHuk PC, 6p.
116/2008, 104/2009, 101/2010,31/2011 - ap.
3akoH, 78/2011 — ip. 3akoH 1 101/2011), 3akoH
o [ipxaBHom Behy Tyxmnnauia (CnyxoeHn
rnacHuk PC, 6p. 116/2008, 101/2010 1
88/2011), 3aKOH O jaBHOM TyKMNaLLTBY
(Cnyx6eHun racHvk PC, 6p. 116/2008,
104/2009, 101/2010, 78/2011 — ap. 3aKOH,
101/2011,38/2012 — opnyka YC 1 121/2012),
3aKOH O CefuLITVIMA ¥ MOAPYYjVMa CyAoBa 1
jaBHMX Ty>kmnawTasa (Cnyxo6eHun rnacHuk PC,
6p. 116/2008)

4 OueHe 113 OBOT 13BELUTaja AOCTYMHE Cy Camo
nocpeaHo, Kpo3 paaHe Bepsnje HauroHanHe
cTpaternje pedopme npasocyha.
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JIW je Ha Taj U3a30B IIPYKeH
aJeKBaTaH oaroBop — ouhe
aHAJIU3UPAHO V JaJbeM TEKCTY.
Mpo6nemn y nspagu Crpareruje
Wspamu mapra Hose Crpareruje
pedopMme mIpaBocyha mperxoamia
je mapaza ceTa HAIPTA 3aKOHA O
“3MeHaMa U JOITyHaMa yIJIaBHOM
IIPaBOCYTHUX OPTaHUSAITUOHIX
3aKoHa — 3akoHa 0 cynmjama U
3akoHa 0 ypehemy cymoBa, aau
IPyrUxX 3aKOHA O] 3HAJYaja 3a
mpaBocyhe, kao mrro je KpuBuumm
sakonuk. OBY HALPTU [IUCAHU CY
y M3y3eTHO KPATKUM POKOBHMA, a
OHH O] BbUX KOJU Cy 3aIUPaJIa y
HAJoCeTJ/bUBHjA IINTAA — 3AKOHHU
o ypehemy cymosa, o cymmjama

¥ 0 JABHOM TYSKIJIAIITBY —
mpociel)eHy cy Ha MU
Benerujauckor komucuju. [Totom
ce y jauyapy 2013. rogune
3a10YesI0 ca PaJoM Ha U3paau
"ose Crpareruje, 3a mrra je omia
3ajysxeHa pajHa Ipyla caunibeHa
o mpencraBHuka Munucrapersa,
CTPYKOBHUX yIIPY#KeEba, CyIu)a,
TYsKIJIAIIA U aIBOKATA, Kao U
jellaH IpeICTABHUK IIUBIJIHOT
cekropa.’ Jour u 1pe hopMupama
pajHe TpyIe, HajaBa jga he ysory
KOOPIMHATOPA MMATHU IIOMONHUK
MHUHHUCTPA Ipasae demoMup
Baikosuh nsassaiia je HeratTuBHe
peaxiruje IIUBUJIHOT ceKTopa.®

5 PapgHa rpyna ocHoBaHa je Peluerbem 6poj 337-
00-77/2001-06 op 3. jaHyapa 2013. roavHe.
lpyna 6poju 24 unaHa.

6 http://pescanik.net/2012/10/ko-je-cedomir-
backovic/

Pan Panre rpyme je u Hamaswe

oumo npahen KouTpoBep3ama — 25.
debpyapa 2013. rogume Y apysxere
rysxuiaaia Cpbuje u Jpymrso
cymuja Cpbuje mocTaBuIm cy
IIHUCMO MUHKCTPY IIPaBIe KOJUM I'a
0baBeITaBajy 0 MeTOMOJIOIIKIM
HeJocTalMa y U3pajiyl CTpaTeruje
Ka0 1 0 pa3o3uMa 300T KOJUX Cy
ce TIOBYKJIV U3 JTaJber pajia Ha
uspaau Crpareruje. Y3 mmcmo je
nocrassbeH U mokyMeHT y KoMme

ce JIeTaJbHO HABOJE CTABOBU
Vapysxema Ty:xumaata u Jpymrrea
cynmja, Ipu 4eMy ce jeTHa OJf
TJIABHUX 3aMEPKH OJTHOCH HAa
HeoaIyuyHoCT MuHUCTapCTBA
mmpas/ie Ja ce m03a0aBu IUTAEbEM
OJITOBOPHOCTH TPEHYTHUX

cacraBa Bucokor casera cycrsa

u Jlpsxasuor Beha Tyskumimaia —
IIITABUIIE, HEKH O]T BbUX CY WIAHOBH
Pangre rpyme. OBum je cBarako
JIOBEJIEH Y IIUTAE JIETUTUMUTET
Crpareruje. Hanaswe, jaBua
pacmpasa y Be3u ca Ctparermjom
OpraHMr30BaHa je Ha BeoMa
HeoOMYaH HAYWH, CJIMYaH OHOME
KOJH je IIPEeTXOJHO CIPOBEIeH y
BE3U Ca CeTOM M3MEHAa IIPaBOCYTHUX
saxona.” Hanme, Crarermja je
00jaB/beHA HA WHTEPHET CTPAHUIIN
MuHnucrapcrea mmpasiie U JaBHOCT
je TI03BaHAa J1a CBoje KOMeHTape u
cyrecruje y Beau ca Ctparerujom

7 Ynjn Cy HaLPTM HANMCaHW Y 13Y3eTHO KPaTKMM
POKOBVIMa, NOTOM je oMoryheHo Aasarbe
KOMeHTapa Ha bW a MOTOM 1 AOCTaB/bEeHM
BeHeumnjaHCKO] KOMUCUW Ha MULLIbEHE.



nmocraeu Mununcrapersy.® Mako

ce HAYeJTHO MOYKe ITOXBAaJIUTH
orBOopeHocT MuHMCTapeTBa y
TOIJIey IPUKYIbAtba CYrecTHja

W IIpeJiora, OBaKBa IpaKca

WIaK UMa ofpel)eHe HemocTaTke.
JaBHa paciipaBa 0 HEKOM HAIPTY
WJIY TIpejIora IopasyMeBa
BUIIIECTPAHY Pa3MEHY MUIIL/bEEha
W ujeja — cama ujeja jaBHe
pacripaBe cacToju ce yIIpaBo y TOMe
Jla CBe 3aMHTEPECOBAaHE CTPaHe
ca3Hajy U IIOTEHIIN]aJTHO YBaKe
aprymenTe apyre crpade. Hacympor
TOMe, JO0CTaB/bakhbe KOMEHTapa u
cyTecTHja caMo jeJHOM aKTepy,
KOJU TIOTOM JOHOCH JEIHOCTPAHY
OJIIIYKY O TOMe Koje he xomeHTape
¥ CyrecTHje YBasKUTH, a J1a IIPU TOM
OCTAJIM aKTepPH HeMajy Ca3Hamba

0 MHUIIIJBEEHLUMA IPYTUX HUTH
nMajy IPWINKY 12 4y]y apryMeHTe
IPOTHB CBOJUX WJieja — HUje JaBHA
pacmpasa. IIpaBa jaBua pacrpasa
o Ctpareruju oprann3oBaHa je
KPO3 OKPYIJIE CTOJIOBE OJIpsKaHe y
mepuony ox 9. mo 19. maprta 2013.
TOJMHE y alleJIallHOHUM CyI0BIMa
¥ JaBHUM TYKUJIAINTBAMA, T
JeIHOIeBHY JaBHY pacipaBy
onp:kany 20. mapra 2013. roguHe.
HcroBpemeno ca usjanmaBarbeM

o marpry Crpareruje, cyaujama

je yryheno nmurame ,1a g
OCTaBJbA]y 3aXTEB JIa Ce
3aKOHCKMM M3MeHaMa IPEeIBUIN
IpeCcTaHaK paja cafalliber

8 http//www.mpravde.gov.rs/sekcija/703/
reforma.php

casuBa BCC u pactimcuBame
u3bopa 3a HoBe wianose BCC u3
pena cyamja”.® Ocum 111TO, KaKo ce
ucrpasHo uceruue y Caormnrermsy
Jpymrsa cynuja Cpbuje, ocraje
HejacHo fa jau he MunucrapcTso

y BE3U Ca OBUM H3]alllEbeEbeM
y3eTu y 063up yKyIIaH 6poj

cyavja Wiu yKyIaH Opoj cymoBa,
M3jalllEbaBa-e HHUje OMJI0 TajHO — 0T
BpmmiIana QyHKIH]je IPeCceTHUKA
HUKUX CYJIOBA TPAYKEHO je J1a

ce allesIalluOHUM CyI0BUMA
JIOCTaBe 3AIIMCHUIIN Ca CeIHUIIA
cyamja u3 KOJUX ce BHUIU KaKoO je
Tersa pacrpasa.l’ Ciamyuno, o
JABHUX TYKHUJIAIA U 3aMEHUKA
JABHUX TYSKIJIAIIA TPAKEHO je

Jla ce Ha KOJIETHJyMHUMA M3jacHe

0 MaHAATy N300PHUX YIIAHOBA
Jpsxasuor Beha Tysxuiana, kao

¥ 0 €BeHTYaJIHUM N3MeHaMa 1
nmomyuama 3akoua o JIBT.!! OBakso
u3jalrmaBame, kako ucruue YJT,
HHje yTeMeJheHO Ha 3aKOHY, a
yjeIHO HUje Be3aHO HU 3a jeJaH

9 Caonwrtetse Apywsa cyanja Cpbuje y Besn
Ca cefiHV1LamMa yHyTap CyAoBa, AOCTYMHO Ha
http://www.sudije.rs/sr/aktuelnosti/vesti/
saopstenje-drustva-sudija-sa-rezultatima-
izjasnjavanja-sudova-o-nacionalnoj-strategiji-
reforme-pravosudja (B. Takohe 1 flemaHT
caonwTerba Y Aeny Koju ce OAHOCU Ha
Anenaumonn cyn y Kparyjesuy — http://www.
sudijers/files/file/Dopis%20Apelacionog%20
suda%?20Kragujevac.pdf.

10 Vicro.

11 3aKkmbyyak YnpasHor ofbopa Yapyxetba
JaBHUX TyXKMnaLa v 3aMeHViKa jaBHVX Tyximnata
Cpbuje Ha ceaHuum ogpxaHoj 14.03.2013 y
BE3U Ca U3jallitbaBakbem O MaHAaTy 1300pHUX
unaHosa [IBT, gocTynaH Ha http//www.uts.org.
rs/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=718&Itemid=106

MIPeJIOMKEeH HOPMATHBHY OKBUD,
H TO He TajHo, Beh jaBHO. AKO ce 1
SKeJIeJI0 Ha HeKU HAYMH WCIIUTATHA
MUIbee Behuue npunaaauka
npodecHje — UK IIPOBEPUTH A
JIW Cy EbUXOBU CTABOBH MICTU KA0 U
Beh uspaskeHu cTaBOBU CTPYKOBHOT
VAPY:KEeEba — Paau Jo0Mjama
BAJIMTHOT Pe3yJITaTa HeoIXoHo Ou
OMJIO [Ta HAYEJTHO U3]alllEhbaBarhe
Oyze TajHO, WJIX J1a ce JaBHO
u3paskaBarbe CTABOBA BEKE 34
IIPEJIJIOT HEKOT IIPABHOT aKTAa.
OBako, nuTame Koje je IOCTaBUIIO
MuHuCTapCTBO IpaB/Ie U HAUNH
Ha KOJH OHO OYeKyje [a Joouje
0JIFOBOD, YMHU Ce, POPMYITUCAHO
je Kako 01 ce OIIpaBgao0 g0 caga
HEOIIPAaBIAHO TPIEJbUB CTaB
Munucrapersa IpeMa u300pHUM
unanosuMma BCC u JIBT (usyses y
oJTHOCY Ha mpejceaHuity Bucokor
caBeTa CyJICTBa, K0joj je IIpecrajia
dyuarmja npencequuie BpxopHor
KacaIiroHOT Cy/a a CAaMUM THM je
ona mpecraJsa ma oyne wian BCC
TI0 TI0JIOZKAJY, Ha Taxolje IpaBHO
CIIOpaH HAYMH).!?

Nmak, mopa ce ysetu y 003up
YHE-EHUIIA JTa OJIMCTAa II0CTOje
pasauke uaMel)y mpe u apyre
Papze Bepsuje Crpareruje
pedopme mpasocyha. Ose
pasinKe ce, UIlaK, yriIaBHOM
cacroje y popmyJiammama y
YBOIHOM [eJIy CTpaTeruje, I0K

12B. BecHa Pakwvh — BoguHenuh, LLita je Tpyno
y cMeHn HaTe Mecaposuh’, http://pescanik.
net/2013/02/sta-je-trulo-u-smeni-nate-
mesarovic/
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je peIaTUBHO MAJIO0 M3MEH-E€HO Y
TEKCTOBUMA CTPATEIIKNX IIN/beBa
u crparerrkux cvmepuuia. O
moryhum passosuma 3a To ouhe
pedu HeITo KaCcHUje.

Heka 3anaxarba y Besu ca [lpyrom
pagHom Bep3ujom Ctparterumje
pedopme npaBocyha

Kao s Crpareruje ompeheno

je: ,IlobospInarbe KBaIMTETA U
edMKaCHOCTH TIpaBe, y3 jauarbe
HE3aBUCHOCTH U OJTOBOPHOCTHU
mpaBocyhja, unme ce TIOCTHIKe

U jayarbe BJIaJaBUHE [IpaBa,
JIeMOKpaTuje, IIpaBHe CUT'YPHOCTH,
HpUOIMKABAEA [IPABIIE
rpahjanuma u Bpahambe mmoBepema
y mpasocyquu crucrem”. OBa
dopmyaimja YMHY ce YHEKOJIUKO
porobaTHOM, a HApOYUTO Or

OmI0 BasKHO OJIMIKE OJ[peTUTH

IIITa Ce TAYHO HOApa3yMeBa

oy ,euracuomnrhy”’, koja je y
npumenu nperxogue Ctpareruje
yIJIaBHOM H3jeJHavaBaHa ca
Op3MHOM pelllaBarba IpeaMera.

V¥ ToMm morsteny Basbasio Ou ce
pyroBoguTu ofpendbama [Ipemopyke
(2010) 12 KomuTera MuHHCTapa
JIpsKaBaMa WIAHUIIAMA O CyIujaMa:
HE3aBUCHOCT, e(PUKACHOCT,

24

OJITOBOPHOCT, 3 HajIIpe IeHNM
craBoM 31, kojum ce oxpehyje

I1a epUEACHOCT IIOApa3yMeBa
JTOHOIIIEE>€ KBAJTUTETEHNX
OIJIyKA y PA3yMHOM POKY

HAKOH IIPABUYHOT pa3MaTparba
nuramba. OBuM ce sxenn pehn

J1a eUKACHOCT He TI0Ipa3yMeBa
€aMo TO JIa CIIOPHO MHUTabe Oy/1e
petireno 11rro 1pe, Beh ma ogucra
Oyme u paspenrero. OBakas cTas
JIOJTATHO j€ TIOTKPEIJbeH CTAaBOM 34.
[Ipemopyke, y KoMe ce H3PIIUTO
HABOJIX J1a OBJIAIINEhEe Cyauje
[1a JIOHece OIJIYKY Y KOHKPETHOM
mpenMery He Ou cMesia OUTH
HCKJbYYHBO OIPAHUYEHA YCIOBOM
Jla ce pecypcu KOpucTe Ha
HAJeKOHOMUYHWJU HAYWH.

Papgma Bepauja Crpareruje
pedopme mmpasocyha mounBa Ha
meT KJbYYHNX HAJesa:

* HEe3aBUCHOCT

* HEIIPUCTPACHOCT U KBAJIUTET
mpasie

* CTPYYHOCT

* OITOBOPHOCT

* e(PUKACHOCT.

TpancnapenTHOCT HEjE
HM3]IBOjeHa KA0 IT0ce0HOo HAYeJIo,

13 Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers to member states
on judges: independence, efficiency and
responsibilities, gocTynHa Ha https://wcd.coe.
int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Rec(2010)12&Lang
uage=lanEnglish&Ver=original&BackColorint
ernet=C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&
BackColorLogged=F5D383. MHaue, y camom
TekcTy CTpatervije HenmocpenHo ce ynyhyje Ha
npeTxofHy lNpenopyky Kommteta MuHcvtapa
0 UCTUM NUTakLMA, KOja je OBOM MPenopykom
yK1HyTa. OBO je HEOMXOAHO N3MEHUTU.

Beh ,,y BUy CTpaTenkmx
CMEpPHHUIIA IIPOKIMA CBA Hadesa .

Kipyuna mavena name cy
paspaljena kpos crparernike
IIUJHEBU U CTPATEIIKe CMEPHUIIE
pedopme mpasocyha. V3
Crparernjy Tpeba ma Oyre
ycBOjeH u oarosapajyhu Aximonn
IJTaH, KOJUM ce JeUHHUIILY,
Iperuanpajy 1 Iiauupajy
Oynyhu xKopaiu 3a eeHy
HMILIIEMEHTAIIH]Y.

Ox u3yseTHOr je 3HAYAja IIITO
je y CTpaTelIKo IJIaHUPAH:e
pedopme mpasocyha yspiirren
U TIperyies] J0Catallmbux
pesyJiirara pedopme mmpaBocyha
— UIIaK, YUHU Ce 1A je 3a CBpXe
OBAKBOT' CTPATEIIKOT JOKYMEHTA
PUJINYHO obuMaH, Oyayhu
na odyxsara 24 ol yKYIIHO
76 crpauuna Jpyre pagHe
Bepauje. OHO 1ITO TIPEACTaBIHA
HECYMELUBH JIOIPHUHOC TIperJieia
jecre aHaAJIM3a TPEHYTHOT
crama y mnpasocyhy. Umak, y
0BO] aHAJIM3Y HeJocTaje jeIaH
0] KJbYYHHUX TI0/IaTAKa, a TO
je — TavaH Opoj cyauja, jaBHUX
TYSRIJIAIA U 3aMEeHUKA JaBHUX
tyskmitana y Cpbuju maHac.
Haxo ce cacBUM JIOTMYHUM YMHU
Ila OU ce y JajbeM CTPATeIIKOM
IJTAHUPAEhY MOPAJIO TIONH O
MIPEeI3HOr Iperyeaa mocrojeher
crama — a CTpaTeruju je, Ha
mpuMep, Kao jeJIaH 0] 3aKJbyJaKa
y BesHu ca Ipeonrepehenonrhy
HOCHJIAIIA TIPABOCYTHHUX
byHKIIIja aIMUHICTPATUBHIM
[I0CJIOBMIMA M3HeTa | 1moTpeda a
CBAKH CyaW)ja, JaBHU TYKUJIALL



¥ 3aMEHUK JaBHOT TYKHOIIA
HMajy CBOT CYIU]CKOT, OQHOCHO
TYKHJIQUKOT IToMohumka.'* Asw,
YKOJIMKO je aKTyeJIaH Opoj cyam)ja,
JABHHUX TY;KHJIAIA U 3aMEHUKA
JABHHUX TY:KUJIAIA HEIIO3HAT,
OyIIeTCKO IIaHUPAE-e y Be3u ca
nosehamem Opoja cyamjckux u
TYKHUJIQYKHUX TTOMOhHUKA je OUTHO
oresxano. Ha tpenyrke, Taxohe,
TIperJIe]T T0Caalllber CTa a UK
MIPUKA3 JOCATAIIELIX YCIIeXa

v pedOpMH IIOIIPUMA]Jy HEIIITO
Ipyravuju, IIporpaMcKu TOH. '?
OBo je JoHEKIe U PAa3yMJBUBO,
aKo ce MMa y BUY YMELEHUIIA

Jla Cy CTPATEITKH ITUJHEBU 1
CTpaTelke CMePHUITE, 3aTIpaBo
KJBYYHH JI€0 IIPOrpPaMCcKe
MHOJIUTHKE Y Be3U ca pedpopMOM
mpaBsocyha y Hape JHHuX et
TOJIMHA, U3PAKEHU IIPUITHIHO
JIAKOHCKHY, KPo3 TabeJre, 1
CBEJIeHU YIJIABHOM Ha IITUPOKE

U HelojalllmkeHe (popMyJIaliyje.
3ampaso, IpUKa3 TPEHYTHOT
crama ¥ mocTurayha y Besu ca
pedopmom mpasocyha mo cama cy
TH KOJU J1a]y HEIIITO IIPeIU3HU]y
CJIUKY Y BE3U €A OHUM IIITO

SKEJTU TIOCTUNY CTPATEIIKUM
IIAJBEBUMA U CTPATEITKIM
CMepHHIIAMA, a HECYMELHBO je
n1a he KOHKpeTHU Kopary 0uTu
jacHWju Kaja ce yCBOju AKITHMOHH!
wiau. [IpumerHo je umak, na je
Yy 3aBHCHOCTH OJI IINTAELA HA KOje

14 Crparteruja, ctpaHa 20.
15BvaeTn, Ha npumep, cTp. 32.

ce OJTHOCe CTpATeITKe CMEePHHUIIE
BUXO0BA (hopMyJIaliyja HeKama
CaCBUM JacHA W IIPerr3Ha — Ha
npuMep cMepHUIia 5.1.2. rmacu
,YCIIOCTaBJbAEhe IBOCTETIEHOCTH
yIIpaBHOT cyacTBa ¢ Mok
cmepHuna 1.1.3. rimacu camo
,jauarbe TPAHCIAPEHTHOCTH

paza JIBT-a u BCC-a” — mox

je u y oBOM cJiy4ajy moryhe
Omske oJIpeIUTH KOpake Koje

je IIOTPeOHO IIPEey3eTH Y TOM
cmucay (OTBapame Jiesa CeTHUIa
0 KOJEMa Ce pacipasiba 0 u3bopy
WJIA HAIIPeIOBamby Cyauja 3a
jaBHOCT, Ha IIpuMep, Oyayhu

Jla ce y IIPAKCH ITOKAa3aJIo Jia je
0BO 0MO HajHETPAHCIAPEHTHU]!
acIexT paga oba resa).l”

Moryhe na je yupaBo oBakBa
HeoapeleHoCT cTpaTeIKmux
CMEpPHUIIA PasJIor 300r Kor

je y ®buMa OMJI0 peIaTUBHO

MAaJIO HHTEPBEHIIN]a — OHE CY
JIOBOJBHO IITUPOKE 1A JI03BOJbaBajy
yCBajarbe Pa3HOBPCHUX Mepa
kpo3 Arrmonu mau. Ca npyre
CTpaHe, OHE CTpATEIKe CMEPHUIIE
Koje cy HoBe y Jlpyroj pamaHoj
Bepauju CTpareruje yriiaBHOM

Cy KOHKpPETHe M yCMepeHe Ha
OCTBAapHUBAaKH€ JaCHOT ITHJba (HIIP.
cmepHuia 5.1.6. Yeoheme u

16 be3 npeTxofHOr UM HakHagHor
obpa3noxetba Paznora Kojw Ay y npunor
OBOM CUCTEMY.

17 Bunetn HapouuTo B. Pakuh-Boamnenuh, A.
KHexeswuh bojosurh, M. Perbarosuh, ,Pedopma
npasocyha y Cpbuju 2008-2012. rognHe’,

N Cnyx6eHun rnacHVK 1 MNpaBHu dakynteT
YHviBep3uTeTa YHMOH, beorpag, 2012.

pasBUjambe crcTeMa IMOHIePHUCatha
mpeaMera).

Jlpyra suauajua
kapaxrepuctura Crpareruje jecre
JIa ce ¥oM IpeaBulja II0CTojame
u pax Komucuje 3a cripoBohjerse
Crparermje Kao CTaJHOT
pazsor tesia Biamge -oBo Tesio je
HAPOUYMTO BAYKHO aKO Ce UMa y
BU/Iy YYUHAK KOJU j€ TIOCTUTHYT
ca mperxoxaaoM Crparerujom
pedopme mpasocyha. Taxohe je
IOXBAJIHO IIITO je IPeIBHUl)eHo
ma y cacraBs Komucuje yiase
¥ TIPeJICTABHUIIN CTPYKOBHUX
VIPYIKEa, aaBoKaType,
mpodecopa mpaBHUX (pakyaTera
— WTIAK, TIPUMETHO j€ OJICYCTBO
IIPEICTABHUKA ITUBUJIHOT
JIPYIIITBA, KOje 01 HeCYMELHBO
OMJIO0 KOPHCHO.

Omo 11170 6M Ce CBAKAKO
MOTJIO M3IBOJUTH Ka0 HeOOmYaH
HeJIOCTAaTaK CTpaTeruje jecre
HeJI0BOJHAH OCBPT HA 3aKOHCKA
pellera Koja Cy TPEHYTHO Y
CKYIIIITHHCKO] IIPOLIEIy P —
mpeaior 3aKoHa 0 H3MeHH!
3axoHa o0 ypehemy cymoBa,
IIpemtor 3akoHa o mameHama u
JIOIyHaMa 3aK0Ha 0 CyaujaMa,
IIpenmsor 3axona o cemuITIMA
U TIOJIpyYjUMa Cy/I0Ba U JaBHUX
Tys:RuIamrraea, [peasor 3akona
0 M3MeHaMa M JIOIyHaMa 3aKoHa
0 jaBHOM Ty:RMIIaITBY.!® Hanve,

18 http://www.parlament.gov.rs/akti/zakoni-
u-proceduri/zakoni-u-proceduri.1037.html,
npuctyn 19. anpuna 2013. roavHe.
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OBHM 3aKOHHMA, HAPOYHUTO Y
HOBOM 3aKOHY O CeIUIINTIMA 1
HOApYYjuMa CyI0Ba U jJaBHUX
TYy’KHJIAIIITABA BpIIle ce OUTHE
mpoMene y ypehemy cymoBa u
jaBHUX Ty:;xunaamrasa y Cpouju,
H TO yIIPaBo y TOAUHU Ko0ja je
ompeljeHa Kao mmoveTHa roguHa
Koja je o0yxsahena Crparerujom
pedopme. Hecymmugo je ma cy
OBe U3MeHe OrJjIe HeoIIxomHe —
TIOKA3aJI0 Ce J1a je JIOCTYITHOCT
IpaBIM HAKOH TeMeJbHe
pedopmMe IIPaBOCYIHOT CHCTEMA
sakoxmnma u3 2008. rogmHe
MHOTO JIOIIIF)a HEero IIITo je 0mia
mpe pedopme!® u mmpegysumMare
KOpaKa JIa ce Ta CUTyAalluja IITo
Ipe UCIIPaBH je OMJIO HEeOIIXOTHO.
Ho, HejacHo je 300r gyera ce y
Crpareruju pedopme mpasocyhja
He IIPaBU HUKAKAB OCBPT HA
OTEHIIN) aJIHE HeIOCTATKe HJIN
mpobJeMe 1 ca 0BOM HOBOM
MPpEKOM CyI0Ba, A YaK HU Ha
YHELEHUILY A IIOCTOJH IIPEIJIOr
3aKOHA KOJUM Ce CIIPOBOIU Y
3aKJbyvYaK KOJU Ce OJTHOCH Ha
aHaJIN3y YIYNHKA IIPEeTXO0THE

19B. A. KHexxesuh bojoswh 1 M. PerbaHoswh,
,Pedopma npasocyha”y:,Ycknahvearbe npasa
Peny6nuke Cpbuje ca NpaBHUM TeKOBMHaMa
EY: nproputeTn, npobnemu, nepcrekTviee’,
HCTTYT 33 ynopeaHo npaso, beorpag, 2012,
89-118
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cTpaTeruje U TPEHYTHOr cramaz’
¥ KOJU je Y HECYMELMBO] Be3U

ca CTpaTenIkuM ImybeM 5.1.

— Vnocrassbatbe J1€JI0TBOPHE

u edpUKaCHEe MpesKe CyI0Ba U
TysKHJIAIITaBa, yHanpeheme
VHTEPHUX IIPOIeAypa 3a pal
Munwucrapcersa, cymosa u
TY;KUJIATIITABA U TT000JBITAEHEe
uappacrpykrype. Haunme,
HepeaJtHo je OYeKuBaTH Ja he

Ce M HOBOYCITOCTABJHEHU CHUCTEM
opraHu3aruje CyI0Ba IMOKa3aTh

y TOTITYHOCTH e(PUKACHUM U
MOO0HUM Ja V IIYHO)] MEepH
00e30eu jeHAK IPUCTYII
mpaBau cBuM rpahanmma —
IIITABHIIIE, YIIPABO CTPATEIITKOM
cMmepHuUIoM, 5.1.1. npensul)eso

je ,,CIIPOBOl) eEbe PEeNOBHUX
TIEPUOAUYHIX aHATN3a
e(prKracHOCTH IpaBOCYIHE MpesKe,
yHaIpel)eHoM MeToI0JI0r oM 1
H-EHO TIOCTETIeHO ITpriIaroljasarme
morpedbama, 0e3 HAIJINX Pe3oBa
KOJH ca co0OM IIOBJIaYE IIEPHOLT
mpuiiarohjaBama u 3acroje y
pamy, drme OH ce YjeIHO PEeIrno 1
IpobJIeM perHTerpalje cyauja u
JaBHUX Ty:;KUJIAIla/3aMeHUKA KOJU
cy Bpahenu Ha QpyHKIM)y . YnHn

20Crpateruja, cTpaHa 16 — [la 61 npasocyhe
6uno edrKacHuje, LeNOTBOPHYE, aXyPHMjE,
rpahaH1ma rapaHToBaH jejHak MpucTyn
cyqly, a Cyavje 1 jaBHu Ty>XuMoUn/3amMeHnLm
jenHako onTtepehern, NOTPetHO je peAoBHOM
aHanM3oM 1 M3MeHama HOpMaTVBHOT OKBYMpa
peBManpPaTV Mpexy noseharem 6poja
Cy[0Ba U jaBHVIX Ty>KWaLLTBa 1 noseharbem
6poja cyavja/jaBHX TyKmnaLa/3amennKa 1
FoMXOBMM pacnopehyiBarbem.

ce J1a je 0Ba CTpaTeIKa CMEePHHUIIA
HcaHa IIPEeBACXOIHO ca HejOM
J1a ce paspernu TpeHyTHH ropyhu
mpobJsieM mpasocyha — a To je
TIOMEHYTa perHTerpamja —
yMecTo f1a, umajyhu y Bumy
npezncrojehy mpomeny (kxoja, oIrer,
y CTpaTeruju Huje HUjeTHOM
IIOMEHYTA) OpraHu3aryje CyaoBa
u Tysxunamrasa y Cpouju,
Oyre ycMepeHa Ha JIyTOPOYHU]Y
aHaIu3y e(PUKACHOCTH 1
aJeKBATHO KOPUIITNEere CBUX
PACIIOJIOKUBUX pecypcea y
mpasocyhy (maxste, He camo
cynmja ¥ Ty KUJIalia Koje Tpeba
PEUHTETPUCATH) ¥ TTETOTOTUTITEHREM
mepuosy, 1rro he, omer, ouTu
TeKaK 3aJIaTaK CBe JIOK Ce
IIPETXOHO He YTBPIM MPEITU3HO
YKyTIaH 0poj cyauja U Ty:Kuiiara
y Cpbuju.

Cnmuno, y Ctpareruju ce
He CIIOMUEHe YUEHEHUIIA J1a
je camamsu cacraB Bucokor
caBeTa CyJICTBa KOHAYHO
HCIIYHUO CBOJy 00aBe3y 1 Ha
YBHJI JABHOCTHU cTaBHO Paguy
Bepau)y [IpaBuanuka o
KPUTEPUjyMHUMA, MEPUIINMA 1
MOCTYIIKY 32 BpeQHOBALE paja
cynuja W IIpeIceIHrKa cymoBa?!
HMAaKO je CTpaTeInku b 4.2.
dopmysucan rao ,,JlemorBopHu 1

21 http://www.vss.sud.rs/Radna-verzija-Pravilnika-
o-kriterijumima-merilima-i-postupku-za-
vrednovanje-rada-sudija-i-predsednika-
sudova.htm, npuctyn 19. anpuna 2013.
roavHe.



TPaHCIIAPEeHTHN WHCTPYMEHTH 34
IpPUMEHY CTaHIapAa U aHATU3Y
pana’.

Orrra je orieHa, TakJe, 1a
cy y Crpareruju 3amemapere
HeIocpe Ho mIpecTojehe mpomene
3aKOHOIABCTBA KOje ce OIHOCH Ha
mpasocyhe. Jlomaras je mpobem
HEM3BECHOCT y TIOTJIeIy ToTra y
KO0J0j Cy MePH HOBU 3aKOHCKH 1
TOJ3aKOHCKY aKTH ycrJIahenu
ca CTpaTeNKUM ITJHEBUMA U
CTPATEIIKNM CMepHuIama.??

[ToxBaJiso je 1rTo je y
Crpareruju onrosapajyhu
IPOCTOP AT U PYHKITMOHUCATDY
JIpyTUX IPaBOCYIHUX Ipodecr)ja
— jaBHHX 0OeJIeIKHUKA,
HM3BPIINTE/hA, BEIITAKA U TyMava,
aJm 3a0puEbaBa 0JICyCTBO JACHOT
OIIpe/iesherha y Be3U Ca IMUTAEEM
Ipyskama OecIyiaTHe IpaBHe
nomohu. Tarofje je Bun/bUB
¥ CTPATEIITKN UCKOPaK ITpeMa
HEOITXOHOCTH KOPHUIITNera HOBUX
TEXHOJIOT'H]a Y IIPABOCY/IHO]

22 Ha npumep, PagHa sep3uja MNpasuiHmka
0 KpUTEPUjyMVIMa, MepVAVIMa 1
MOCTYMKY 3a BPeAHOBaH-e pafa Cyarja
1 NPeACeAHNKa CyA0Ba He HaroseLLTaBa
MoryhHOCT noHaepucarba npeameTa, seh
Ce 3afprkaBa Ha AOCadallbyViM, AoAyLle
HELUTO MOAVPUKOBAHMM 1 GNEKCUMOUAHNUM
MepuIMMa KBaHTVTeTa pafa Cyanja, 3afpasa
HEeMoBOsbHO O0of0Barbe NMpeameTa Koju HUCY
MEPUTOPHO PeLLeHn Y OAHOCY Ha MEPUTOPHO
pelueHe npeamMeTe, oK Ce UCTOBPEMEHO Y
Crpatervijn 3anaxe 3a yHanpehere nocryrka
pelasatba Coposa nyTem Mmeavjaumnje
(cTpaTeluka cMepHMLa 2.5.3), a NpeameT Tako
peLLeH ce He CMaTpa MEPUTOPHO PELLEHUM, 1
CANYHO.

YIIPABU aJIX U Y OJHOCHMA Ca
rpahanuMa, KOjH je HeCyMELIBO
TTO3UTHBAH.

Yuwuu ce na y Crpareruju
He II0CTOJH jacaH CTaB y Be3u
ca MoTPeOHUM HOPMATUBHIM
WHTEePBEHIIjaMa y Be3u ca
KJBYYHHM IIPOIIECHUM 3aKOHUMA
¥ Omhe HEOIIXOHO A ce 0Ba)
CTaB UCKPUCTAJIAIIIE TOKOM
jaBHe paclpase, 4ak 1 ako Oyie
oIpa3yMeBao N3MeHe IIPOITeCHIX
3akoHa y mpegmcrojehem
IIETOTOIUIIELEM IIEPUOLY, jep
ce YMHU OYUTJIeTHUM J1a TBa
KJbYYHA IIPOITECHA 3aKOHA —
3akoH 0 TAPHUYHOM MOCTYIIKY
¥ 3aKOHUK 0 KPUBUYHOM
MIOCTYITKY MUMAajy 030MJbHE
Hemocratke.?? McroBpemeno,
JacHO je Ja 1 3a BPIIIHOLIE
MPaBOCYTHUX (PYHKITH]A, U
YJIAHOBE IIPABOCYIHUX Ipodecuja
Kao u 3a rpaljane yecra mamena
IIPOLIECHUX 3aKOHA OTe:kaBajyha
okostHOCT. Mmak, oBo mmurame je
KJBYYHO 32 PEIOBHO, IIPABUYIHO
¥ JTEJIOTBOPHO (PYHKITMOHUCAEHE
mpaBocyha, Kao 1 3a BasbaHy
¥ 00JeKTHUBHY OIleHY paja
Cyauja U Ty;RuJIalia, ¥ He CMe ce
3aHEMAapUTH.

VKyIIHO y3eB, OIIIITH je YTHUCAK
nma je Crpareruja pedopme

23 YKpaTko O pasnnyuTM CTaBOBMMA Y BE3N
Ca HOBVIM 3aKOHOM O MapHNUYHOM MOCTYMKY
1 3aKOHVIKa O KPVBMYHOM MOCTYMKY A.
Knexxesuh bojoswh 1 M. PerbaHosuh, on. uu,
114-115

mpasocyha JoOKyMeHT Ha KOM je
HOTPEOHO JOII PAIUTH M TO IIpe
cBera Tako IITO he ce mojavyaTu
MHTEePAKTUBHOCT jaBHE pacIipase
y BE3H ca CTpaTerujom (ymMecTo
crcTeMa ,,jeTHocMepHe yiuie”
KaKas je JI0 cajia IIoCTojao), Kako
0u ce omoryhmiia mmpa pasmeHa
naeja u nsberJie rperke Koje

Cy HAUMHE-€He IIPEBAaCXOIHO ¥
VMILJIEMEHTAIIU)U TTPETXOTHE
Crpareruje, a HAPOYUTO
HeocTaTaK capagme uamely
Munncrapcrsa, BCC u JIBT u
CTPYKOBHUX YIPYKerba.
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mp MAPUHA MATUR
notnpeacenHuLa Mporpamckor caBeTa
Yapy»kerba Tyxunaua Cpbuje
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JepHo op KIbyuYHUX Havena
HauvoHanHe cTparteruje
pedopme npaBocyha us 2006.
roguHe, Kao N pagHoOr TeKCTa
Crpareruje 3a nepuog 2013-
2018. roguHe jecte HE3aBUCHOCT
npaBocyha. MehyTum, HaumH

Ha KOoju je ycrnocTaB/beHa
He3aBUCHOCT npaBocyha y YcraBy
13 2006. roguHe yecTo je 6una
npeamet Kputuke. BeHeunjaHcka
Komucuja (EBponcka komucuja
3a fileMmoKpaTujy nytem npasa)
je y Muwmbemy o YcraBy Cp6uje,
Koje je ycBojeHo 2007. roguHe’
n3Hena peTarbHy aHanusy Mase
7,8 n 9 YctaBa (cynosu, Bucokn
caBeT, jaBHO TYXXUNawTBo N
OpxaBHo Behe TyKunaua), a
jeaHa of rmaBHUX 3aMepKu je
HeonTpe6Ha nonuTM3aLmja

1 npeBenuka ynora HapogHe
CKYNLUTVHe.

1 CDL-AD(2007)004.

Hesaswucuoct mpasocyha je
JeIHO of KJbYYHHUX HadesIa jep,
Kako cTtoju 1 'y Murbermy op.
10 (2007) Cagseromanor Beha
€BPOIICKUX CYIIH]a, ,C8AKU
epalanun He3asucHocm
mopa cmampamu
Jjememeom ucmune, c10600e,
noOwmoeara jby0CKUxX
npaeéa u HenPUCMpPacHoO2
npaseocylha, 6e3 cno/bHuUx
ymuuaja. Heaasucrnocm
cyouja Huje uCKby4ueo
npaeo u nosacmuua Koja je
cyoujama oama y muxoeom
uHmepecy, Hez2o y unmepecy
6/1a0a8UHE NPABA U C6AKO2A
KO mpadjcu u oueKyje npasoy.
Heszasucrocm, kao ycJi08
HenpucmpacHocmu je cmozaa
2aparnuuja jeonaxocmu
2palhana npeo cyoosuma.”
Ha paguum rpynama u jaBEuM
pacrpaBaMa 0 TEKCTY HOBe
Crpareruje 4ecTo ce TOBOPHIIO
0 OJTHOCY HE3aBHUCHOCTH K
OJITOBOPHOCTH, IT0ce0HO0 mMmajyhu
y BUy HA3aK HHUBO IIOBEPEEha
rpaljaHa y mpaBocyaHH cHCTEM.
Kaxo 6ucmo oy qumm
Ha pasMarparbe 0JroBOpe
YJIAHOBHMA pajHe IpyIie
HAa JUJIeMe O HEeOIXOTHUM
rapaHIjaMa 3a yCIIOCTABIhAbEe
HE3aBHUCHOCTH IIpaBocyha, rmopes
€BPOIICKHUX MOJeJIa ¥ HAJOOJbUX
paKcH Koju ce Hajuerrhe
[IPUKA3Y]Y, OBOM IIPUJIMKOM
hemo amanuaupaTy UCKycTBa



CjequmeHNX aMepUIKIX
JIpsKaBa, ca IMoCeOHUM OCBPTOM Ha
He3aBUCAH TIPABOCYIHU OYIIeT 1
HMCTOPH]CKUM IIPETJIeOM pasiiora
KOJH Cy YTHUIIAJIN HA E-eT0BO
YCIIOCTABIHAILE.

Cjenumene aMmepruKe OpiKaBe,
ca caBe3HUM IIpaBocyhem Koju
ypa 0k0 900 cymumja Ha CTaJIHO]
dysarImju u 800 ca MmargaTOM HA
onpeheno Bpeme, 1 oxo 28.000
cynuja y np:xasama CAJl-a,
peaCcTaBibajy JIabopaTopu)y
TIOKyIIaja Jia ce YCIIOCTABU
paBHOTexka n3Mel)y He3aBUCHOCTH
¥ OZITOBOPHOCTH IIpaBocyha.
WckycrBa us Cjenumenux
aMepUYKUX JIP/KaBa YKa3yjy Ja
He IIOCTOJH JeJUHCTBEH CHUCTEM
Koju he rapaHTOBATH HE3ABUCHOCT
mpasocyha. HezaBucHoct
mpasocyha moske mocTojaT y
PA3IMYUTHM O0JIUIIMMA, HA KOje
yTUUY IIPaBHU OKBUP, OJIUTHIKA
TpauII)a U KyJITypa, ajad UIaK
ce MOTy U3IBOJUTH oapelheHn
3ajJeTHUYKN UMEHUOITH.

Hesasucuoct mpasocyha y
CAJl rpauryje ce craiagourhy
cynujcke (PyHKIM)e 1
onrosapajyhom HamoxHamom.?

2 YnaH 3. Ycrasa CAl 1787. rogunHa — Cyanje
11 BPXOBHOT M HVXKIX CY[IOBa 33/1p>KaBajy
CBOja 3Batba 4OroA ce AOCTOjHO Bnaaajy, v
y ofpeheHrM pokosMMa A00wjajy 3a CBOjY
cny0y HakHafy Koja Ce He MOXe CMarbMBaTh
3a Bpeme Tpajarba HixoBe ChyKoe.

Tropiu CjequmbeHNX aMepUIKIX
OpsxaBa kpajeM 18. Beka HuCY
Pa3MHUIIL/BAJIHN 1A j€ 3a OBOJEeHO
¥ HEe3aBUCHO BPIIIEH-€ CYIUjCKe
BJIACTH TIOTPEGHO JOIII HEIIITO OCUM
HesasucHor cyauje. CaBesuu
CYJIOBH, OJT EbUXOBOT' OCHUBAEHA
1789. roguue 1a go 1939. roquxe,
VIMAJIU Cy aJIMUHUCTPATHUBHY
onrosBopHOoCT mrpema Tpesopy,
MunucraperBy mpasie u
MumnncrapeTBy yHYyTpPAIITELHX
mocsioBa. Maspiraa Biacr je
IpHUITpeMaJia TOIUIIELH OyIIeT
3a paj cymoBa M yIpassbajia

je 0JT00peHuM CpeICTBUMA,

Koja cy mo mouerra 20. Bexa
YHHWJIA IJIaTe Cyauja 1
QIMIHUCTPUTABHUT 0C00Jba

u 00es3beleme cymumuIa u
"amerraja. [lorrro ce morehamna
KOMILIEKCHOCT (DYHKITMOHUCATHA
mpasocyha, cynuje u crpydasa
JABHOCT TBPJIAJIH CY /1A CTAJTHOCT
MaH/IaTa 1 IJIaTe HUCY BUIIIE
JIOBOJbHA TapaHIIhja ga ce
caBe3Ho paBocyhe ogopaHu

OJT yTHIIaja IPYTHUX TpaHa
iactu. CaBesHe cyauje cy ce
sKaJIMIIE JA jeé MUHHCTAPCTBO
IIpaB/ie He3aMHTEePECOBAHO 34
yIIpaBJbakeM IIpaBocyhem u

J1a je KOHTPOJIa MHUHUCTAPCTBA
HAJI CyICKOM aIMUHHICTPALI]OM
MIPeTH-a CYJ/ICKO] He3aBUCHOCTH.
Kourpec je Ha oBe 3axTeBe
onrosopuo 1939. ronqusHe
cTBapameM AIMUHUCTAPTUBHE
KaHIeJapuje 3a CyIACTBO, Koja

je mpeyaesia ox MuH#cTapcTBa
Ipase oBJamrhemna u
OJITOBOPHOCT 34 IIAHUPAEHE U
yIIpaBJbaH-e OyIIeTOM CABEe3HUX
CyIIOBA, CYIACKHM 0cO0/beM U
IIPUITPEMOM CTATHCTUCTUIKIX
mojlaTaka o pajay cyaoBa.
Taxohe, Kourpec je
a0 TUPEKTUBY J1a pajl
AnvuHBCTpaTUBHE KaHIIEIApHje
Hagaupe CaBer caBe3HHX
amenanuoHux cyaquja. IIpema
AKTyeJHUM IIPOIIUCUMA,
CYICTBO CAMOCTAJIHO IIPOLIEHyY]je
Oy1ireTcKke moTpede 1 IIpecTaB/ba
VX JUPEKTHO 3aKOHOIABILY
wian MuHuCTapCeTBy IIpaB/e
Kako O ra 0HO 0e3 UKAKBHUX
M3MeHa, YKJbYUUJIO ¥ OIIIITH
oyizer. Cyncka Biact, Takohe
OpaHu IIpenJIor OyiieTa mpe
3aKOHOIABIIEM U yIIPaBJba
II0JIeJbEHUM CPEICTBUMA.
Jluckycmja o omaocuMa usmely
PASJIMUHUTHX TPAHA BIACTH
¥ He3aBHCHOCTH IIpaBocyha
y CAJl, majuerrhe ce Bomu 0
duHAHCHjCKUM acTieKTUMa, aau
MojeTuHA IIUTAHA Ce UCTHUY
Kao moce0HO BasKHA 34 OBY
TeMy: CyKoOU KOju ITpon3Jiase
V3 WHCTUTYITUOHATHUAX
npuHImina Meljycoore
KOHTPOJIE U paBHOTEkKE (I[XEITKC
a1 baaHIec), SHaYeHe
OJITOBOPHOCTH, KOMYHHUKAIII]ja
uamehy mpegcraBauka
PA3JIMYMUTHUX I'PaHA BJIACTH,
JeIMHCTBEHH TJIac IrpaBocyha,
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3a)eIMHUYKH Je3UK Y OYIIeTCKUM
[IUTALUMA, ITPOAKTUBHHU CYI0BH,
TeH3uje uaMmely mpasocyha

¥ U3BPIITHE BJIACTH, YCTABHU

¥ 3aKOHCKY MaHJIaT CyJICTBA,
IPABOCYIHU MAH/IAT, U3TPaIiba
MeHarMeHTa (YIpaB/bauyKux
KamaruTeTa) U HOJIUTUIKA
KpenuOmymmrer mpasocyha.

Cyko6u Koju npousnase u3
VHCTUTYLMOHANHUX NPUHLMNA
mehyco6He KOHTpone 1 paBHOTeXe
Moryhe je nmenrudurosaTu
HEKOJIUKO paKTopa KOju OMeTajy
omHoC maMel)y mmpasocyha

M IPpYyTHUX TpaHa BJIACTH, a
OCHOBHA IIPEITpeKa je IpUpoIHa
HATIETOCT KO0ja ITPOM3JIA3N U3
npuHIma melycobre KorTposIe
u pasHoresxe.? C 003upoM ga
mpasocyhe nma opianrhemne 1
obaBesy [a pasMarpa IpeaMere

y Koje Cy YKJbYUYHE H IpyTe
rpaHe BJIACTU U JIa TYMa4l 3aKOH,
HEOIIXO/IHO je Ja Oyae 04B0jeHO

oz, moATHAIKor cucrema. OBa
Y3IPsKAHOCT YeCTO uMa eperart
CMambeha KOMYHHKALIM)e n3Mel)y
Pa3IMYUTHX TPaHA BJIACTUA U
cTBaparbe jasa 300r HeIOBOJHHOT
3HaHa 0 PYHKITMOHUCATLY IPYTHUX
rpana Biactu. Hemocrarax
JACHUX CMEpHUIIA 34 CYyIuje

0 ToMe Kako Ja capalyjy ca
3BAaHUYHUIIIMA JPYTUX TPaHa
BJIACTH, TT0CE0HO ¥ TUTAEHIMA
OyIrera, OropinaBa CUTYallH)y.

3 OcTane npenpeke cy yKoperbeHe y
HeraTMBHIM CTaBOBMMa, OrPaHNUYEHOM 3Hatby
OPYTVIX TpaHa BNacTu, HeoCTaTKy mopTrnaposna
npasocyha, onpes cyfosa y Npubnnkasarby
3aKOHOA@BLYY Y NpoLiecy Tpaxerba OyLIeTCKIX
Cpe[CTaBa, 1 HEAOCTaTaK jaCHUX CMepHMLia 3a
Cyavje y pafy ca ipyrim rpaHama BnacTu.
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Cy/ickn cucCTeM je parmuB y
BpeMme mpurpeme Oyiiera, ¥ CBaKu
cyn je 3a0puHyT 300T eperra
KOJU CYJICKe OJJIYKEe KOJUM Cy
[IOrol)eHM 3aKOHOAABALL NJIK
I'YBEpHED MJIM OKPYsKHA KOMUCH]a
HA JIOKAJTHOM HHUBOY, MOTY UMATH
Ha cyjacku oyner. Y Behunaun
caydajeBa, mehyrum, cy mobumja
moceOHy ITasKIby Kao ImocebHa
rpaHa BJIACTH W MOYKE YaK
HMAaTH II0ce0aH OY:KeTCKH CTaTyC
y OpskaBHOM 3aKoHy. Toxom
peuiecuje paunx 1990-tux Behuua
cymosa y CAJl mpomrna je 6osbe y
Impoliecy ogoopaBarba Oyrera ox
opraHa M3BpIllHE BJIacTh.*

WHCcTuTyIIMOHAIHEA 0THOCH
namel)y Tpu rpaHe BJIACTH HYIKHO
yTHYY HA HAYUH HA KOJU CYIOBU
MIPHUCTYNHA)y PUHAHCHPALY
cynckux Tporrkosa. ITocroje
np:xase y CAJl y kojuma ce
IpsKaBHU OyIIeT 3a IPBOCTEIIeHe
CyJIOBe He JI0CTaBJba OPraHuMAa
U3BpIIIHE BJIACTU HUTHU je Moryhe
Jla Ta M3BPIITHA BJIACT cMamu (Y
Banamauoj Buprmumju cynckn
OylIeT HHje HU IIPeIMEeT CMAELEEhA
011 cTpaHe 3akoHomaBIa). Ha
HuBOY emepasaux apsrasa CAJl
II0CTOj€ PA3JINIUTE IPaarje
OyIlIeTcKe He3aBUCHOCTHU
rpasocyha, y pacroHy o
Marbe MJIM BHIIE IIPo hopMa
IIPUXBATALA CYJICKOT OyIiera cBe
10 TIOTIIyHE JIOMUHAIIH]je APyTre
rpaHe BJIACTU HAJ CYJICKUM

4 OBO je pe3ynTaT UCTpaxWBarba Koje Cy
cnposenn HaumoHanHy LeHTap 3a ApasHe
cynose (National Center for State Courts
—NCSC) 1 HaunoHanHa koHbepeHumja
[paBHMX 3akoHofasalla (National
Conference of State Legislatures — NCSL) y 20
npxasa CAl-a.

oyrzerom. OBa moMuHAaII]a, Koja
MO3Ke Ja IIOCTOJH Kaga IIpasocyhe
uraHCcHpa apsraBa MK

OKpPYT, ©UMa PA3JIMIUTE 00JTHKE:
W3BPIITHA BJIACT IPHUIIPEMAa
HHCTPYKIIH)Y 3a Oy1ier y phopmu
BPJIO PECTPUKTHUBHOT OyIIera ca
IeTa/bHUM OYIIeTCKUM CTaBKaMa
¥ OrpaHMYEHUM MOr'yhHOCTHMA
IpeHoca cpejicTaBa ca jeJiHe Ha
IpyTy OYIIETCKY CTABKY; JE€TAJHHOT
HA30pa WK IPOIeaype
pesuauje. Kao mrro ce Bumm m3
HaABEIEHOT IIPUMEPA, OHO IIITO Ce Y
CAJl cmaTpa moMuHAIIHOM gpyre
rpaHe BJIACTH, je 3HATHO MAtbU
YTHUIIA] HETO IIITO je TO CJIy4aj y
HAIIIO] 3€MJbH.

3Hauere ofroBOpHOCTM

ITorpebe 3a pecypcuma cymoBa
Cy TIopacJie ca IPOITUPeHeM
HAJJIESKHOCTH, IIITO je YTULIAJIO
Ha opraHe ca Jp:KaBHOT U
JIOKAJTHOT HABOA J1a TPaske BHUIIIE
OJICOBOPHOCTH OJT IIPABOCYTHOT
cucrema. OOroBOpHOCT je
0CeTJHFUBA PEeY KAl je Y ITUTAEhY
CYJICKH CHCTEM, jep Cyamje ce

He TIPOTHBe J1a Oy/Iy OJTOBOPHE
3a pecypce koje 1obmjajy,

Beh 3aTo 1ITO Ce wecTo M3a

TOra KpHje M3a30B 3a CYICKY
HEe3aBUCHOCT Y BPITEHhY CYIUjKe
dyurimmje. Cymacka oAroBOpHOCT
ce neduautie y Craumapanma

o pany cynosa (Tpuaur mmoypr
nepdopMaHIie cTaHIAP/IC) U TO Y
cragmapxay 4.2: Cyx je onroopan
3a IIaHUPame U Kopulirheme
jaBHmX pecypca. Craumaps 4.2
Mopa ce TYMa4YuTH ¥ CKJIaIy ca
craumapaoM 4.1. koju HarIamasa
HesaBucHOCT: J[a 6u cyo ouysao
Y102y Uy8apa NPABHUX HOPMU

U Ko nocebHa epaHa 81aCMU,
MOpa 04 pa36uja 1 00pHcasa



€80j nocebam U HE3A8UCAH
cmamyc. Cyocka eniacm mopa
bumu ceecHa 3AKOHCKUX U
AOMUHUCMPAMUBHUX 2PAHULLA

U ONpe3Ha y HUXo80j 3aAULMUMU.
Cydosu mopajy odbujamu cee
onacrocmu 0a 6ydy ancopbosaru
U 0a ruMa ynpasJsoajy opyeae
2pare 81acmu.

Cranmapn 5.3. KomOuHYyje
eJIeMeHTe OJITOBOPHOCT 1
HE3aBHMCHOCTH Paay IPUI00M]arba
noBepatba jaBHocTH: Cyo ce
CMAMPQ He3ABUCHUM, MAKO
o0a Opyze eparHe 8acmiL He
MO2Y YMUUQAMU Ha read, U
002080DHUM.

[IpoxnamMoBaHa HE3aBUCHOCT
CYZ0Ba y CHCTeMy IIOfeJjIe BJIACTH,
00MYHO CYI0BE II0CTaBJba Y
JIyravyuju OYIIeTCKU CTATYC Y
OJIHOCY HA OpraHe M3BPIIHE
Bitactu. [loceban OyreTcku craTyc
CyI0Ba, KOJU YeCTO OCIIOpaBajy
PeICTABHUIIM IPYTUX IPaHa
BJIACTH, MOsKeE Ja Oy/ie U3PUIUTO
yTBpheH y Ccyncko] rmpakcu (1race
1aw), YcraBy JpskaBe Uin
JIPYTOM IIPABHOM aKTYy.

[Ipencrasauiy cyacTBa 4ecTo
HWCTHYY 1A CY OATOBOPHU JIPYTHUM
rpaHaMa BJIACTHU 34 JaBHA
cpeJcTBa Koja TPOIIe, A HUCY
OJI'BOPHU 34 M3BPIIABAH-E CBOje
cynmjcke pyurimje. Crpydte
IUCKYyCHJe Cy IIoKa3ajie JIa je
JBYTH-A 300T CYJCKHUX OJTYKA
TIOBPEMEHO JOBOIMIIA IO
OCTBETHUYKOT CTABA 3aKOHOIABIIA
¥ 030MJBbHE IIITETE Y TIOTJIETY
BHCHHE 000peHUX OyIIeTCKIX
cpencrasa 3a CyACTBO.

VY jaBHOCTH Ce 4ecTo MOory
UyTH KOMEHTAPH JIa je CYICTBO
rpaHa BJIACTH 3aTBOPEHA y cebe
u He onroBapa Hukome. Cykob
naMel)y 3aKoHOIaBHE U U3BPIITHE

Biactu vecto ce y CAJl coau
HAa JUCKYCHU]Y OKO JIBE PEeUn
,,OITOBOPHOCT 1 HE3aBUCHOCT .

KomyHunkauuja usmehy
npeacTaBHNKA PasnnunTnx
rpaHa Bnactu

Komynurarimja uamehy
PA3IMUYNTHX I'paHa

BJIACTH MopaJia ou jma Oyme
KOHTHUHYHPAHA, a He CAMO Y
IepuoAy IJIaHUPAakha U yCBajarba
oyizera. Komyuukammja 6u
TpedaJIo [1a ce oABHja HA HUBOY
CYZCKOTr 0Cc00Jba U IIPEeICTABHUKA
npyrux rpaHa siaactu. Y CAJl
IIPABOCYTHOM CHUCTEMY, CYICKH
MeHallepu Cy ¥ Haj00Jb0)]
MMO3ULIMJH 1A OIPKAaBajy OBY
BPCTY CTAJIHE KOMyHUKALIA)e, 0K
ou y Cpbouju To Tpebasto ma Oymy
Cexperapu AQMUHHICTPATUBHE
kKaHIesapuje Bucoxor caBera
cyncrea u J[pskasuor Beha
TYsKHAIATIA.

JepguHcTBeHM rnac npaBocyha
Yobuuajena kpuTUKa
mpasocyha y CAJl-y ommocH ce
Ha HejacHohy Ko rosopu y nme
eJIor mpasocyha, ma cy mpyre
JIBe rpaHe BJIACTHU 100mjalie
HejacHe mopyke. [Ipemcenuux
BpxosHor cyma, 3aBrCcHO of
CTPYKTYpe IIPaBOCY/THOT CHCTEMA
y nojenpuauM ap:xasama CAJl-a,
MOJE€e MMATH OBJIAIINeH-e 1a
TOBOPH y UMe IIeJIOT CUCTEeMA.
Hcro orpanmyeme Mosxke 1a

ce IIPUMEeHHN U Ha CYICKe
menanepe. Taxohe, Hexn
JICJIOBU IIPABOCYQHOT CUCTEMA
Cy PA3JIMYNUTO OPraHU30BAHI

IIa ce HA H-IXOBOM YeJsIy MOTY
Hahu usabpanu PyHKIIMOHEPH.
TpamguimoHaIHo, CyI0BH CY
IIATHJIN Of HeJ0CTaTKa oapeheror

IpeJcTaBHUKA KOJU he 3acTyaTu
110 CHCTEM, IIITO jeé YMAFUBAJIO
epUKCHOCT TIPE/ICTABI/bAEhA
IIpaBoCyTHOT OyIIeTa.

CynoBu Mopajy umaTtu
0c00y MJIA €HTUTET Ca JaCHUM
3aKOHCKUM OBJIAITNemeM 1a
TOBOPH Y MMeE LEJIOKYIIHOT
cyIckor cucreMa. Baskmo je ma ce
pasBuje YHyTpaIlkU KOHCEH3YC
IIpe Hero IIITO Ce CTAaB IIPEICTABU
jaBuoctu. CyIcKu cucremM Mopa Jga
MMAa KOXEPEHTHY TIOPYKY, NHAYe
JpyTe TpaHe BJIACTH MOTY Jia
n3a0epy MOPYKY KOja MM HA]JBHIIIE
oxrosapa. O oBom mpobsemy
MoOpa ce BOAUTH padyyHa U y
Cpbuju, kaxo BpxoBHu caBer
cynersa, omHocHo JpsxasHo Behe
TYsKIAJIALA He 01 IIOCIAaJIN IOPYKe
KOj€e Cy pasJImuuTe of IOpyKe
BpxosHor kacaimoHor cyzaa,
oHOCHO Pery0immukor jaBHOr
TYJKAJIAIITBA.

Jleo crpy4He jaBHOCTH cMaTpa
Jla TI0CTOjarbe BUIIIE TJIacoBa y
UMe IPaBOCY/THOT CUCTEMA HUje
IITETHO CBE JOK IIOCTOJH jeJHa
TIOPYKA, JIOK JPYTHU IIPEICTABHUITA
WCTHYY 14 CYJOBUMA HEI0CTAaje
CHAYKHO JIUIEPCTBO Y
pUHAHCH)CKUM MUTAAMA.

3ajeAVHNYKN je3nK Y
6yLIeTCKMM NUTakbMMa
I'maBua npumenda y CAJl Besauna
3a IIpeJICTaBIHALE CYICKOT
Oy1reTa je [1a 4ecTo HUje y CKJIAY
ca IpemgiosuMa Oyiera Jpyrux
KOPMCHUKA, IIITO OTeKaBa
3aKOHOJIABITY AHAJIU3Y IIPeJIJIora.
VY cTpy4YHO] JABHOCTHU C€ MCTHUYE
Ia 0um cymoBu TpebaJio Ja MECJIE O
cebu Kao IIpy»KaolMa yeayra 1
J1a MPUJIKKOM JTUCKYCHje O OysKeTy
TOBOpE Y CMUCJITY IIPYKEHUX
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yeiiyra u ecpexara. MehyTum,
Kasa ce TOBOPH U CTaBJba
aKIIeHAT HA e(PpUMKACHOCT, UCTHYIe
ce IIa ce Ha Ta) HaYWH MOKe
OJIBPATUTH TAYKELA 0]] KBAJIUTETA
mpagse.

Mory mocTojaTi yKOpeHeHNI
HEraTUBHU CTABOBU KOJU
oreskaBajy aujaJior uamelhy
PA3TMYUTHUX TPaHAa BJIACTHU.

Tu cTaBOBH Cy YecTo TIojadaHu

¥ TIOT'PEITHUM 3HAEEM O
yHKRIIMOHNCaRY TTpaBocyha.
V3ajamHO HepasymeBam-€e orjena
ce Yy HeJ0OCTATKY 3a)eTHUIKOT
pedepeHTHOT OKBUpPA ¥
JIFCKyCHjaMa O IINTamuMa
Oyizera.

MpoakTBHY cyaoBM

Jeman ox mmpobsieMa je | IIITo je
CYZCKH OYIIeT, Kao peIaTUBHO
MaJjia KOMIIOHEHTA BJIACTH, He
IPHUBJIAYN JTOBOJHHO IIAKIELE
Ipyrux TpaHa BJIACTH, TAKO T4
He MOKe Ja ce y3Me IIPEeBUIIIe
030MJBHO YKOJIMKO He Jole

10 ogpehennx mpobsiema.
Jlaxie cymoBu mopajy ma oymy
POAKTUBHU, HAPOUUTO AKO
Tpaske I0Cce0HY MaKEbY.

TeHsuje nsmelhy npaBocyha

1 U3BpLUHe BNacTu

HcrpasxuBambe koje je
Harmonamuu mesTap 3a ap:xaBHe
cymoBe ciipoBeo y 20 apsxaBa
CAJl otrkpuBa ga Buiie mmpodemMa
mocroju uamel)y mpasocyha u
M3BPIIIHE BJIACTH, Hero uamelhy
Cy/ZI0Ba ¥ 3aKOHOJIABHE BJIACTH.
IIpencrasuunu mpasocyha cy

Y OBOM HCTPAKUBAELY TBPIUIN
Jla ce M3BPIITHA BJIACT MeIla y
puHAaHCH)CKY aqMUHHUCTPAIIH]Y,
moceOHO Kaja ce BPIMT aJIoKaIlmja
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u3 jemHe OyIIeTCKe CTaBKe

y IPYTY WIH Y 00aBIHAIHY
pesuauje. Taxole, mpemcraBaUIIT
CyAcTBa cMaTpajy na je

CBaKa HOBA aJMUHHCTPAIIja
IIPOMEHMJIA OCHOBHA IIPABUIIA

u crparerujy Oyrera. OgHoCH

ca 3aKOHOJABHUM BJIAIINY Cy
OIIeEb€HU Ka0 MHOT'O CTAOMIIHU)HU.

YcTaBHU 1 3aKOHCKN MaHaaT
CyAcTBa

Cymuje y CAJI ce sxane na
3aKOHOJIABITH U JIOKAJTHA

BJIACT yCcBajajy OyIIeT Koju

He JI03BOJbABA 1A CyJI0BU
00aBIba)y YCTABOM U 3AKOHOM
mpomrcane gyurimje. Muoru

0J1 OBMX 00aBE3HUX H3JAaTaKa Cy
mrahama 3a mpodecroHaHe
yeayre. Hajuenthu mpumep oBe
BpCTe pacxoa cy OpaHuoIm

110 CJIYsK0€HO] Ty KHOCTH.
OkpuBJ/beHN TaKkoOhe uMajy
IIPaBo J1a TT03UBAJy CBEIOKE,
TaKo Ja HAKHAJIA 3a J0JIa3aK
CBEJIOKA, ITIOCEOHO BEIITaKa MOYKe
OoCTaTH 3HAYajHA CTaBKA Y
cynckoM Oyrrery. Bpanmiialil moske
3axXTeBaTH IIOMON y UCTPA3H, KOja
ce MOjKe JIOfaBATH Ha PAUyH 34
yeayre.

Tpomkosu onbdpaxe 110
CITYsKOEHO] TYSKHOCTH, CAMO CY
jemaH o MOryhux IIpOIeCHUX
TporkoBa. CyIoBu UMEHY)y
aJI iumem cTpaparesbe Ieru y
ciyyajeBUMa KaJ] UX ITOTPeOHO
3AITUTH, aIBOKATE 38 MEHTAJIHO
oboJtesia JIAIIa y CIIy4ajeBUMa
KaJa UM je I0oTpebaH 3aCTYIIHUK,
JIOKTOpPE U IICUXO0JIOTe A OfpeIe
Jla JIU JIUIIe YPadyHJBUBO.

VYeayre mpeBoauoria cy Takohe,
jemaH o pacxona KOju MOKe J1a
OIITEPUTH CYIOBE.

IIpaBo Ha cyheme mpes
IIOPOTOM CTBapa JOIII jeIaH
TPOIIIAK KOju je oxpel)ex mo 0pojy
cyhema u ®uxoBOM Tpajammy.
OBaj Tpomak moske ga oyze
HeIpeIBUIUB U Ja J0BOIE
10 TIpEeKopavYerba 0100peHuX
cpejcrasa.

Buto je Tpermosa ga ce cmarmu
HAKHAJA 32 IIOPOTHUKE, KAKO
OBA]j TPOIIAK He 01 JOBOIUO JI0
BEJIMKHX IIpobsieMa 3a CyICKY
Oy1zer.

Hajuenrhe Tensmje namelhy
IPYTUX IPaHa BJIACTH U CYJICKOT
crcTeMa HACTa)y Y HOrJIedy
rope HaBeJIeHUX TPOIIKOBA
KOje je TeIIKO IPOLIeHUTH
yHIapen y Oyiiery, Taxo aa
y OBUIM JIeJIOBAMA JI0JIA3H JI0
[IPeKopaverha. 3aKOHOIABIIN
Hajuerthe KPUTUKY]Y CYICKHT
CHCTEM U UCTUYYY Ja Om
OBH TPOIITKOBY UIIAK MOTJIN
MIPeIU3Huje Ia ce IpeIBUIe
WJIM YaK yTUYY Ha CyI0Be J1a
aHTaKy]y KOMIIaHUje U ca BbuMa
CKJIOTIE YTOBOPE O TIPYKALY
yCJIyra, HIIp. 3a IpeBoljermne.
[IporeHa oBUX TPOILIKOBA, KOje
IpeaCTaBJbajy IIpobJieM 3a CyIoBe
y CAIl, nmpencrassbahe n3as3os
u 3a Bucoku caser cyncrea u
Jp:xaBuo Behe Ty:xmiana y
CpOuju.

IIpoGisiem 3a mpasocyhe
IIpeJiCTaBJha W CTBAPAELE HOBHUX
IIPOITECHUX W MATEPH)ATHUX
npaBa 0e3 0be3dehenux cpencrasa
y OyIIeTy 3a 3aITuTy THX IIpaBa.
[Tomurusatmja onpehernnx
[UTAabA, Ko IITO Cy KPUMHUHAJ
WJTU OTIOjHE JIPOre, YecTO JOBOIU
o moBehama cpegcrasa 3a
(puHAHCHpame HmoJIuIHI)e
¥ TIOTIPaBHUX WHCTUTYIIH)A



0e3 cpasMepHOr U3IBajarba

34 IOKPUBAhE OUEKUBAHUX
TPOIITKOBA IMoBehaHUX CyICKUX
AKTHUBHOCTH.

Cyme y CAJl uctruy na
3aKOHOLABILIY yTBPhyjy HOBe
obaBese CyI0BHMA, aJIi He
MPOLIEELY]Y Ja ce OBUM MepaMa
moBehaBa 00mM 1ocja y CyIoBUMAa
¥ J1a To uMa U onpehere
uHaHCH)CKe UMILTAKATIT]E.

MpaBocyaHun maHpar
Kapga 6yuerckn npomec y CAJL me
ycire ga 00e30emu prUHAHCH]CKA
CpeJicTBa HEOIIXOIHA 34 pajl
CyIoBa, mpaBocylhje Mmoxke
Ila IIpubOerHe II03UBAKLY Ha
wHxepeHTHA oBjalrhema. OBo
ce CBOJIM HA TBPJIILY /A CYICKa
BJTACT, 300T HE3ABUCHOCTH,
uMa oBJIaTiThere Ja Hapean
JIPYTHM TpaHaMa BJIACTH Ja
0be30eme pecypce Koje cy cMaTpa
HEOIIXOIHUM 32 00aBJbakbe CBOje
dbynkIHTje.

[TosuBamme Ha MHXEpPEHTHA
IpaBa je IOoCJIeIEbe CPEICTBO,
jep yrJbydyje TecT CHare
uamel)y rpana Biactu. O6myrHO
je yCMepeH IPOTUB JIOKAJIHE
camoyimpase. Kako 6u ce u3derao
TIPOITEC TI03NBAHA HA MHXEPEeHTHA
opiarrherma, HeKe JIpKaBe Cy
mpuberjie ycpajamy IpoLeaypa
3a pelllaBambe TAKBUX CIIOPOBA
(ma mpumep y Mucypujy cy
npeaBul)eHu II0Ce0H MUPOBHU
CYJIOBU KOJU YKJbYUY]Y U
CyIvje ¥ 3BAaHWYHUKE JIOKAJIHE
caMoyIIpaBe).

Usrpapia meHayveHTa n
NoOAUTUYKN Kpeguéunurer
npaBocyha
Hexwu cymosu cy mipenosuasim
Jla MOT'Y J]a KOPHCTe HAYeJIo
HE3aBUCHOCTH Cy/ICTBA 34
oI0OpaHy o MUKPO-MeHAalleMeHTa
JpPYTHX I'PaHa BJIACTHU Ca
obehamem na he modopum
yIIpaBJbameM ja obe3bdere
eduracroct. Karo 6u ocBojumm
AyTOHOMM]Y JIa BOJE CBOje
TI0CJIOBE, CY/IOBU Cy MOPAJIA
Jla yCIIoCTaBe KPeuOuInuTeT
yIIpaB/bakha W HA TA] HAUUH
OJIrOBpE HA apryMeHTe JIPYTHUX
rpaHa BJIACTH A Ipasocyhe
HeMa KaIlalluTeT 34 yIpaBJbabe.
CymoBu uecTo OTKpUBAjy Ja
MOTY IOCTUNM BeJIMKE yINTene 1
n3behu sHaTHE TPOIITKOBE, TAKO
Ila ce He3aBUCHOCT CyJICTBA BUIN
¥ Kao CPEeJICTBO MeHAIIepCKe
csi00ome y kopuirhemy pecypea.
W3 HaBemeHOr MCKyCTBA
CAJI-a moske ce 3aK/bYIUTH
Jla je He3aBUCAH IIPABOCYIHHU
OyIIeT JeMOKpaTCKa TEeKOBUHA
koja je yaanpehusana ox 1939.
roguue 10 maHac. M maspe mmocroje
HM3a30BU Y EbEIOBOM CIIPOBOL) €LY,
amu y gp:xasama CAJl-a, xkao
IIITO Ce BUIU M3 TOpeHABeIeHOr
IperJiesia, Pa3BUjeHu Cy
PA3IUYNATH MEeXaHU3MHU KOjUMA
ce cIIpevaBa WJIM pellaBa
moryhwu cykob nmamel)y mpasocyha
¥ 3aKOHOJIaBHE W M3BPIITHE
BJIACTH Y TIPOIIECy IJIaHUPAEha
U CIIpoBohersa Oyrrera.
AnMuHuCTpaTUBHA KAHIIEIAPH)a
Bucoxor casera cyncrsa je ya3
monpiry, ¥ CAUJI IIporpama
IIojIesIe BJIACTH, KPEeHyJIa
y I0OpOM IIpaBILy pasBoja
COIICTBEHUX KAIlAIIUTeTa KaKo O

IIpeyaesia 3aKOHOM IIPOITHCaHe
HAIJIEKHOCTH Y 00JIACTH CYICKOT
oyrrera. CexTop 3a MaTepHjaIHO
duHaHCH]CKe TIOCTIOBE Y OKBUPY
AnMuHHCTpAaTUBHE KaHIIEIApHje
BCC-a uma 10 3amociieHux,

o1 Kojux je Behuna mpeysera

u3 Munucrapcrsa mpagie,

a saxBaJbyjyhu mogprmiu
YCAW/I-a orpemibenu cy
caBpemMeHUM coTBEPOM, 0A30M
mmojaTaKa, IpOIILTH Cy HAIIpeIHe
00yKe M yCIIOCTaBJbeHe Cy jacHe
mporteaype. AIMHUHUCTPATHBHA
raurenapuja Jpskasuor seha
TysKHIaa ou Tpebaso ga
3aIT0CIIN JOIT KBAJIM(PUKOBAHOT
0co0Jba 32 MaTEPH)AJIHO
rHaHCH]CKe I0CIIOBE,

mpeysMe HaydeHe JIeKIje 1
pas3BUjeHe UHCTPYMEHTE 0T
AnvuHuCTpaTHBHE KaHIeIapuje
Bucoxor casera cyacrsa, kako
0u ojauasia cBOje KaIlalluTeTe.
Ilopen Tora, HeonxomgHa je 1
M3MeHa HOPMATUBHOT OKBUPA
na ou Bucoku caser cymcTBa

u Jlp:xaBHo Behe Ty:xmnama

y TIOTITYHOCTH TIPEy3esIn
PaBOCYIHU OyIIeT, YKJbydyjyhu
¥ KaIIUTaJIHe UHBECTHUIIM]e,
uHQPOPMAIIMOHE TeXHOJIOTH]je 1
CYJZICKO U TYKHJIAYKO 0CO0JBE,

jep To je HepasIBOJHU JIe0
IpaBOCy,THOT Oy1IeTa.
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BITAAVNMIWP MEPYHOBUR
BV TY>KMMAUK NOMONHIK Y TyXunawrey
3a OpraH130BaH KpUMUHan
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|
Pedopma npaBocyha npepcraBmba
jepaH op npnopuTteta Peny6nuke
Cp6uje Ha nyTy Ka yHanpehusamwy
He3aBUCHOCTY NPaBoOCyAHOT
cMcTema, HeMpUCTPacHOCTA U
KBanuTteTa npasfe, yHanpehemwy
CTPYYHOCTU, OFOBOPHOCTM

1 epMKaCHOCTU NpaBOCyaHOT
cnctema. OBaj npouec, 3anovet

y majy 2006. roguHe, a beHO
ycnewHo cnpoBohene goselwwhe
B[O farber jayarba UHCTUTYLMja,
Koje he ce y Behoj mepn
aHraxoBaTu Ha cnpoBohetby
pedopmcKMx akTMBHOCTU, AOK he
Kpajtbu pesyntat CTpaTeruvje 6utm
jayarbe noBepera 1 NowToBama
rpahaHa y npaBHe MHCTUTYUNMje
Ap’KaBe, Koje npefcTaBbajy
Temesb CBaKor MofiepHor
ApyLwiTBa.

IloBomom mpemToseHor TeKcTa
Harmonaustse crpareruje
pedopme mpasocyha 3a mepumos
ox 2013. roguue go 2018.

rofvHe, a y IIUJbY JaBama
JIOTIPUHOCA JIOHOIIEHY TIITO
CBeOOYXBATHU)ET U MPEIU3HU]jer
JOKyMeHTa KOju 0u oMoTyhuo
YCIIOCTABIbAELE TIPABOCYTHOT
cucTeMa Koju 01 y IIyHO] Mepu
omoryhuo momrrosare BaagaBuHe
IIpaBa U pas3Boj He3aBUCHOT,
HEITPUCTPACHOT, OJATOBOPHOT 1
epMKACHOT IIPABOCYJHOT CICTEMA,
sKeJIeo OMX Ja YKaskeM Ha IpuMep
HeCcarJacHOCTH HO3UTUBHUX
IIPOIINCA U IPEIJIOMKEHOT TEKCTa
u nyxa Hatmonasae crpareruje
pecdopme mpasocyha.

Hauwme, 3axonoM o mpaBocygHoj
arkagemuju je y wi. 40. cT. 8. 1 9.,
npensuleno na ,,Bucoxu caser
cyncTBa, omHocHO JlpsraBHO
Behe TyskmIana ayskHO je
J1a MPUJIMKOM IIpejiararma
KaHumaTa 3a u3bop cyauje
MPEKPIAajHOT UJIKM OCHOBHOT Cy/1a,
OJTHOCHO 3aMEHUKA OCHOBHOT



JABHOT TYKHOIIA, IIPEIJIOMKHI
KaHIuIaTa KOJU je 3aBPIIo
moueTHY O0yKY y AxageMuju,
a ImpeMa ycIexy oCTBApPeHOM
Ha II0YeTHO) 00yIm’, Kao 1 1a
,YEKoImKo mehy npujasibeHnm
KaHIMIaTUMa HeMa KaHauaaTa
KOJU Cy 3aBPIITHIN ITIOYETHY
00yky, Brucoku caser cymcrsa,
onuocHo Jp:xaBuo Behe
TYRIJIAIA MOYKE IIPEJIOMKATH
KaHIUIaTa KOJU UCIIyE-aBa OIIIITe
ycJoBe 3a u3oop.”

OBe oxpede cy CyIIpoTHE
WHTEHII]aMa U3PasKeHuM
y Hatmonasnuoj crparerujmu,
YCMEpPEeHUM Ka javarby IeT
KJBYYHHUX HAUeNa y [IUJbY
yHarnpelema mIpaBocyIHOT
cycrema Pemybimmre Cpbuje, mpe
cBera jadyarby Havesa CTPYIHOCTU
y cpIckoM IpaBocyly. ¥V Besu
oBor HaueJia je y HammoraJssaoj
CTpaTerujyu HaBeJgeHo 1a
je IIOTPeOHO IIPUMEHUTH
CHCTEMCKHY IIPUCTYII €XyKAIUjU
u yuamnpeljemy crpyanocTu,
Jia je II0oTPeOHO IT0ceI0BaTH

moceOHy CTPYYHOCT, KOja ce CTHYe,
onpskaBa U yHampehyje mmyrem
00yKe K0ja je KaKo IYyKHOCT TAKO
¥ IIpaBo, Te J1a he moBeperbe Koje
rpaljaHu mosasky y rmpaBocyHU
crcTeM OUTH JOIII jadye YKOJIMKO
CBU TIPEJICTABHUIIA CHCTEMA
Oyy pacriojiarayii TeMeJbHUM 1
CBEOOYXBATHUM 3HAHLEM.
Taxolhe, kao jeJTHO 011 KIBYYHHX
HaYesIa U CTPATEIIKNX [TU/beBa
pedopme mmpasocyha 2013-2018
y Harmonassoj crpareruju
je IporJIaIieHo U HaveJIo
Hesasucuoctu, riie ce y Taukn
5. Kao cTpaTeNnIKu II1UJb HABOIU
Ia je ,kaxo ou ce 00e30emIrIo
Jla TIPABOCYIHU CHCTEM YMHE
Haj00sbU TTPOheCHOHAIIITH,
HEOITXO/THO 1A C€ YCIIOCTABU
KapUjepHU CUCTEM 34 HOCUOIIE
ImpaBoCcyTHUX QYHKITH)A, a
TO YKJbyUyje ImoTpedy aa ce
MOTHBHIILY HAjOOJbH CTYIEHTH [1a
Oy1y IPUIIPABHUIIKA Y CYIOBAMA
Y TY;KHJIAIITBUMA U TO HA OCHOBY
JacHUX KpUTEPUjyMa, Kao U
J1a HajOOoJhH Of FbUX OCTaHY Y

mpaBocyaHoM cuctemy. OCcHOBHU
MPUHITATIA HA KOJUMAa TI0YHBAa
KapHjepHH CyCTEM CY TTOJTUTUYKA
HEyTPAaJHOCT ¥ HEIIPUCTPACHOCT,
eTHKA, 3aKOHUTOCT 1
OJITOBOPHOCT, jJeTHAKA JIOCTYITHOCT
paJHUX MecTa, HATIpeI0BAhe
y KapHujepH, 3aIlTUTa Ipaga,
3abpana moBJIAITNMBAELA HJIN
yckpahmBamba, OITOBOPHOCT 3a
TIOBpe/Ie TTOCJIOBHE 00aBese, IIpaBo
CTPYYHOr ycaBpIlaBarba.”
IIpumernom rmuTupasmx
onpenbu 3axoHa o IIpaBocyaHo)
axaJIeMUju YIIPABo ce HapyIlaBa
u oHeMoryhasa ocTBapeme
OBAKO IIPOKJIAMOBAHOT IIHJbA.
Hawuwme, y cynoBuma u jaBHUM
Ty:RuIamTeuMa y Pemyouiim
Cp0Ouju pagu BHUIE CTOTHHA
CYIOUJCKUX CapaJgHUuKA 1
TYKAJIAQYKAX TTOMONHIKA
KOJH MMAJy IIO IIeT, JeCeT 1
BUIITE TOJUHA Off TI0JIOJKEHOT
IPABOCY THOT UCITUTA, KOJU
CTPYYHO, OJITOBOPHO M CABECHO
00aBJbajy CBe IIOCJIOBE U3
OIMCa CBOJUX PAIHUX MecTa,

35




3aBPIIUIHA Cy TPUTTPABHUYKN
CTa’K y CyJIOBUMA WJIN JABHUM
TYKUJIAIITBAMA, YTJIABHOM CY
00aBJbaJTH TIOCJIOBE Y CKOPO CBUM
obJracTMa pajia OBUX APKaBHUX
opraHa, y KpUBUYHO], IIAPHUYHOJ,
BAHITAPHUYHO] ¥ JPYTUM
MaTepujaMa, MHOTH O EbHIX
uMajy ¥ OIICEsKHO PaJIHO UCKYCTBO
ca JpyTUX PaHUX MeCTa, U3
aJIBOKAType, IIPUBPeJIe U CIIMIHO.
Taxohe, rapaHimja BUXOBE
CTPYYHOCTH U TTocBeheHoCTH paTy
y mIpaBocyl)y je 1 YHEbeHHIIA 14
Cy, TIOpeJT CTUITAEha UCKYCTBA ¥
MATHUYHUM OPTaHUMA, TTPOIILITH

u OpojHe 00yKe M3 CBUX 001aCTH
mpaBa, OpraHu30BaHe O]l

CTpaHe, WJIN Y3 TIOCPEI0BAELE,
MunncrapceTBa mIpassie U APyrux
np:xaBHUX opraHa. Mehyrum,
OCIIOPEHHM ofpeadaMa dIaHa

40. craB 8. u 9. 3akoHa 0
IIpaBsocymuoj akagemuju ce
MPAKTUYHO UCKJbYYY)je MOryRHOCT
OBHUM JIMIIMMA J1a Oyay maadpaHa
HAa jJaBHE (PYHKIIH)e CyIuja
OCHOBHOT HJTH TIPEKPIIAJHOT
CyZa, OJTHOCHO 3aMEeHUKA JABHOT
TY?KHOIIA ¥ OCHOBHUM JaBHUM
TYKAJIAIITABUMA, HAKO CY,
003MpPoOM Ha Ay:KHHY paga Ha
PaITHUM MECTHMA CY/IH)CKOT
capaJHUKa U TYKAJIAYKOT
TOMONHUKA U CJIOMKEHOCT U
00MMHOCT MaTepHuje Koja je

OwmJIa IIpeIMeTHHX0BOT pasa,
CTEeKJIa yCJIOB Jia Oyay maabpana
3a Cy[ujy BHIIET CyIa, CyIu]y
aTeIaITunoHOT CyAa, 3aMeHUKA
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BUIITET JABHOT TYKHOIIA, WA
3aMeHMKAa alleJIal[ioOHOr JaBHOT
Tysuoria. Jlo moHorema
OCTIOpEHMX o/ipeada ycoB
3a u300p Ha QYHKIH)Y Cyauje
OCHOBHOT WJIH IIPEKPIIAjJHOTr Cy/Ia,
OJTHOCHO 3aMeHUKA OCHOBHOT
JABHOT TY:KHOLIA, OO je Taj
JIa JIHIIe Koje 3a Te (PyHKIIMje
KOHKypwuIire Tpeda 1a nMa
JIBE TOJIMHE PAJTHOT UCKYCTBA
y IIPABHO] CTPYIIX 34 CYIM]je
IIPEKPIIAJHUX CyI0Ba, OJHOCHO
TPY TOJIMHE PATHOT UCKYCTBA
y IIPABHO] CTPYIIX 34 CyIuje
OCHOBHUX Cy/0Ba U 34 3aMEHUKe
OCHOBHOT JABHOT TYsKHOIIA.
IToper oBora, 3aKoOHCKHM
onpendama wiaxa 40. cras 8.
n 9. 3aKoHA 0 IPABOCYIHO]
aKageMUju ce, IPOTUBHO UJI.
18. ct. 1. 1 2. m ui. 20. cT.
1. u 2. Ycrasa Pemybinke
Cpbuje, ymamyje JOCTUTHYTH
HUBO CTEUEHUX Tj. O] paHU)e
3ajeMueHUX IpaBsa rpahana
Jla 071 JeTHAKUM yCJIOBUMA
CTymajy Ha jaBHe PyHKIIM]e, a
ca aclleKkTa KaHammaTa 3a u3bop
HAa PYHKIM]Y CYIHje OCHOBHOI
VLJTH TIPEKPIIAJHOT CYIa, OTHOCHO
3aMeHMKa JaBHOT TYKUOIA Y
OCHOBHOM JABHOM TYJKIJIAIIITRY,
y cIydajeBUMAa Kaja Cy 3a TO
WCITYEHEHU YCJIOBY ITIPOITUCAHN
3akoHoM 0 cyaujama, 3aK0HOM
o ypehemy cymoBa 1 3aKOHOM O
JABHOM TY3KHJIAIIITBY, TIOIIITO Ce
CyIIarheM Ha CHATy OBUX oapeaada
3a m300p Ha MoMeHyTe PyHKITI]e

[I0CTaBJbAjJy JOJATHU YCIIOBH,
Iope HeCIIOPHUX Tj. OIIITUX

¥ IT0CeOHUX YCJI0BA yCIOBa
MPOIIMCAHUX 3aKOHOM O Cyaujama,
3Bakonom o ypehemy cymoBa u
3aK0HOM 0 JaBHOM TYSKHJIAIITRY.
Ha oBaj maumu ce y moTmyHocTH
ouneMoryhaBa HaIpeaoBame y
KapHujepu CyIUjCKUX capaTHUKa
¥ TYKIJIQYKHX TIOMONHUKA

KOJU HUCY 3aBPIIHJIN TIOYETHY
obyry IIpaBocymue axkamemuje
IIITO je CYIITHHCKHU CYIIPOTHO
HaYesy He3aBUCHOCTH
IIPOKJIAMOBAHOM IIPEIJIOKEHOM
tekcry HarmonaJstae crpareruje,
ymrMe O ce yrposmiia crpaTeruja
YCIIOCTABJbAEHA KaPHUJePHOT
CHCTEMAa 3a HOCHOIIE TIPABOCYTHUX
QyHKITMja U TeKIba JOHOCUOIA
Ia Ha)00JbH IIPABHUIIA OCTAHY

y mpaBocyl)y u Bpemerom Oy 1y
n3abpaHU Ha IIPABOCYIHE
dbyurmmje. Youc Ha moueTHy
00yKy OM IIPETIOCTaBJbao
[IPeCTaHAK PAHOr OJJHOCA
HWCKYCHUX Y CTPYYHUX CYIH]CKIX
CapagHUKA U TYKUIAYKUX
IIOMONHMKA y CYJ0BUMA 1
JABHUM TY/KHJIAIIITBIMA

y KOJUMA Cy 3aII0CJIEHHU 1
3aCHUBAELE PAJTHOT 0JTHOCA

Ha [IpaBocygHo) akamemuju y
Tpajamy o1 30 Meceltu, Yrme

OU ce TPEeKNHYO KOHTHHYUTET

y pajy, IOJA3HUIIN II0YeTHE
00yKe Ou OMyIM 3a TO BpeMe
JIMIIIEHU IIPAKCE U IMPAKTUYHOT
paza, a camo mpasocyhe ou
TPIIEJIO 300T OJICYCTBA UCKYCHE



BHCOKOCTpyuHe pajiHe cHare. Ca
JIpyTre cTpame, OHU CapaTHUTIN
KOJU He 3aBpIIie IIporpam
mouetHe 00yKe Ha IIpaBocy;Troj
aragemMuju Onan 0u (PaKTHUIKK
JIAIIIEHN HATIPETKA Y KapHujepu

y IIPABOCYTHOM CHCTEMY, IIITO Ou
34 TI0CJIeIUITY HEMHUHOBHO MMAJIO
OCHITAEhbe CYIUJCKOT U TY/RUJIATKOT
KaJpa ¥ aHTaskoBakba OBUX JIUTIA
HA JPYTrUM PaJHUM MECTHUMA, Te
He Ou OmJIa JoBedeHa y IIUTAELE
MOTYhHOCT FbMXOBOT CTPYYHOT
ocrocobsbaBarba U HATIPEI0Baha
y CIIysKOM.

CHaskaH apryMeHT y TIPUJIOT
OBUX TBP/IEBU IIPYIKAJy U O1peoe
uaana 26. cr. 2. u 3. 3aKoHa 0
IIpaBocynHo) akageMuju Koje
riace: ,,bpoj KoprcHuKA TT0UeTHE
obyxe onpehyjy Bucoku caser
cyzcrBa, omHocHo JpsxasHo Behe
TYKHJIALA JeHOM TOIUIIELE, 10
1. mapra u 0 ToMe 00aBeIITaBa)y
Axanemvujy. Bpoj kopucHurka
moueTHe 00yke u3 crasa 2.
oBor wrana Bucoku caser
CyZCTBAa, oJTHOCHO JIpskaBHO
Behe Ty:umana yrephyjy Ha
OCHOBY IIpOIleHe Opoja CJI000IHUX
CYJMJCKUX MeCTa Y IIPEeKPIIajHuM
¥ OCHOBHHUM CYI0BHMA, OJTHOCHO
MecTa 3aMeHHUKA JaBHOT
TYJKHOIIA Y OCHOBHOM JABHOM
TYKUJIAIITRY, Y TOAUHEA KOja
CJIeIW HAKOH I'OAUHE Y KO0JO)
KOPUCHUIIY 3aBPITaBajy MOYeTHY
00yky, yBehanom 3a 30%.”.
ITpaBmrHUM TyMadYerbeM OBUX
3aKOHCKHX 07Ipenaba JI01a3uMo

JT0 3aKJbYUKA JIa aTllCOJIyTHO He
IIOCTOj¥ MOI'YRHOCT Ja CyIHjCKU
CapaJHUITA U TYKUJIAUKA
IOMOhHUITY KOju HUCY 3aBPIITUIN
mouetHy 00yKy IIpaBocymmae
arxageMuje Oyay n3abpaHu Ha
jaBHe (DYyHKIIM)e Y OCHOBHHM
CYIOBHUMA U TY:KHJIAIIITBUMA,
4mMe ce CTaBbhajy y
HepaBHOIIPABAH TOJIOKA]) TTpeMa
CBPIIIEHUM IT0JIA3HUIIIMA
mouerHe ooyke. Ha oBaj Haunu
ce, CYIIPOTHO MPUHIIKITY JeJHaAKe
JIOCTYITHOCTH PATHUX MeCcTa,
mocraBJbeHOM y HarmonasrHoj
CTPATETHjU ¥ OKBUPY JTOCTU3AEHA
[MJbA YCIIOCTABIbAA KAPH)EPHOT
CHCTEMA 3a HOCHOLIE IPABOCYIHUX
dyurmmja u wiany 53. Ycrasa
Cpbuje kojuMm je mipeaBul)eHo

na rpalhanu nmajy mpagso ga
YUEeCTBY]Y V YIPABIbAIY JaABHUM
TIOCJIOBMMA ¥ 1A TIOT JeTHAKUM
YCJIOBHMA CTYIIA)y V JaBHE CIIy:x0e
¥ HA jJaBHE (PYHKIIHje, Kao 1
unany 60. Yerasa Pemybiiuke
Cpbuje, rpema rome Perryosmka
Cpbmja ypehyje u 0besbehyje
OCTBAPUBAH-€ U 3AIITUTY IIPaBa
Ha paj U rapaHryje 1a cy

CBUMA IIO[ JeTHAKKIM YCJIOBHMA
JIOCTYIIHA CBA PaJTHA MeCcTa,
omoryhasa ma Jiuma Koja cy
3aBpIIKJIA TIOUETHY 00YKY Ha
[TpaBocymmo) akageMuju nMajy
3aKOHCKM MOHOIIOJ Ja Oymy
OupaHa Ha OMEHYTE CYICKe

¥ JaBHOTY KUJIAUKe (PYHKIIH]E.
Kpirerse HaBeqeHUX IPUHITUTIA
¥ yCTaBHUX opeaada y jorrr Behoj

MEpPH je U3PAKEHO Y IIOrJIeIy
IpaBa CyIUjCKUX CapaIHUuKa 1
TYKHJIQUKHAX IIOMONHUKA KOJU CY
TIPABOCYTHU UCIIUT TTOJIOKIITA
U PaJHU OTHOC Y IIpaBocyhy
3aCHOBAJIM IIpe CTYHama Ha
cuary 3axoHa o IIpaBocynHoj
aKaJIeMU)H.

Tawrohe yrasyjem u Ha
YUEHEHUITY 14, CXOTHO UJI. 35.
cr. 3. 3axona o IIpaBocyngHoj
axageMuju, ,II0YeTHa 00yKa Tpaje
IIBe rOIMHe, IIOYnEbe 1. OKToOpa
M CACTOJU C€ O] TEOPH)CKOT 1
MIPAKTAYHOT JeJjia y 001aCTh
ycTaBHOT, TpaljaHCKOT, KPUBUYHOT
¥ IIPEKPIIIajHOT IIpaBa, Kao
U OITIIITe U IIpOod)eCHOHAJIHE
kyarype.” Kaga ce kammumar
yrurie Ha [IpaBocynmy
axaIeMujy HeIloCPeTHO IIOIITO
je TIOJIOYKMO TTPABOCYTHU UCITAT
(rrTo HUje pemak ciIy4aj), oH he
IO 3aBpIIeTKY AKaIeMuje UMaTh
JIBe TOJIMHE PAJTHOT UCKYCTBA, a
carmnacao wi. 40. cr. 8. 3akoHa
0 IPaBOCY/THO] aKaJEeMUJH je
mpeasul)ero aa je Bucoku caser
cyncrea, omgaocHO JIp:xaBHo Behe
TYKAJIALA JY$KHO Ja TPUIIMKOM
IIpeyIararma KaHIuIaTa 3a
n300p CyIuje IPeKpPIIajHor
WJIA OCHOBHOT Cy/1a, OTHOCHO
3aMeHUKa OCHOBHOT jJaBHOT
TYJKHOIIA, TIPEJIJIOKY KA HIUIaTa
KOJH j€ 3aBPIIIIO IIOYETHY 00YKY
y Akamemuju, a mpemMa ycrexy
O0CTBAPEHOM Ha ITI0YEeTHO] 00YIIH.
KomcexBenTHO, 0BU Ap:KaBHU
OpraHu Cy Ay:KHU Ja 3a 1300p
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HpeIJIosKe U JINIA K0ja HUICY
OCTBapUJIa YCJIOB 34 CYIU)Y
OCHOBHOT Cy/Ia U 38 3aMEHUKA
JABHOT TYKHOIIA Y OCHOBHOM
TYKHJIAIITBY 003UPOM 14 je
3a m3bop KaHIUIATa HA OBe
dyHKIII]e, caryiacHo Baskehmm
3aKOHUMA, IIOTPEOHO TPU TOJTHHE
PAJTHOT UCKYCTBA.

Nwmajyhu y Buay HaBemeHo,
TOTIIYHO je pa3yMJbuBa
pesepBa koja je y Hamonasmoj
CTpaTeruju, y JeJIy KOjH ce
OJTHOCH Ha HaueJIo eyUKACHOCTH,
OJTHOCHO HA YBOlerbe
CTaHIAPIU30BAHOT CUCTEMA
00yKe ¥ CTPYJHOT ycaBpIliaBarba
3aII0CTIeHNX, OCTABJbEHA I10
OuTamy 00aBe3HOCTH H3bopa
34 HOCHOIIE TIPABOCYTHUX
dyHKITMja TToTa3HUKA KOJU
YCITEINITHO 3aBpIIle TIOYETHY 00YKY
¥ TIOJIOKE 3aBPIITHU WCITUT.
Cmarpam ga je 0By MaTepujy
HOTPeOHO IIOHOBO PA3MOTPUTH
¥ TPUCTYIIUTHU U3PAIH
KOXEPEeHTHOT, CTaH/IapI130BAHOT
¥ QYHKITMOHAIHOT CHCTEMA
00yKe ¥ CTPYJHOT yCaBpIiaBarmba
3aI0CIeHnX y IIpaBocyly,
umajyhu y Buny ussere
npumenoe. IIpaBocyaaa
arajemMuja 01 MOTJIia CBOje MEeCTO
Yy CTPYYHOM OCIIOCO0JbABAELY
3aII0CJIEHHX y IIpaBoCcyhy
Hahy Kpos mpujem y pagHu
oJTHOC Ha oxpelheHo Bpeme o1
TPY TOJUHE CBUX CYIN]CKUAX U
TYKUJIAYKAX TTPUTTPABHUKA
¥ IbUXO0BO pactopehuBambe y
jaBHA TY;KUJIAIITBA U CYyI0BE
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y Penryouitu Cpouju. Ha oBaj
HAYHH 01 0M0 (DOPMUPAH IIEJIOBUAT
¥ JeJUHCTBEH KPUTEPHU]yM

3a IpHUjeM TYRAIAUKAX
MIPUTTPABHUKA Y PATHU OTHOC.
Ha mcrn mauwmn 0m morsio ouru
OpPTraHM30BAHO U IT0JIATAELE
IIPABOCY/THOT UCIIUTA, Te Ou
IIporpam IoJiaramka ucuuTa 61o
onpehen ox crpane Ilpasocynue
akageMwuje, Koja ou dhopmmpasia
¥ KOMUCH]j€ 3a TI0JIararbe OBOT
ucrmra. OBako 6u y 11es10cT! 61
01O OCTBApPEH IUJb OCHUBAELA

OBe MHCTUTYIIH]e, TPOKIAMOBAH
y wiI. 2. 3aK0HA 0 IPABOCYIHO)
axaIeMuju, 1a JOIIpuHece
1mpodeCOHATHOM, HE3aBUCHOM,
HEIIPUCTPACHOM U e(DUKACHOM
00aBJbaAY CYOUJCKe U TYKIIAUKE
QyHKITMje U CTPYyIHOM U
edrkacHOM 00aBIHAILY IIOCIOBA
CYIICKOT U TYKHJIAYKOT 0C00JbAa.
Taxolhe, oBakB0j OpraHu3aryju

u HateskHocTu IpaBocyame
akajiemMuje y IIPUJIOr roOBOpe

v wiaH 49. u 50. 3akoHa o
[IpaBocymroj akageMuju, rie je y
unamy 49. cras 2. mpeasuljero ma
[Tporpam mpujemuor rcUTa 3a
IIPUIIPABHUKE JIOHOCH Y IPABHU
ombop Axamemuje Ha IIPEIJIOr
[Tporpamckor caBera, a y 4iany
50. craB 1. ga mpenJIor moceoHor
mmporpama o0yKe CyIUjCKUX

¥ TYKAJIQYKHAX TTOMONHMKA

¥ IPUIIPABHUKA yTBphyje
[Tporpamcku caBer y capaatu ca
MIpeICeTHUITAMA CY0Ba U JaBHUM
TYKHUOITAMA.

Jouocunarr Harmmonanme
crpareruje pecdopme mpasocyha
2013-2018, Texxu na, y cKRIamy
ca TeprHUCAHUM KJbYYHUM
HaYeJnMa, IIN/beBruMa 1
CTpaTEeIIKUM CMEePHUIIAMAa
IIOMOTHE 1 yOp3a IIpeay3uMarbe
aJbUX aKTUBHOCTU HAa
yHampelemy TpaHCIIapeHTHOT,
HE3aBUCHOT, CTPYYHOT,
OITOBOPHOT ¥ e(prKACHOT
IIPABOCY/THOT CHCTEMA ¥
Penty6smmiu Cpbuju. 360r cBera
HABEJIEHOr je II0TPeOHO YHeTH
HEOIIXOJIHE M3MeHe Y 3aKOH
0 IPAaBOCY/IHO] aKaIeMUJU U
YCKJIQJUTH Ta ca ¥ CTABOM Kao
OCHOBHUM IIPABHUM AKTOM Y
Penyonuimm Cpomju, ca 3axosHom
0 cyoBHMAa W 3aKOHOM O JaBHOM
TYsKAJIAIITBY ¥ HAPaBHO ca
Hartmomassom crpaterujom
pedopme mpasocyha. Humesn
Hammonasse crpareruje he
CBAKaKoO OMTH epUKaCHM)e 1
MOTIIYHIJje OCTBAPEHH YKOJIIKO
ce y Behoj mepu mmoBese opura
0 IpohecroHAaTHOM pPa3Bojy
U YCBPIIIABAILY CYIH)CKUX
capagHUKa U TYKATAUKAX
HOMONHMKA, KOJH JaHAC
M3HOCe 3HAYAjaH JIeo TepeTa
paza y cyIoBHMA U JaBHUM
TY:KIJIAIITBEMA, a 300T CBOje
crpyvHocTH, mocsehenocTn
¥ ucKycTBa he y 0JIHMCKO)
OyayhHocTH, Kao moTeHIjaIHN
HOCHOITY IIPABOCYJHUX (PyHKITH]a,
pPeICTaB/bATH IIOKPETAUKY CHATY
mpasocyha.






MWNNLUA KOJIAKOBUR-BOJOBUTR',
Y beorpapy, 01.04.2013. roguHe.

1 Munwmua Konakosuh-bojoswh: Mictpaxmsau
CapagHuK Ha IHCTUTYTY 3a KpUMMHOMOLLKa
1 COLMONOLLKa NCTPaxuBatba y beorpagy v
KOHCYNTaHT 3a pedopmy Tykunawtsa MDTF-
JSS npu MINAY; e-mail: kolakius@gmail.com
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|
Y TpeHyTKy unje je ueHTpanHo
obenexje, Hausrnea HenpPemocTnB
ja3 namehy KatactpodpanHor
CTatba Y cprckom npasocyhy

M HacTojakba Ja Ce, y WTo

Kpahem poKy 1 Kpo3 usrpagmwy
cTabunHor n noyspaHor
npaBoOCyAHOr cucTeMa U
JocTusame mehyHapogHux
CcTaHAapAa, HacTaBy NpoLec
€BPONCKMX MHTerpayunja, npeg,
MHCTUTYLMjaMa Koje cy Hocroum
pedopmcKux npotieca y oBoj
ob6nacTu Hallao ce HUMaJso nak
3ajarak. ictekom nepuopa
obyxsaheHor HaunoHanHom
cTpaterujom pepopme npasocyha
ycBojeHom 2006. rogviHe v HAKOH
6poponoma HoBe NpaBcyaHe
MpeXKe yCrnocTaB/beHe HaKOH

1. jaHyapa 2010. onpaBgaHo

ce NocTaB/ba NUTaEe: Koju

cmep nokasyje pedpopmcKin
KoMnac 1 Mma v Hage Aa ce y
npepctojehem netoroguniubem
neproay Mory HanpaBuUTK
3HayvajHuju nomaum?

Kapa ce maumpa
PEKOHCTPYKIIM]a CHCTEMA, Y
KOMe J100ap Je0 cerMeHaTa
He QYHKITHIOHUIIIE BaJbaHo,
IIPBH KOPakK je (hopMyJIrcame
mpuopuTeTa U AeUuHUCAELE
KJbYYHHUX IIPUHITUIIA HA KOjuMa
0u TpebaJIo Ja TOYMBa CUCTEM
YHjEeM Ce YCTIOCTABIHAIDY TEIKU.
Haxon Bumemeceunor paga
Ha Harpty HoBe Crpareruje,
HAajIIpe HA UHTEPHET CTPAHU
Munucrapersa mpasje u
NpsKaBHE yIpaBe a ImoToM
¥ Ha JaBHUM paciipaBama
onpsxauum 1mmpom Cpobuje,
JABHOCTH je IIpecTaB/beHa mpBa
pajHa Bepauja/HAIIPT TEKCTA.
Crparermja je mmoctaB/beHA
Ha 5 KJbyUYHUX cTy0OBa,
OJTHOCHO TIPUHITUIIA KOJU OU
TpedaJIo J1a KapaKTePHUIILy
HAIII TIPABOCY/THU CHUCTEM:
HE3aBUCHOCT, HEITPUCTPACHOCT
¥ KBAJIUTET IIpaB/ie, CTPYIHOCT,
OJITOBOPHOCT ¥ e(PHUKACHOCT; JTIOK
je TpaHCIIapeHTHOCT HpeaBuleHa
Ka0 XOPU30HTATHU TPUHITATL
KOJU TIPOKUMA OCTAJIUX 5, TIITO
je TPOIIUPeH KOHIIENT Y OJHOCY



Ha Crparernjy us 2006. rogute
Jmpja cy OCHOBHA HadeJjia Omiia
HEe3aBUCHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT,
OJIFOBOPHOCT U eMKACHOCT.

Kao kpyunu nmpuopureTn
pedopMcKor mporieca y HapeIHOM
IIepHuoy, U34BOJeHH Cy ciaemehu
Kopaliu:

o Peunmezpauuja y npasocyoru
cucmem cyouja u jasHux
myscunaua Koju cy apaheru
Ha PYHKUUJY HQ OCHOBY
oodnyke Yemasroe cyoa u
NPeucnuUmuearse npasocyoHe
Mmpesice

* Vnanpeherwe cmamyca BCC-a
u JIBT-a u HopmamusHo
pezyiucarbe 002080PHOCINU 08
dsa mena

» Pewwasare saocmanux
npeomema

» Pewwasarse npeomema y
DPA3YMHUM POKOBUMA

» Vjeonauasarse cyocke npakce

Beh u nerumuasrM
TIOTJIEIOM Ha JIUCTY W3/TBOjeHUX
IPUOPUTETA, JIAKO je 3aKbYIUTH
Ia je edpmracHoCT mpasocyha
UIeHTHPUKOBAHA Ka0 H-eT0B

HajBehu mpobiem, 1a cy ca
THM Y CKJIAJTY, 01T 5 M3IBOJEHUX
MIPUOPUTETA, YaK TPHU U3 OBE
obJacT.

V¥ marpry Crpareruje 2013-
2018. eduracan TpaBoCyIHI
crcTeM je nedMHuCAH Kao,
,,CHCTEM Y KOMeE Ce JeJIOTBOPHO
yIIpaBJba U PAIMOHAHO KOPHCTE
pecypcH, 1o IIpeaMeTrMa MOCTyIIa
¥ CYyJIA Y Pa3yMHUM POKOBHUMA, Y
3aKOHUTO IIPOIHUCAHOM ITOCTYIIKY,
y3 TIOIITOBALE JHbY/ICKUX IPAaBa U
c1000/1a, 3aTapaHTOBAHUX, KAKO
momahwum, Tako 1 Meh)yHapogHUM
mporucuma.” OBakBo oxpeheme
epMKaCHOCTH TIpeCTaB/ba
3HaAYajaH IMOMAaK y OJHOCY Ha
pererbe canpskano y Crparermju
u3 2006. roguHe y K0joj je
eprKacaH IIPaBOCYJHHU CHCTEM
6uo ogpehen kao ,cucrem y
KO0jeM Ce IeJIOTBOPHO yIIpaBJba
pecypcuma ¥ 110 IIpeIMeTuMa
TIOCTYTIA ¥ CYJIN Y PA3yMHOM
pory.” Haume, dopmymnarmjom
KO0ja je caapikaHa y HAIPTY
"ose Crpareruje, Haj3ag
je mpeBas3uljeH XPOHUYHI
mpobJsiem gJomahe crpyune

¥ Hay4JHEe JaBHOCTH, KOJH Ce
CaCTOJU y CUMILIA()HUKOBAHOM
OMMAarby ePUKACHOCTH 1
HEHOM ITorcToBehuBamy

ca OP3UHOM OKOHYAHHA
noctynka. ledunucana Ha
OBAKAB HAUMH, e(PUKACHOCT
TIOpe]T XKy PHOCTH U Op3uHe
IOCTYTIAEbA TI0 IIPeIMEeTUMA 1
EbUXOBOT pelaBarba, 00yxBara
¥ 3aKOHHTOCT TIOCTYTIAkba,
TIOIITOBALE JHbYJICKUX IIPaBa U
€J10001a YUYECHUKA Y IIOCTYIIKY
¥ PAIMOHAJIHO KOPHIITherhe
pecypca.

JlocTusarme, Ha 0BA) HAYNMH
onpehene eduracHocTH
mpaBocyha, 3aMHUIILIBEHO je IIyTeM
0CTBapEha CTPATEIIKUX IINJHEBA
dopMyTHCAHUX TI0]T OKPUIBEM
OBOT IIPUHITUIIA.

1) IlpBu cTpareriku musb
je ycnocmaseJsbarse
0desitomeopHe u ejpuracHe
mpedice cyoosa u
myscunawmasa,
yHanpeljerve unmeprux
npoueoypa 3a paod
Munucmapcmea, cyoosa
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U myxcunaumasa

u nobosvwarve
ungpacmpyrkmype.

Haxou npamatnyumnx nameHa
V CTPYKTYPH Mpeske CyI0Ba

¥ TY?KAJIAINTABA, a yCIIe
n3MeHe HOPMATUBHOT OKBUPA,
1. jamyapa 2010. moueta je

ca pajioM HOBA, PeAyKOBAHA
IpaBoCyIHA Mpeska, Kojy
KapakTepHuIly U3MeHe y
TOTJIey CMAMeHa YKYITHOT
Opoja cymosa ca 199 ma 129,
omHOCHO ca 2,7 Ha 1,8 ma 100
000 cranoBHHEKA. YKyITaH Opoj
cynmja je ca 3 212, oqHOCHO
44,1 ua 100 000 craHoBHUKA
ammpmita 2009. roguHe, cMamkeH
Ha 2 455, ogaocHO 33,7 Ha
100 000 cramoBumEA. Bpoj
JABHMX TY:KUJIAIIA U EBUXOBUX
3aMeHHKa, y repuoyy 2006-
2010, cmameH 3a 5,8%, u
nmocturao mudpy ox 611
omHocHO 8,4 ma 100 000
cranoBuuka 2010. rogune.!
VYmecTo HajaBJbUBAHOT
noBehama eduracuocTu
MIpaBOCYyTHE Mpeske Kpo3
cMarerbe Opoja 3a0CTaInX
mpenmera u Kpahe Bpeme
Tpajarba CYICKUX ITOCTYIIaKa,
pesyJirar je 0uo ympaBo
cymporaH. Bpoj saocrammx
mpeavera Beh HeKOIUKO
TOOMHA 34 PEIOM IIpeMallryje
udpy o7 3 MUIUOHA a

1 EBanyaumoHu r3BeLLTaj O €BpONncKIM
cnctemmma npasocyha — M3parbe 3a 2012.
(nogaum w3 2010): EdrnkacHOCT 1 kBanuteT
npasocyha, npunpemmnna EBporcka kommncyja
3a edukacHocT npasocyha (CEPE))
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JOOAaTHHU IIPO0JIEM je 1
HejemHAKa ontepehenoct
CyIoBa 1 CyOHja IIPeIMETHMA.
OBo ce JeITMMHUYHO MOKe
MIPUITUCATH TUEHEHUITN

Jla ce Kpenparmby HOBe

Mpeske TIPUCTYITHIIO V3

citerio mpaherbe ymopegHux
CTATHCTUYKMX ITapaMeTapa,
IIPY YeMy Cy UTHOpPHCAHE
CITEITU(PUYHOCTH HATITET
IIPABOCY/THOT CHCTEMA, JIOK Ce
y 10o0poj MEpH, HEYCIIeX MOKe
BEe3aTH U 3a JIOIIIE CIIPOBOl)erme
pedopme yesen Kora je IOIILIo
10 BHUIIIEMECEUHOr 3acToja y
pasy cymosa.

Yaumajyhu cBe 0BO y 003up,
Harpt HoBe Crpareruja Hyau
aJIeKBATHUJU TIPUCTYII TTUTALY
ehrKkacHOCTH IpaBOCYIHE
Mpeske, mpeasuhajyhu
CIIPOBOl)€Ebe PEeIOBHUX,
IMEPUOAUYHIX AHAN3a EheHe
eduracHoctu, yHampelernom
METO0JIOTH]OM; YBOTjerbe
CHCTeMAa TIOHIePUCAThA
IIpeMeTa; Kao | IOCTEIIeHO
mpuiarohasarse IIpaBocyIHe
Mpeske morpebama, 6e3 Haryimx
pes3oBa Koju ca coboM IoBJIaAYe
Tepuoy IpuIaroaBama u
3acroje y paxy. Ha oBaj Haumn
0u ce ImapaJsIesIHoO PeIo U
Ipo0JIeM perHTerpaIyje
cyauja U jaBHUX Ty:Ruaara/
3aMeHUKa Koju cy Bpahenu
Ha (PYHKITH]Y, Kao U IIpodiem
HejeIHaKe olepeheHocTH
cymoBa/cynuja bpojeMm
apenmera. [Topex Tora,
Harprom je nipensuljeno

u yBoljerbe TBOCTEIeHOCTH
YIIPABHOT CYJCTBA.

[Topen momenyTor mpucTyIa
KOjU IIoJIpasyMeBa
KOHCTAHTHO IIpaherse u
IOCTEIIEHO MOAU(PHKOBAH-€
mpaBocyaHe mpeske, Harrprom
je Ipemo3Hara morpeda 3a
T000JBITIAFHEM MHTEPHUX
IpoITeca y YNTABOM CHUCTEMY
WHCTUTYITHjA OJT KOJUX 3aBUCH
eduKacHOCT IIpaBocyha,
naksge MunncrapcTsy,
CyJIOBUMA U TY KUJIAIIITBUMA,
Kao 1 JaJbe yHalpeleme
IIpaBoCYTHE aJIMUHUCTPATIV]e
KpO3 CITPOBOl)erbe aHan3e u
MIPOIIEHY yJIOTe YIIPABUTE hA
(MeHalIepa) u cekperapa y
CYIIOBMMA U TY;KHJIAIIITBUMA,
y3 mperu3Ho onpelheme
FLUXOBOT TI0JIOKAja U
HAJJIEIKHOCTHU Y CRJIATY ca
BaskehMM HOPMATUBHUM
OKBHUPOM. Y IIpoIIecy
kpeupama Ctpareruje,
TIOHOBO j€ IIPEeI03HAaT

3Ha4va] HHPPACTYKTYPHUX
yiaarama. Yaumajyhu y 003up
mpobJeMe y JoCcaIallEbeM
IpoITecy IIaHUpAamha U
pacrosese cpeicTaBa
HAMeEbeHUX 0BOM CEKTOPY,
Haitprom je npensuljeno
pasBujarbe HOBOT IIpoIeca
IJIAaHUPAEhba MHBECTULIH]A

y ©HQPACTPYKTYpPY IIpeMa
HUBOY IIPUOPUTETA, Te he
Munncraperso pasmarparu
jacHo medrMHUCAH U I10
IPUOPUTETHMA PAHTHUPAH
CITMCAK HEOITXOTHIX
HHBECTUIIN]a KOJU IIOIHOCE

BCC u IBT.

2) Jlpyau pegpopmcku

cmpamewrKu yuJo



nOCMAs8JsbeH Yy Haupmy Hoge
Cmpameauje a y okgupy
Hauena ehuracHocmu

je ycnocmaesvarbe
e-npasocyha.

3a cBaky IoXBaJy je
YHELEHUIIA J1A je KOHAYHO
OJICTYIL/LEHO O/ JIOTITe TIPaKce
Koja je Ha HaIllUM IIPOCTOPUMA
Beh myro yropermena,

a Koja moapasymeBa
M30CTaHAK KOOPIMHALIN)e
mehy suavajuum Tekyhum
npojerruma. Tako je oBor
IyTa, y IpoIiecy mapaJsiesrHe
uspage Crparermje

pedopme mpaBocyha u UKT
cTpaTteruje, IIOCTUTHYTA IIyHAa
ycararieHoCT FbUXOBUX
HAIpTa. Y CKIAIY ca THUM,
marnpr Crpareruje pedopme
mpasocyha, mmpeyaeo je

y hopMHU cTpaTEIIKIX
CMEpPHMUIIA, OCHOBHE
MPUHITATIE HA KOJUMAa TIOYnBa
WKT crpareruja, a kojom

he oBu mmpuHITUIIA OUTH
nmerasbHO paspahenun. V

TOM CMUCJLY, IIpeaBul)eHo je
yHanpeheme edpruracHoCTH
IIyTeM yCIIOCTaB/bAhA
menTpanusosanor MKT

Tesa 3a yIpaB/baikbhe
e-rrpasocyhem; omoryhasame
PACIIOJIOKMBOCTH yCJIyTa Ha
MurepHeTy 3a CBe KOPHUCHUKE;
YCIIOCTABIbAELE OJIPKUBOT
passoja UKT cucrema mmyrem
(pmHAHCH]CKOT yIIpaB/batba U
KOPHMCHUYKE TIOAPIITKE TOKOM
I1eJIOT YKUBOTHOT TIHKJIYCA;
OCTU3AhE JeTHOO0PaA3HOCTH
WKT yciyra, aytata u metoma
y I1€JI0M CEKTOpY TIPaBJIE;

3)

ocTBapmBarbe mojpskasajyher
PAaJTHOT OKPYIKEH-a U BEJTUKE
PACIIOJIOKMBOCTH CUCTEMA;
nogusame euracocru UKT
oreparmja Kpo3 Mepemne
mepopMaHCH; IIOCTU3AEHE
Iobpe paBHOTEKe n3Mel)y
VHYTPAIITEHUX U CIIOJHHUX
ycsryra uMmajyhu y BUIy
eduracHocCT; yHaIrpeheme
0e3beqHOCTH MH(pOPMALIHI]a;
mobospirame MKT crpyarocTu
kpajmux kopucuuka, KT
0c00Jba ¥ PYKOBOICTBA;
yCcKIahuBarbe II0CJI0BHUX
mporiece u Qpyukima MKT
cucrema myrem ormopue KT
APXUTEKTYPe; YCIOCTABIHATHE
Pa3IUYNTHX KAHATIA
KOMYHUKAIIHje Y3 yIoTpeoy
mozepuux UKT asara;
MOTHBHCAELE YCIIEIITHOT

WKT ocobspa; yaampeheme
UHPOPMHUCAHOCTH I1JI0T
CEKTopa IIpaB[e; yHalpeleme
CITIOCOOHOCTU TPUKYIL/bAEha
cpencrasa 3a UKT u
eMKAaCHO yIIpaB/barhe
dormoBuMa; yHaIIpeheme
QYHKITMOHAHOCTH 1
TIOKPUBEHOCTH CEKTOPA IPaBJIe
KT cucremuma

Kao mpehu cmpamewru
uusv, Haupm npedsuba
pewasare npeomema y
Pa3yMHUM POKOSUMA U
ycnocmaesbare epuKacHoz
u 00paHCcuUB802 cucmema
pewasarwa cmapux
npedmema, N0 NPUHUUNY
npuopumema.

Kpos crparemke cmeprurre,
OBAj IOKYMEHT HYIU ITUPOK
CIIeKTap Mepa 3a TIOCTU3AEHe

IIOMEHYTOT ITAJha, KAO IIITO CY:
mpa IpruMeHa YIIpoIrneHnx
POIECHUX (hopMH U
WHCTHUTYTA IIOIIYT CIIopa3yma

0 TIPU3HALY KPUBHUIIE,
TIOCTYTIAhA 110 HAYEJTy
OTIOPTYHUTETA KPUBUUHOT
TOIREeEha U TIpeycMepaBarba
CTpaHaKa Ka MeTojaMa
aJITePHATUBHOT PeIlaBarba
CITOPOBA KaJa IO TO 3aKOHCKHU
OKBUPH J03B0OJbABA])Y; U3MEHA
IIPOITECHUX 3aKOHA HAa HAYWH
KOJH OM IOIIPHHEO CMALECELY
Opoja OJJTOKEeHUX POUMIITA;
pacrepehemse cynquja y mmormuemy
aIMAHUCTPATUBHO—TEXHUUKIX
IIOCJIOBA KOJU MIM OJIy3UMa]y
3HaUajaH J1eo BpeMeHa u
bUX0BO TIPeyCcMepaBaibe

Ha aJMAHUCTPATUBHO-
TEeXHHYKO 0CO0JbE U CYIH]jCKe
TIOMONHUKeE Y3 yjeTHAYaBae
aJIMUHUCTPATHBHOT
MIOCTYIIAEbA ITYTEM

JIOHOIIIE A TPABUITHUKA;
uHPPACTPYKTYPHA

yJiarara y o0jeKkTe cyIoBa

¥ TYJKUJIAIITABA ITUJBHO
ycMepeHa Ha pelraBambe
mpobiieMa HeIocTaTKa
CYTHUIIA U TYKUJIAUKIX
KabuHera unMme O0u ce moBehao
0poj cymehux mama 1o cymuju,
CMAELU0 BPEMEHCKH TIePHO]T
uamelhy nBa pounrrra u
3HAYAJHO yOp3a0 UCTPaKHHI
TIOCTYIIAK; TIPEUCITUTUBAEHE
CHCTEMA OJITOBOPHOCTH
YUIECHUKA Y CYICKAM
HOCTyIIIIMAa 300T 3JI0yII0Tpeda
paBa y MOCTYIIKY YMMe Ce
onemoryhapa uin oreskaBa
HETOBO OKOHYAFHE Y PA3yMHOM
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4)

5)

POKY; Kao u popMyIrcarbe

U CIIPOBOl)erbe JeTUHCTBEHOT
IIporpama pelraBarmba
3a0CTasIuX IIpeaMera
(upepacmomesia mpegmera

HA OCHOBY yjeIHaYaBamba
Opoja mpeaMera Mo CyIuju) 1
npahemse mpumeHe Tporpama.
YeTBpTH CTpATEIIKH ITHHb
nocseheH je obsacTu duje

6u ycmerrHo ypeheme y
3HAYaJHO) MePH JIOIIPUHETIO
pacrepehemy cymoBa, a

TO je ycnocmaesvarve
epuracroz u 00p}HCUB02
Jjasnobenexcrnuuroz
cucmema. Y TOM CMUCJLY,
Haupr npensuhya game
yuatpeherbe HOpMaTUBHOT
OKBUPA, U3TPATEHY
KaIlalluTeTa U YCIOCTABIhAhEe
Komope jaBHUX OemeskHMUKA,
Kao U JaBam-e aKTUMA JaBHUX
OeJtesKHUKA cTaTyca U3BPIITHE
HCITpaBe.

Tletu cTpaTeniku 1usb
IpeJIcTaBIha OJITOBOP HA
AJIAPMAHTHO CTAELE Yy JOII
JeIHOj 00JIACTH M OJHOCH Ce Ha
ycnocmassbare epuKacroz
u 00pIHCUB0O2 cucmema

u3epuierba CyoCKux 00JiyKa.

Moryhnoct 1a ce oBo ocTBapy,
o Harpry je, yreBphusamme
KOMIIETEHIIH]a Koje ce
3axrteBajy og MuHHCTAPCTRA,
KOMOPE CYJICKHX
HM3BPINUTEIHA U CYI0BA KAKO
6u ce momrroBao 3akoH 0
HU3BpIIELY 1 00e30el)emy

¥ mmoBehaJia 1eJI0TBOPHOCT
U3BPITEEHA CYICKUX

omiayka y Cpouju; uspama

¥ CIIPOBON) €Fhe TIIIaHOBA

3a pa3Boj peJIeBAHTHUX
KOMIIETEHIIN]a, Ka0 1 u3paaa
mmporpama obyKe HaMeEbeHOT
M3BPIINTEJEUMA U HAA30D
HaJ| BberOBOM IIPUMEHOM.
CimyHa oueKrBamba Kao
IIITO je TO CJIydaj ca JaBHUM
benexumnmMa, Hampr
mocrasJba mpes oyayhe
MeaujaTope, ma mpeasuha
M3MeHy HOPMATHUBHOT
OKBHIpA y IIPABILY JI0/IejIe
CITOPA3yMUMA 3aKJbYIEHUM
IpeJ MeIjaTopoM, CTaTyca
M3BPIITHE UCIIPABe.

HoBuny koja 01 y 3Ha4ajHO)
MepH MOIJIa Ja yTuie Ha
edmracHocT mpBocyha,
Ipeacras/ba U HajaBa
yBOhema cy/cKke IoInIje U
CyIuje 3a U3BPIICH-€.

Kapga je y nuramy
yHatpeleme u3BpIema
OJIJIyKA JIOHETUX Y
KPUBUYHUM ITOCTYITIIAMA,
cUTyaInuja je CJInIHa Kao

y obJsiactu e-mpasocyha jep
je oBa Marepuja IIpeaMeT
peryimcama mocebHe
cTpaTeruje Ha Ynjoj U3paau
panu pamHa rpymna Ymopase
3a M3BPIIEEbe KPUBUYHUX
CAHKIIHAja, TAKO JIa Cy MECTO
y "Hatpty Crpareruje
pecdopme mpasocyha 2013-
2018, HauIu caMo OCHOBHIT
IIPUHITAIIN, TIOIYT; JaJbUX
aKTUBHOCTH Ha yHatpelemy
WHQPACTPYKTYPe, IOIITOBALY
JbYICKUX IIPaBa, 3AlITUTH
OCeOHO 0CeT/bUBUX
KaTeropuja y 1uby 0esbemHor
YyBama Y XyMaHUM
YCJIOBUMA Y3 IIPYsKAEbe

6)

aJleKBaTHE 3PABCTBEHE
3aIITuTe; IPeay3nMaa
Mepa y IUbY JaJber

pasBoja u IIMpe IpUMeHe
aJITePHATUBHUX CAHKIIHN]A; Kao
¥ OPraHM30BaL-E TPeTMAHA,
00yKe 1 yIOI/baBarha
ocyhenux ma HauMH KOjU
yTHUYe Ha CMAa-erhe II0BpaTa.
[lecty u mocienmu
CTPATEIIKH ITHUJb je JIOTHYaH
HCXOJ YNELEHHUIIE 1A je
Cpbuja y BeoMa HHTEH3UBHOM
IIPOITECY €BPOTICKIX
WHTEerparuja, KOju caM I10
cebu 3axTeBa yckaaluBame
He caMo Ha HOPMATUBHOM
Beh u Ha omepaTuBHOM
HUBOY aJI U y 00JIaCTH
yHanpelhema cTpyIHOoCTH.

VY craamy ca TuM, 0Baj ITUJb

je nedpuHMCAH Kao daJsve
yranpeherwe mehynapoone
capaomwe y obnacmu
npasocyha. Hauprom HOBE
Crpareruje je peajmaaimja
OBOT IIMJba IIpeaBHl)eHa

Kpo3 yHanpeleme capagme

y obsactu mehyHapomue
mpasHe IToMohu y rpal)aHcKuM
crBapuMa, meljyHapogHe
KPUBUYHOIIPABHE TIOMONH,
Ka0 U aKTUBHO YJIAHCTBO

y mehyrapogaum
opraHM3aljamMa y 00JIacT
npasocyha.

AKo cTpaTelke ubeBe 1
CMEpHHUIIE TI0CTABIHEHE ¥
OKBHPY Hadejia e(DUKACHOCTH
IIOCMATPAMO K0 LeJINHY,

OHE HECIIOPHO IPEeICTABIHA)Y
BUJT CBEOOYXBATHOT H JI00pO
OCMUIIL/LEHOT KOHIIEIITA
IIUJBHO yCMEepPEeHOT Ha



yHamnpeheme yKyIIHe
eduracHocTy mpasocyha. Omo
IIITO €BEHTYAJIHO 3a0puEbaBa,
jecTe TIOTIIyHAa OCTBAPUBOCT

CBUX CTPATEIIKUX [TNJbEBa
y TIETOTOMUIITELEM TTEPHOIY
rkoju CTpareruja rmokpusa.
Oso he y Bestmko) mepu
3aBUCUTH U OJT KBAJIUTETA
paspajie CTpaTeIkux [uJbeBa
¥ CMEpPHUIIA KPO3 KOHKPETHE
Mepe U aKTUBHOCTH Y
OKBHUPY AKIIMOHOT ILTaHA

3a crapoBoheme Crpareruje,
Jmja je u3paaa y TOKY.
OcMurnbaBame aleKBaATHIX
Mepa, y3 IIOCTABIbAELE
PAIMOHAIHUX POKOBA 34
EBHXO0BO CIIPOBOeHbe 1
peasiHy IIpOIleHy IIOTPEOHMX
OyIIeTCKHX CpeJicTaBa,
mpeJcTaBibajy ouran
IPeJIyCI0B OCTBAPHUBOCTH
Hairprom mmocraBrperHmnx
ITMJbEeBa.

ITopen momewnyToT, KIBYJHH!
TIPeIyCI0B YCIIeTTHe

pedopme, ouhe 1 ageKBaTHO
KPEUupaHu MeXaHU3MU
npahersa 1 KOHTpoJIE TIpolieca
UMILIeMeHTaIje, 0e3 Kojux u
HIeaJTHO KOHITUIIMPAH TEKCT
Crpareruje u AKITMOHOT IIJIaHA
MOTY OCTATH CaMO MPTBO
cioBo Ha namupy. Cygehun
II0 pelemuMa Koje y 0BOM
cermenTy Hyau Harpr, umeja
[IIUPOKE MYJITUCEKTOPCKE
3acrymbenoctu y Komucujn
3a cupoBoheme Crpareruje, y3
CeKkperapujaT Kao OIepaTUBHO
TeJI0 KOju OU JO) 3HAYAJHO
oJIaKIITAao pas, opMuparme
PaJHUX MOATPYIIA 3ayKEHUX
3a 1ojeauHe 00JIacTH, 1
aJleKBaTHE MeXaHU3Me
KOjH cIIpevyaBajy OJIOKamIy
paza Komucnje y 6mio xom
MOMEHTY, HU3TJIe/Ia KA0 PererrT
Koju O Morao oMoryhuru
OJIPYKUBOCT YHUTABOT IIPOJEKTA.
Ha ocuoBy cBera musneror u
YHME-EHHUIIE 1A IOCTYIIaK U3pajie
durrastaor Texcra CrpaTteruje

¥ AKIIMOHOI IIJIaHA, KA0 1
EbUXOBOT yCBAjamba, 3aXTeBajy
HEKOJIMKO MeCeIlr, Kao U Tora J1a
ederru Harmmonastae Crpareruje
pecdopme mpasocyha, He 3aBuce
€aMo oJ] E-eHOT' KOHAYHOT TeKCTa
Beh u o kBasMTETA paspame

y OKBHPY aKITHOHOT ILJIaHA

a HapoumuTO 0]T ePUKACHUX
MeXaHr3aMa UMILIEMeHTAIIr]e,
IpBH pe3yaraTy buhe BUI/bUBU
TEeK y IIepUoy Koju Huje Kpahu
ox 12 no 18 mecern. Ha xpajy,
0Baj IIoJIaTaK He Tpeda IIpeTepaHo
I1a 3a0pubaBa YKOJIUKO Ce y3Me
y 003up 1a je Crparerujom
mpenBul)eHo ITePHOTUIHO
peBuaMparbe AKIIMOHOT IIJTaHa

y CKJIQ/y Ca TIOCTUTHYTUM
pe3yaTaTuMa U HOBOHACTAJIHM/
HOBOYTBpheHMM moTpebama
mpaBocyha, unmMe ce MOsKe
mocTuNu cTasIHo yHanpelheme
Mepa Koje ce Ipeay3uMajy.
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HoBu 3aKOHMK O Kp

nocrynky Cpo6mje -1
rpaHMLia Koje ce ync

ap MUNAH WKYNUR 3awTo cmo Ao6unM HoBM 3aKOHUK
penosHu npodecop MpasHor pakynteTta O KPUBUYHOM NOCTYNKY
YHnsepsuteTa y beorpagy ¥ Cpbuju je 2006. rogune

010 YCBOjeH U MOTIIYHO HOBU
BaKoHUK 0 KPUBUYHOM IIOCTYIIKY,
Jmja je OCHOBHA OJIJIMKA OmJyIa
yBOheme JaBHO-TYKUTauKe
ucTpare, Ka0 ¥ HU3a IPOIIECHUX
MexaHM3aMa YyCMepPeHUX y
IIpaBIly Kpenparba ycjioBa 3a
OpsKe OIBMjaE-€ KPUBUYHOT
IOCTYIIKA, CTBapamke Beher Opoja
asrepHaTUBHA ofpehuBamy
IIPUTBOPA UT/., 4 HAKOH IIITO je ¥
JIBA HABpAaTa ojjlaraHa ImpuMeHa
Tor 3aKOHUKA, y IOTJIeIy Kojer

je meroB Beh craprau vacatio
legis, ocum y o1HOCY HA HEKOJIMKO
BaYKHUX ofpeaou, 6mo yrephen
HAa TO[IMHY JIaHa, Ta] MOIEPHHI
3aKkOHUK je TOTIIYHO CTaBJbEH
BaH CHATe, ca 00pa3JI0KeEbeM 1A
HUCY CTBOPEHHU YCJIOBH 34 EHETOBY
[IPAMEHY.

Pedopmucame kpusmaror
nocrynka CpoOuje cBe Bullre
obmja TpoTecKHy dopMy
OTYSKHUX ,Arapa 0e3 rpaHuiia’.

Y COPJ ce mpumersuBao BeoMa
commman 3KII, xoju je Burme myTa
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MemaH, ajau 6e3 MomuduKalmje
OCHOBHUX KOHITEIITYAJTHUX
MexaHM3aMa, a Ha TeéMeJby TOT
3aKOHCKOT TEeKCTa, KOJU je ImpeMa
OCHOBHOM KOHITEIITY yTeMeJbeH Ha
BaKoHUKY 0 CYICKOM KPUBUYHOM
nocrynry Kpabesune
Jyrocnaswuje, ycTpojeH je u
3aKOHUK 0 KPUBUYHOM ITOCTYIIKY
u3 2001. roguHe, KOjU je BUILIE
IIyTa HOBEJIUPAH, a TIOCJIeTELU IIyT
HPUINYHO OOMMHO y cenTeMOopy
2009. rogune.

Y Cpbuju je 2006. romuee
0mo yCBOJ€H U IIOTIIYHO HOBU
3aK0HUK 0 KPUBUIHOM TIOCTYIIKY,
Jmja je OCHOBHA OJIJINKAa OmyIa
yBoljerbe jaBHO-TYyKIIauKe
merpare, Kao M HA3a IIPOIIECHUX
MexaHM3aMa yCMepPeHUX y
paBIly Kperpama ycjoBa 3a
OpsKe OIBUjarbe KPUBUYHOT
IOCTYIIKA, CTBapame Beher Opoja
aJrrepHATUBHA ofpehnBamy
IPUTBOPA UT/I., 4 HAKOH IIITO je Y
JIBa HABpaTa ojjlaraHa IIpuMeHa
TOr 3aKOHUKA, Y IIOIJIeIy Kojer
je meroB Beh craprau vacatio
legis, ocrm y oHOCY HA HEKOJIMKO
BaYKHUX ofpenou, 0uo yrephen

HAa TOJVHY JIaHa, Taj MOJIEePHHI
3aKOHUK je IIOTIIYHO CTABJbeH
BaH CHAre, ca 00pa3JIoKerheM 1a
HHCY CTBOPEHU YCJIOBH 38 E-EI'OBY
[IPUMEHY.

Onpehenn yruriaj je 3KII us
2006. roguHE OCTBApUO U HA
3KII u3 2011. roguHe, IOMyT
Ha IIpUMep YBolema TepMuHa
,JJOKa3He pagrbe’, OqHOCHO
,,JI0CE0HE JOKAa3He pagme’, Kao
M Y OJHOCY Ha CAOpiKa) HEKUX
Ol TUX PAIELH, Y OJHOCY Ha
Mepe 3a 0be3deleme mpucycrsa
OKPUBJBEHOT, Y IIOTVIEAY HEKUX
eJieMeHaTa CIopasyma o
[IPU3HALY KPUBUIIE UTI., AJIU
je reHepaJsIHO pasianKa uamely
0BAa JIBA TEKCTA BEOMA BEJIMKA,

a HAPOUMTO Y KOHIIEIITYaJTHOM
cmucity, y morseny xojux SKII
u3 2011. roquHe cagp:Ku IBe
KanuTaJHe aHOMAaJIHhje, Koje
$KECTOKO KOHTAaMUHUPAJy

¥ IIOTILYHO YIIPOIIAIInyjy
IIeJIOKYIIAH 3aKOHCKH TEKCT, a TO

cy:

1) mesasBamuja Hauesa
WCTUHE U

2) IIOTIIYHO aJIBep3ujasIHa
KOHCTPYKIHMja IJIaBHOT
nperpeca y3 IpacTUuIHO
MUHUMHA3APAILE YJIOTe
KPUBUYHOT Cy/IA.

Mosxe ce koHcTaTOBATH Ja
Cy OCHOBHA IIUTama pedopme
KpuBuYHOT roctynka Cpbuje
Cy cBeJleHa HA PO0JIEeMATHRY
THIIA WCTPAare W KOHCTPYKITH]je
IJIABHOT IIpeTpeca, IoceOHO y
BE3H yJIore CyAa y JOKA3HOM
MOCTYIIKY, Te IIpobJieMaThKe
IIPUMAPHO CTPAHAYKOT MJIH
CyICKOr M3BOljerba JTokasa, aau
¥ Ha BeoMa BAMKHO IUTAe (He)
IoCTOjarha Havesia UCTUHE Y
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY.

IIopen oBora, 1rTo ce mosxe
JIOHEKJIe CMaTpaTH U IIpodJIieMuMa
KOHIIENITyaJTHe TIPUPOJIe, jelaH
IIe0 oIpeadu HOBOI 3aKOHUKA
0 KPUBUYHOM IIOCTYIIKY j€
OYUTJIEHO IIPOTUBYCTABAH.
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Henocrojambe Hauena nctuHe y
HOBOM 3aKOHMKY O KPMBUIYHOM
noCcTynKy
Hcruna je y HoBoM 3aKOHHKY
o kpuBmyHOM moctynky Cpbuje
MMILIAIIUTHO O3HAYEHA KA0
CBOJeBPCHH HEIIOTPEOHM JIYKCY3 Y
KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY, jep ce He
camo yTBphuBambe uctuHe, Beh
Jak HU TeKELA KA B0 Off CTpaHe
ciyskOeHUX aKTepa KPUBUYHE
MIPOITEaype YOIIIITe He 03HAYABA
Kao IMJb KPUBUYHOT ITOCTYITKA.
Hosum 3aronmkom o
KPUBUYHOM ITOCTYITKY
IIPOMOBHCAHA je IOKA3HA
nacuBHOCT cyna. Jloxkase 6u
M3BOIIMJIE CTPAHKE, a YJIOTa
cyza Ou ce cBeJia Ha KOHTPOJLY
HCIIPABHOCTH JIOKA3HOT
mocrynka. Ctpauke cy dopmMarHO
pasHompasHe. [larie, Hacympor
JABHOM TY3KHOILY KOJU MOKE
pavuyHaTH HA KOMILJIETHY
JIOTUCTUYKY TIOAPIIKY JPFKABHOT
arapara 4uju je 1eo, omhe
OKPHBJbEHN KOME MOKEe ITOMATaTH
Oopanunam. Hapasuo, axo
OKPUBJbEHU HMa (DPUHAHCH]CKA
CpeJICTBA Ja ILIATU E>eroBe
yeJIyTe, WK YKOJIMKO Ce PAJIH O
caydajeBuMa obaBe3He CTPyJIHe
onbOpaHe, Kaja OKPUBJHEHOM
KOju HeMa OpaHmoIa, mhera
mocrassba cya. ObasesHa ogopana
je TIpoIrcana camo 3a TesRa
KpUBMYHA Jiejia, TaKo na Behuma
OKPHBJbEHUX MOKe, aJIh He Mopa
umatu 6paunona. Mehyrum,
borare OKpHUBJbEHE, IIOIIYT Ha
IpUMep, OHUX KOJU Ce Tepere
Iia cy ,,Hapko-0ocoBu”, Opaumhe
mamBokarcke 3sesne”’. Oum he
Mohwu Ja umajy IIpaBHe THUMOBE,
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Te aHTaXKy]y IIPUBATHE JIeTEKTUBE
3a IPUKYIJbabe JI0Ka3a.

WNuaue, y KIbyYHO] HAYEITHO]
onpendy 3aKOHUKA 0 KPUBUIHOM
mocrynky u3 2011. rogune, Koja ce
THYe U3BO)erba JI0Ka3a | TepeTa
JIOKA3WBamh-a, HAIIPABJ/bEHA je
030mpHA rpemka. Haume, y
winamy 15 crtas 3 yrBpheno je ma
CyJ U3BOIM JOKA3€ Ha IIPEeJIOoT
CTpaHaKa, U3 vyera 01 IIPOM3UIILIO
Jla T0OKa3e He M3BOJIe CTPAHKe,
Beh To YmHU cy, aau camo 1o
E-UX0BOM IIPEJIOryY, Kao IITO je
10 6msto camuno u 'y SKII-y us
2001. roguHe, 0JTHOCHO y HAIIIEM
IIPETXOIHOM TPAIAITHOHATHOM
KPUBUYHOIIPOIIECHOM CHCTEMY.

HenoTtpe6Ho pa3gBajarbe aBe
»UcTpakHe ¢pase” n gpyre
Henoru4yHoCTN y nornegy HoBor
KOHLIenTa nucrpare
[Tpenucrpaskam mocTymar

Je 3aMeHMO CaIallibr
MIPETKPUBUYHY ITOCTYIIAK, aJI1

je TO Yy YUYMELEHO HA CYIITHHCKI
norperiad HaunH, Hanme, u
MIPEIVCTPAYKHY IOCTYIIAaK, Kao U
mcTpara, BoJU ce Kaja MOCTOju
WCTU PEJIATUBHO HU3AK CTEITeH
CyMIbe, & TO CYy OCHOBH CYMEbE,
KOJH je, y3rpeI, BeoMa JIOIIe
neduHMCAH y YiaHy 2 Tauka 17, a
IIPU TOM Ce MCTpara Ha TOM HUBOY
cTelleHa CyMEbe MOKe BOTUTU
KaKo IIpoTuB oxpelheHor yuiia, Tj.
OHJTa KaJia IOCTOJU OCyMELHMYEHH,
TaKO U IIPOTUB HETIO3HATOT
YUIUHHOIIA.

Kaxo ce u nnpenucrpasxan
TIOCTYTIAK BOJY Ha HUBOY
II0CTOjatha OCHOBA CYMEbE U KaKO
ce OH, TI0 TIPABUJIY, a TT0CeOHO
y HeKUM paHujuM azama u

JIOK Ce KPUBUUHO JIEJI0 TEK
pasjalrsbasa, BOOU y OTHOCY
Ha HEII03HATOr YUHHUOLIA, Jep
E-EroBa CBPXa, IOpeJ] 0CTAJIOT, U
jecTe OTKPHUBAELE OCYMELITYEHOT,
Koja je oHza cBpxa omoryhasama
Ila ce ucrpara Taxkohe mose
BOJIMTH IIPOTUB HEIIO3HATOT
YUMHUOIIA KPUBUYHOL JTeJia, OHJa
KaJa II0CT0je OCHOBY CYyMIbe J1a je
yUnE-eHO KpuBHYHO meno? Osme
je Takolje Ipelka, IITo ce He
03HAYaBAa J1a Cce MOpa PAJIUTH O
KPUBUYHOM JeJIy 3a Koje ce TOHU
IO CJIYsK0€HO] Iy*KHOCTH.

Buno 6u Hajuenncxogumje,
akKo ce Beh skenu yncT KOHIIEIIT
JABHOTYKIJIAYKE HCTpare, 1a
VOIIIIITE He II0CTOje ITocebHe
OJIBOjeHe (hbase IpeauCTPaKHOT
IIOCTYIIKA, KA0 HEKe BPCTe
CYIICTATYTA CAAIIELEer
MIPETKPUBUYHOT TIOCTYIIKA
U HcTpare, Kojy Om, ymecro
caalrber UCTPAKHOT CyInje,
BOJIVIO JaBHU TY:KuJjIall. Taxea
pPa3aBOj€HOCT TIOCTOJU U Y HEKUM
IPYTUM KPUBUYIHUM IIOCTYIIITAMA
KOJH Ce OIJIMKY]Y TYKIJIATKOM
ucrparom. Ty je, Ha mIpumep,
KapakTepuctuura [[pHa
T'opa, y xojoj mocroju ussul)aj,
KOJU 3aMembyje HeKaIalllkbu
MIPETKPUBUYHY ITOCTYTAK, U
ucTpara, Koja ce BOIH II0 Hapenoun
JpsKaBHOT TyskHoIa. Mako Hu
0BO HHj€ HIeaJIHO pellerhe,
OHO je uIrak 00/be Hero OHO y
moBoM 3KII-y Cpbuje, jep ce y
puoj 'opu nssuhaj Bomm HA
HUBOY OCHO8Q CYMHbe, IOK ce
ucrpara mokpehe ouga kama seh
IIOCTOJU OCHOBAHA CYMIba, KAO
030MJBbHUJU CTEIIEH CYMEbe, I1a TO
OHJIA TIpeCcTaB/ba oAroBapajyhe



OIIpaBIathe 3a PA3JTUKOBAEHE
oBuX (pasa. Axo To hopMaIHO
HUJe cJIy4aj Kaja ce Paau o
u3Buhjajy, jecte CyIITHHCKH,
OJTHOCHO CAJTP’KUHCKHU KaJIa je
PeY 0 UCTPAIKHOM TIOCTYIIKY, jep
o0e 3ajeTHO IIPeCTaB/ba]y HEroB
CBOJEBPCTAH CETMEHT.

N 3axoHMK 0 KpUBUYHOM
moctyniky u3 2006. roguHe
IO3HABAO je JIBe UCTPAsKHE
dase — a) mpeTxogHY HCTPArYy,
Ka0 HEKY BPCTY CYIICTUTYTa
caJIaIbeM IIPEeTKPUBUIHOM
TOCTYIIKY ¥ 0) UCTpAary IMOBEpeHy
JABHOM TY3KHOILY, IIITO j€ Y TOM
3aKOHUKY OMJIO OIIPABJIAHO U3 IBA
paaJsora: 1) ¢ 0631poOM Ha CTeIleH
CYyMEbE KAa0 MATEPH)aIHHU YCJIOB
3a BO)erbe OBUX MCTPAKHUX
cTaaujyMa, KOjU ce pPa3InKoBao
¥ KOJH je 3a IIPETXOIHY UCTPAary
PeICTaBIHA0 OCHOBE CYMELE, a
3a MCTpAry ce MOpPaJIo PaIUuTH O
OCHOBAHO] CYMEbH, T€ 2) ¢ 003HUpOM
HAa TO JIa ce UCTpara moKperasia
pellierheM JaBHOT TY3KUOIIA,
IIPOTHUB KOjer je Omia J03BoJbeHa
sKasI0a 0 K0joj je OIJIyInBao
HCTPAYKHU CyOuja.

¥ Harpry HOBOr 3aKoHMKA
0 KPUBUYHOM TIOCTYIIKY OHJIO
je mIpeaBul)eHO g4 ce ucrpara
nokpehe 3aKIbYYKOM HAIJIEHKHOT
jaBHoOr Ty:xrona (wiax 302 cras
1 Harpra), mpoTus kojer skaJjibda
HIUje J03B0OJbeHa. deMy yOIIIITe
JIOHOIIIeEhe OMJI0 Koje OJIIyKe
0 CIIPOBOLjerby HcTpare ako ce
Beh paau o ofJIyIT; IIpOTHUE
Koje »xaJiba Huje T03BOJbEeHA.
Hcrpara 6u ce moryia cMaTpaTu
HOKPEHYTOM Beh IIpBOM paIEboM
KO0ja MMa UCTPAKHU KapaKTep.
¥V nocsienno) Bepsuju Hatpra

ox 12. jyma 2011. roguse oBa
onpemba je mpomerseHa. Mcrpara
ce caza mokpehe Hapedbom
JaBHO2 MYxHCUOUQ, YUMeE Ce,
WIAK, HUIITA CYIITHHCKY HUje
IIPOMEHMJIO, OCKM IIITO je (Kao
IIITO CMO IIPETXOIHO 00]aACHILIIN)
M JI0 caja Hapeada Omiia oJIyKa
Koja je OmJIa KapaKTepUCTHIHM])A
32 KPUBUYHU IIOCTYIIAK HETO
3aKJbyvak, KOJU ce HUKAJIa HUje
JIOHOCHO Y HAIII0] KPUBUYHO)]
IIPOIIEAYPH.

Buo 6u maneko menmcxomumje
Ja y HateM OyayheM KpUBUYHOM
IIOCTYTIKY TIOCTOJH CAMO jeOHA
ucmpaxcHa pasa, CIMIHO
Kao IIITO je TO, HA IIPUMEp, Y
Hemavuroj wim y Aycrpuju, a
e je uerpara y OCHOBH CIIO)
eJleMeHaTa HaIller CaIalliber
IIPETKPUBUAYHOT IIOCTYIIKA, 34
KOJH je KapaKTepPUCTHYHO Ja
,JIPETXOTN KPUBUYHOM IIOCTYITKY
u omoryhasa ra” u gpopmasime
HCTpare, K0jy KO Hac JOII YBEK
BOJIM MCTPAKHU Cyauja, a Kojy y
THM €BPOIICKHM JIpsKaBaMa BOTH
JIPsKaBHU TYJKIJIALIL,

Koumuko je becmuciieno
pasaBajame ucmpaxcHux pasa
HAa TIPeIUCTPAYKHY OCTYIIAK
¥ WCTpATY, BUIU Ce He CaMOo
U3 TIPETXOIHO 00]jalmheHe
JYHHE-HHIIE Ja ce 00e oBe dase
BOJIe Ha HUBOY MCTOr (HAJHUKET)
CTeIreHa CyME>€, 4 TO Cy OCHOBH
cymmbe, Beh u u3 mpomrcaxe
MOTYhHOCTH JaBHOT TY#KHOIIA
Ia HapenOy 3a CIIPOBOL)erbe
rcTpare JOoHece KaKo y OJHOCY Ha
ITO3HATOT OCYMELUYEHOT TAKO U Y
TIOTJIeTy HETI03HATOT YUMHUOIIA
kpuBuaHOT 1ges1a. OBo je MOTIIYHO
HEJIOTHYHO, jep KaKBa je CBpxa

Bohera popMasiHe ucTpare
IIPOTUB HEIT03HATOT YYNHHUOITA
KaJia je ¥ mHadve Moryhe BoIuTH
MIPeIUCTPAKHY ITOCTYIIAK,
KO0ju OM, 10 JepMHMIIN)H,
IIPBEHCTBEHO 010 POKyCHpaH
HAa pasjalllbhaBamkhe KPUBUUHUX
JleJia YYUELeHUX O] CTPaHe
HeIO3HATUX YUMHUIIAIA, Tie 01
KJbYYaH eJIEMEHT TOT IIOCTYIIKA
,pasjarmaBama’ yIpaso u 0o
WIeHTH(PUKOBAELE OCYMELHUEHOT,
y TIOTJIe Ty Kojer O ce TeK OHIa
(axo Ou ce ocTaJio TIpU OBOM BeoMa
JIOIIIEM KOHIIEITY II0CTOjarba IBe
L,ACTPAKHO OpHujeHTHCcaHe dase”
— IIPEIUCTPASKHOT ITOCTYIIKA U
HcTpare) IOHOCHIA Hapemda o
cripoBoljemy mcrpare.
OcyMEUYEHH U H-Er0B
OpaHmIIaI] MOI'Y CAMOCTAJIHO
MPUKYIBATH JOKA3€ ¥ KOPHUCT
onopane (wiau 301). Pamu
ce 0 HOPMAaTHUBHO] paspaau
TEOPH)CKe KOHIIEIIH]e O T3B.
mapaJieJiHo] ucTpasu, 0e3
0b3upa IIITo ce caM HU3pas
SlapaJjesrHa ucrpara’ CTPUKTHO
HEe CIIOMHEbe Y S3aKOHUKY O
KpuBUYHOM mocTynKy. He camo
IIITO je Ta IPABHO-TeXHUYIKA
HOPMAaTUBHA peaIn3aliyja TaKBe
IyOmo3He KOHITeIIrje (IIrTo
he OuTH; T0CE0HO 00jaAIITEREHO Y
IaJbeM TEKCTY), caMa IIo ce0u
TIOIIPUJIMYHO HEKBAJIUTETHA,
HEKOH3WCTEHTHA, T€ 3aCHOBAHA
Ha HepeaJTHOM IT0UeTHOM
mpucryIy, Beh je u cama
KOHIIEIIIM]a IIapaJiejiHe UcTpare,
BEOMA CYMELUBA U CYIITUHCKHU
IIPOTUBHA OCHOBHO] IIPOIIECHO)]
JIOTHIIH, 10 K0JO) je IIpruMapHa
CBpXa HCTpare, MpUKYILJbarbe
JIOKa3a Koju he HeKM MOYeTH!
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cTemeH cyMibe (caja je To ,,0CHOB
cyMmb€”), TI0jauaTH y IOTPeOHO0]
MepH, a 6u ce Moryo yhu y
HapeHy IIPoIlecHy daay, Tj. ¥
IIPOLIECHHU CTAIUJyM OITY Kerba,
WK 1a O ce CYIIPOTHO, MOIJIO
KOHCTATOBATH A je IOoTPeOHO

OGYCTaBI/ITI/I KPUBUYHU IIOCTYIIAK..

Camo y cy/ickoj ucTpasu, CBpXa
ucTpare Moxe OMTH 1 OUTHO
MIPOIIMPEHA, Kao IITO je TO CIIyYa]
ca MCTParoM Ko0jy BOJIU MCTPAYKHU
cynuja, IITo he ce gerasbHIje
00JaCHUTH y Ta/beM TEKCTY.
Kaxge cy mmance ocyMemaeHOT
0es3 OpaHmoIIa, IIa ¥ OHZJA Kaga
nMa OpaHUoLA Ja CAMOCTAJIHO
00esbehyje mokase? Kaxo ou
HAa IIPUMep, OCYME-IYCHN
cacyyrmasao ceenoke? Pamgu
ce 0 TIOTIIYHO HEPEeaJHoj 1
THOIIPHINYHO OECMUCIIEHO0] HOPM.
Komnauto, 1rrra T0 OKpUBI/HEEHHT
VOIIIIITE W UCTPAKY]e, Tj.
mpeMa KOMe je yCMepeHa TaKkBa
mapaJiesiHa UCTpara, Kajaa 3a
OKPHUBJHEHOT BAYKH IIPETIIOCTABKA
mesunoctu? OBre Tpeba mmocedHo
WMATH y BUAY U CJIydaj ca
OKPUBJ/BEHHUM KOjHU Ce HaJIa3u
y npursopy. Haume u on 6u
y cryany ca wianom 301, mmao
npaso 0a npukKynea 0okase, a
KaKO IIPUTBOPEHN OKPUBIHEHK
TO CBOj€ IIPABO MOYKE OCTBAPUTH,
Kaja, He caMo Ja ce HAJIA3HU ¥
IpUTBOPY, Beh ce jemaw 6poj
paaJsiora 3a IpuTBOp OaIlr u
THAYe OIIACHOCTHU O 00KA3HEe
oncmpyKuuje yceo 0es108ara
OKpUBJberH02 KOju 01 O1o Ha
croboauM, Kao Kaaa je y IIUTamby
onpehusame mpuTBOpa 300r
KOJIy3MOHE OIIACHOCTH WJIX Kaja
ce paau O IIOCTOjAEbY OKOJIHOCTH
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Koje ykaay]y na he yHumrrurm,
CAKPUTH, H3MEHUTHU WJTH
dasncuduroraTu qoKa3e€.

IIpema wnamy 303 cras 1
3KII/2011, jaBHu Ty:xuiar
je OysKaH [1a OCYMELIYEHOM
KOJH je CacJIyINaH U EbeIrOBOM
Opanwmorry omoryhu mga y poky
KOjU je 0080JbaH 3G NPUNPEMAFbEe
006pake Pa3MoTpe CIIUCe U
pasriieajy mpeaMere KOju CIIysKe
KA0 JIOKAa3, a HAKOH Tora (Y4IaH
303 craB 2) jaBHH Ty:KHUJIAIL
II03UBA OCYMELUYEHOT U EheT'OBOT
Opanmoria fga y ogpeljerom pokry
CTaBe IIPEeJJIOT 34 MIPeTy3UMAathe
onpeheHnx MOKa3HUX PaIEbH.
[ToTmyso je mperryirreHo
€JI000/THO] BOJHY JABHOT TYFKHOIIA
J1a OJIpey npuMepeHl pox, KaKko
OHAJ 3a MPHUIIPEeMAarbe o0pate
(11rTO je TI0Ce0HO 0CEeTIHFMBO) TAKO
¥ POK 34 JaBarbe JOKA3HUIX
npemiora. Ha takso ogpehusame
POKa 0J CTpaHe JaBHOT TYKUOITA
oOpaHa HeMa MOTyhHOCT
yJarama skayioe, HUTH )OPMAIHO
MOJKe 3aXTeBATH POy KEEbe
POKA, IIITO je CBE CYIIPOTHO
CYIIITHHCKUM aCIIeKTHUMA Havesa
IIPaBUYHOT BOljerba KPUBHUYHOT
TIOCTYIIKA ¥ TIPEJICTaBIhA OUUTIIEA
TIpUMep HepaBHOIIPABHOT
moJoskaja cybjexara Koju BpIie
CYIIPOTCTABJbEHE CTPAHAUKE
bynKIHAjE.

IIocebHo je 3a ombpamy
HeyrofHa, Ia W MOTEHITH)aJIHO
omacHa ogpenda wiana 303
cras 3 3KII1/2011, o xojoj cy
OCYMEbLHMUEHHU KOJH je CACJIyIIaH
¥ EbET0B OpaHUIIALL Ay KHI
Jla 10 TIPUKYIJhAbY JTI0Ka3a U
MaTepujaia y KOPHUCT OJ0paHe
obaBecTe JaBHOT TYKHOIIA O

TOME U JIa My IIpe 3aBpIIleTKa
uctpare omoryhe pasmarparbe
CITHICA W paaryiearhe mpeaMeTa
KOjU cJIyske Kao Jokaas. Jlaxire,
0JT 0710paHe, OJHOCHO O] CAMOT
OCYMEBHYEHOT ¥ EbeTOBOT
OpaHuoIa, 0ghuLUjesiHO ce
3axmesa xa capalyjy ¢ jaBHUM
TY;KHOIIEM TOKOM HCTpare.
Panm ce o Gecmuciienoj Hopmu,
Koja, goxyire, Hehe mmaru
Beher mpakTuyHoOr 3HAYAaja,

jep Huje IIpeaBUl)eHA HEKA
moceOHa IPoIeCHAa CAaHKIM)a

3a OTVIyIlIaBamL-€e o/I0paHe

0 COTICTBEHY ,,JTyKHOCT
capaibe C JABHUM TYKHIOIIEM.
Mehyrum, nnak ce He pagu

0 ,,0eHurHO)” opendH, jep ce
MOsKe TIPETIIOCTABUTH J1a he
JaBHU TYsKHJIAIL O/I0M)aEhe
,capajirbe” eBeHTYATHO (PAKTHIKNA
CAHKITMOHNCATH COICTBEHOM
Hed)JIeKCHOMJIHOIINY V IIOTJIe/Iy
IPETXOIHO 00]aIEHeHUX POKOBA
3a ImpuipeMame og0paHe u
CTaBJbAEHE JJOKA3HUX IIPEJIJIora
o10paHe TOKOM mcTpare (4WiaH
303 cr. 1 m 2 3KII/2011.).
MoTnyHo aaBep3ujanHa
KOHCTpYKL1ja rmaBHOr npeTpeca
IIpema wiany 15 3akounuka o
KPUBUYIHOM TTOCTYTIKY 13 2011.
TroAUHe, TepeT JOKA3UBAhA
OIITysk0€ je Ha TY:KHUOILY, a CY/I
M3BOIY JOKA3€e HA IIPeJIJIOT
crpanaka. [Iperxomuo je Beh
o0jalrbeHo, a y cTBapu, cya
CKOPO J1a YOIIIITe HU He U3BOIU
IIOKa3e, TAKO [Ia Ce YMHH Ja je
onpenbe wiana 15 cras 3 3KII/11,
IO KOJ0j Cy/I ,,i3BOJIH T0Ka3e”
HAa TIPeJIJIOT CTPaHaKa, 110 CBeMy
cymehn, omanrka TBopaiia HOBOT
BaxoHuka.



Cyn Moske DaTh HAJIOT CTPAHIIA
Jla TIPEeJIOKY JIOIYHCKe ToKa3e,
WA W3Y3€THO CaM OJIPEIUTH J1a
ce TAKBU JIOKA3U U3BEJLY, YKOJIHUKO
OLIEHH 1A Je TO HEeOIIXOIHO 1A
01 ce 0 BAKHUM UNHE-eHUIIAMA
OTKJIOHIJIE IIPOTUBPEUHOCTH HJIH
HejacHohe y JoKasuma Koju Ccy
uasegenu. Cy Moske 0 U3y3eTKY
M3BOJAUTH JIOKA3e W OHJA KaJaa
BUX HUCY IIPEIJIOMKIIIE CTPAHKE,
aJId 3a1rTo OU Cy/T TO YMHMO,
Kaja HeMa JIyKHOCT yTBphuBama
ucruHe?

Y unany 15 cras 4 3KII/11, ce
vak HU He oxgpelhyje ma he cyn,
OHIA KaJa ce Paau 0 OMTHOM
JTOIIYHCKOM JOKA3Y, Y IIOTJICIy
KOJer je OH CTPAHIIN Ja0 HAJIOT 14
ra OpeJjIosKy, a CTPaHKa TO HUje
VUMHWUJIA, CAM CYJI TaAa U3BECTH
Takas Joka3, Beh ce maBommu
Ia cyd Taga ,,Mi3y3eTHO MOKe
OJIPEIIUTH JIa Ce TAKBU JIOKA3HU
HM3Bey, IIITO 3HAYM A4 OM 1 Taza
Te JIOKA3e Y CTBAPH, II0 IIPABUILY
HM3BOJIIJIE caMe CTPaHKe, IIITO je
HOIIPUJIMYHO OECMUCIIEHO, jep
3a1To OM CTPaHKA U3BOIIIA
JIOKa3, KOJU YOIIIIITe HHje
HaMepaBaJja aa IPejIoKH, Te e
YaK ¥ OIVIYIIIJIa O ,,HAJIOT CyIa
Jla TIPeJIJIOKY EeroBo n3Boheme?!

Yymwo je ga cy mpuMapHo
MOsKe JATH HAJIOT CTPAHIIM J1a
IPEJIJIOKHY JOIIYHCKE JI0Ka3e,
YMECTO JTa YBEK Kajia cMaTpa Jia
Cy TAKBU JOKA3W IOTPEOHM, TAKBe
JIOKa3e caM CyJI M3Bele, IITo Ou
OmI0 Opske, jeIHOCTABHUjE U
IIPOIIECHO 3HATHO JIOTUYHU]E, AJI1
0U MCTOBPEMEHO, TAKBO JIOTHYHO
U Pa3yMHO pellleibe, 010
JIyOOKO IIPOTHUBHO M3BUTOIIEPEHO)]
KOHIIEIIITHJH 110 KO0J0j CyI Mopa

OUTH MAaKCHMAJIHO JOKA3HO
nacuBu3upaH. Pagu ce o moTmyHo
0OecMICIIEHOM pellehy, jep ce y
HMCTOM TOM 3aKOHHUKY y KOjeM ce
dopcupa cimoboga crpaHaka y
IOKAa3UBaH-y U INIABHU IIPETpec
KOHCTPYHIIIE aBEeP3U)aJTHO,

caza cyay daje yJora HeKe BpeTe
,CaBeTHUKA CTpaHKe, Jep OH
CTPaHIIN ,Hajaxe” 1a OHa H3Bele
JIOIIYHCKE JOKAa3e W aKo ce Ta
CTpaHKA ,,TBPIOTJIABO” 02/LYULLL

0 HaJ02 cyoa, OHIA CYI Modce,
QiU He MOopa TAKBe JTI0OKa3e cam
M3BeCTH. Y IIUTALY je rpyon
HOHCEHC.

CawMm 3axoHOIZABALI, HE CAMO JIa
KA0 IPABUJIO YBOOU CTPAHAYKO
usBohjeme qokasa, Beh cyn
HaAvYeJIHO OMTHO OrpaHn4aBa,

Ila 1 OHJia KaJa OH caM HU3BOIU
onpelhene moxase kKoje cTpaHke
HUCY IIPEJIOMKIIIE, TO YUHHU CaMO
KaJa je IoTPeOHO OTKJIOHUTH
IIPOTUBPEYHOCTU MJINA HejacHohe
y IOKa3uMa KOjU Cy U3BelIeHH, a
He U pagu yTBphuBama opyrux
YMELEHHUIIA, OJHOCHO IOKYIIIaja
0oJber pasjalllberha IpeaMeTa
KPUBUYHOT IIOCTYIIKA, UJIN Y
Kpajib0j JIMHUJU, ¥ IIIJbY Tparama
3a uctuaoM. OBO je KJbydHa
onpexda 3aKOHHKA 0 KPUBUYHOM
IIOCTYIIKY, KOJOM Ce IPAKTHIHO,
Kpajibe JIUMUTHPA aKTUBHA
yJIora cyJa Ha TJIaBHOM IIpeTpecy.
OBa oxpenda Ha jemaH MaJIUTaH
HAYMH TEIIKO ,,AH(puiupa” u
»TPyje” 11eo TexkcT 3aKOHUKA

0 KPUBUYHOM IIOCTYIIKY K3

2011. roguHe, a HAPOYUTO,
JOKA3HHU IOCTYIIAK HA TJIABHOM
mperpecy. Tume ce Taxolhe,
IOTIIYHO 0e8a18UPa (hopMATIHO
nocmojeha moeyhnocm nobujarea

npecyoe xcanbom 3602 noepeuLHo
UJIUL HENOMNYHO ymapheroe
YUHEHUYHO02 CMAHQ, jep KAKO
CMPAHKQ MOHCe Hanadamu
YUIEHUYHO Cmarbe, Kaaa

je ¢ jemHe cTpawe, v IPBO]
JIMHUJH, OAIIl OHA OJIrOBOPHA 34
H-€r0BO yTBphUBaIhe, IOIITO

je IoKa3MBame IIPUMAPHO Y
pyKaMa caMuX CTpaHaKa, 0K

¢ Ipyre cTpaHe, Cy/JI YOIIIIITe

¥ HeMa JIYKHOCT, He CaMO
yrBphuBama ucruue, Beh uar
HU TEKEHE J1a Ce UCTHUHU MaKap
pUOJIFKK. 3ap ce CTPAHKA MOMKE
$KAJINTH 300T COIICTBEHE NOKA3He
HEAKTUBHOCTH?

MpoTyBycTaBHN KapaKTep
oApep6u HoBor 3aKOHMKa Koje
NPOMOBMLUY JOKa3HY NAacCUBHOCT
cypAa 1 3anovnibakbe KpYBUYHOT
rowera 6e3 cyAcke KOHTpone
IIpema oxpendu wiama 32 cras
1 Verasa Penryomure Cpoumje
(npaso na npasuuro cyherve),
C8AKO UMQ NPABO 0Q HE3A8UCAH,
Henpucmpacan u 3aKonom éeh
YCMAHO08IbeH. CYO0, NPABUUHO U Y
DPA3YMHOM POKY, JA8HO PACRDABL
U 00JLYHlL O FHe208UM NPABUMA
u obasezama, OCHOBAHOCMU
cymibe Koja je buna pasnioe 3a
noxkpemarse NOCMYNKQ, Kao u
onmyorcbama npomus rweea.
Jlaxiie, ycraBHO je IpaBo
rpahanuHa, Tj. OKPUBJHEHOT
IIPOTHUB KOJer Ce BOJU KPUBUUHU
IIOCTYIIAK J1a Cy/] PACIPAaBH O
OCHOBAHOCTH CYMELE, OJTHOCHO
0 OITYk0U IIPOTUB E-era, a
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He 0a ce 0 mome IpeN, CyaoM
pacopassba, Kao IITOo je TO

V OCHOBH PEIIIeHO ¥ HOBOM
3aKOHUKY 0 KPUBUYHOM ITOCTYITKY
Cpbuje. Crora cy HeycTaBHe CBe
KJbyJHE ofpende 0BOr 3aKOHUKA
KOJMa je KOHCTPYHCAH CTPUKTHO
aBep3njaTHU KPUBUIHU
TIOCTYTIAK, OJTHOCHO JIOKA3UBATHE
IPUMAPHO IIPEHECeHO Ha
CTpaHKe, a CyJI MAKCUMAJIHO
WCKJbYYEH U3 H-era.

¥ EBporickoj KOHBEHITUJU ce
MHCUCTHPA HA pacmpaBy mpes
CyZIOM, TIITO C€ TIPAKTHIHO
CBOJIM HA IIPOMOBHCAELE HAYEIa
JIOKa3He HEeIIoCPeTHOCTH, Koje ce
MO2K€ HUCITOJBUTH Y JTBA OCHOBHA
00/TMKA, 3aBUCHO OJT 3aKOHCKHUX
pererha KOHKpeTHe aps:kase: 1)
aJBep3UjaTHO — KaJIa JoKa3e
mpes CyI0M M3BOE CTPAaHKE,
OJTHOCHO JIPYTH Cy0JeKTH KOjH1
uMajy TO IIpaBo Wk 2) ca
JIOMHUHAHTHOM YJIOTOM Cy[a, KOJ!
Taza caM HEIOCPEIHO U3BOIU
IToKAa3e.

VY 006a ciyuaja mmocroju
pacnpasa npeo cyoom, a
HapasHo, Moryhe cy u oxpehene
KoMOUHQUUje, Ko IIITO je TO
¥ WHaye, CJIy4aj y MHOTHM
VIIOPETHO-TIPABHUM CUCTEMHMA,
Kao0 KaJia Ha [IpuMep, J0Ka3e
HM3BOJIe CTPAaHKe, aJI1 Ce CyIy
Iaje MoryhHOCTH, A 1 JIy3KHOCT
OHJIa KaJa je TO II0TPeOHO paau
yTBphuBama ucTuHe, 1a U cam
u3BejIe TToTpedHe JI0Ka3e, MOTITYHO
HE3aBUCHO 0] EBeHTYaJTHe
CTpaHAUKe MHUIIM]ATUBE.

Jlaxte, pesreBanTHA ompenda
EKJBII, koja ce True ocHOBHOT
eJleMeHTa IIpaBa Ha IPABUYHO
cyheme, je OUTHO apyravmja HEro
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IIPETXOHO HAaBeAeHa U IIUTHPAHA
onpenba Ycerasa Cpbuje (wian 32
cras 1). 3a paamury o EBporcke
KOHBEHIIH]e Koja JIOIyIITa U
aBEeP3UjAJTHU THUII JOKA3HOI
IIOCTYITKA HA TJIABHOM IIPETPECy,
Ycras Cpbuje crpukTHO ypehyje
OOMUHAHMHO PACNPABTLAIE
npeomema nOCMynKa 00 cmpare
cyoa, a He cmparnara. To
3HAYM Ja y HAIeM KPUBUIHOM
TIOCTYTIKY, & ¥ CKJIAIy Ca YIAHOM
32 cras 1 Ycrasa CpOuje, moxase
Tpeba IIpUMAaPHO Ja U3BOIY CY/I, a
He CTPaHKe IIPET CYI0M.

[TperxoHO ObjanEmeHa
HEyCTaBHOCT Ce OJHOCH Ha
CTPUKTHO aBeP3ujaIHy
KOHCTPYKITUJY IJIABHOI IIpeTpeca,
y3 MaKCUMAJIHO JINMUTUPAE:E
JIOKA3HE yJIOTe CyIa, KOJU TaKO
CYIPOTHO Opeaou dwiaHa 32 cras
1 Ycraa CpbOuje, Hema IIPUITAKY
Jla PacIpaBy O OUTYsKOM, aJTu
ce YMHU J1a je IPOTUBYCTABHA
¥ KOHIIEIIIIM)a UcTpare y
HOBOM 3aKOHWKY 0 KPUBHUIHOM
TIOCTYTIKY.

Hawume, ucrpara je cama
JABHO-TYKIJIAYKA, TE Ce
nokpehe Hapemdom, aau 6e3
moryhuoctu 1a cyn y ogpeherom
QyHKITMOHAIHOM 00JIUKY
(TO OM Y KOHTEKCTY HOBOT
3KII-a, mora outu cyamja 3a
IPEeTXOIHH IIOCTYIAK), OIJIYYIH O
0CHOBAHOCIMU CyMHIe Koja je Omiia
PAas3JIor 3a MOKPETAEhe KPUBUYHOT
IIOCTYIIKA, a OgPeI0ooM wiaHa 32
cras 1 Ycerasa Pemybimre Cpouje,
ce uamehy ocrasor cearxom
rapasTyje Ja cyJ pAcnpasu u O
O0CHOBAHOCMU CYMHIe KOja je bunia
pasaJsioe 3a noKkpemarbe NOCIMYNKQ.
OBo je 1T0ce0OHO yITaIJbUBO

V KOHTEKCTY HOBE 3aKOHCKe
peryJiaTuBe Koja ce 0JJHOCH Ha
dopmasHo ogpehjuBare TpeHyTRA
KaKO 3al0UYNEbaha KPUBUYHOT
TIOCTYIIKA, TAKO U OTIIOYNEHAEHA
KPUBUYHOT TOEbEEHA, IIITO HE CaMO
I1a ce yTBphyje Ha morperan
HauwmH, Beh ce 1rTo je Beoma
YyIHO U TEITKO Ce MOYKe JIOTUUKN
00jacHUTH, PA3IUKY]y MOMEHAT
Ka/a 3all0YNE-€ KPUBUYHOT
TOIbEELE, O]T TPEHYTKA Kajla
MIOYMELEe KPUBUYHU ITOCTYITAK.
IIpema umany 6 cras 1
Egporicke KoHBeHIH]E 0 JbYICKUM
IpaBrMa ¥ OCHOBHUM cJIo0omaMa
C8AKO, MOKOM 00YUUBAIA O
reeosuMm epaharcKkum npasuma
u 06ase3aMa Ul 0 KPUBUUHO]
onmyxHcou npomus reea,
umMQ nPA60 Ha NPABUUHY U
Jjaeny pacnpasy y pa3ymHom
DOKY npeo He3a8UCHUM U
HenpucmpacHum Cyoom,
006pA308AHUM HA OCHOBY 3AKOHA.

Mokywaj, nonpaske” HoBor 3KIl-a,
capalbe cTatbe U WTa gasbe?
HoBu 3akoHuk o KpruBHIHOM
noctynry CpOuje je 0CHuM TeImKux
KOHIIEIITYAJTHUX IIpoMAaIaja

M IIPETXO0THO 00jallEeHIX
[IPOTUBYCTABHUX OPEI0HN,
IIPEIyH 1 JPYTUM MarbUuX WU
Behux rpemaxa. Ha npumep, cama
Huje Moryhe qoneru ondmjajyhy
pecy/y, a Ja ce UCTOBPEMEHO

He YYMHU aIICOJIyTHO OUTHA
moBpena onpenaba KpUBUYHOL
TIOCTYIIKA, IIITO JOMYIIE Y TIPAKCH
Hehe OuTH IIpeTepano 3HAYAJHO,
jep ce Ty, II0 JIOTHUIIY CTBAPH,
HUKO 0] TUTyJIapa IIpaBa Ha
srasoy, uehe sxasmry, amu To He
3HAYM 1A TAKBO Pelllerhe Huje



0ecmuciero. [Ipema wiany 438
crag 1 Tauka 1 HOBOr 3aKOHUKA O
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, AIICOJIYTHO
OuTHAa moBpena ompenaba
KPUBHUYHOT ITOCTYIIKA ITOCTOJU U
aKO je HaCmynuia 3acmapesiocm
KPUBUUHO2 20+eFba UL je 20Hberbe
UCKIbYUEHO YCJied AMHeCmuje Uil
ROMUNI08AIA, UL Je cmeap 8eh
RPABHOCHANCHO npecyhena, uau
nocmoje opyze 0KoJIHOCMU Koje
MpajHo UCKIbYHY]Y KPUBUUHO
2omerve.

Panu ce o HeBepoBaTHO)
rpemu. Hamme, peu je
0 PA3JIOry 3a JOHOIIEEhe
ombujajyhe mpecyne, a He 0
aIICOJIyTHO OMTHO]) IOBPEIN
onpenaba KpUBUYHOI IOCTYIIKA.
Ilo maumuy opmyJrarije
onpende wiana 438 cras 1
taurka 1 3KII/2011, cearxu nym
Kaoa 6u cyo doreo o0bujajyhy
npecydy, 3602 nocmojarea
mpajHe cmemive 3a KPUSU1UHOR2
2omerve (3acmapesiocm,
ammecmuja uma.), o 6u mume
aymomamcKku Ha4uHUo
ancostymno 6ummy nospeoy
oodpedaba KpueuuHoz
nocmynka.

VY Baskehem 3akoHuKy 0
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, Tj.
3KII-y u3 2001. romgute (a Tako
je Kox Hac OMJIO JelleHnrjama),
Ta IOBPeIa UCIIPABHO je
dopmysrcama y OKBUPY IIOBpe/Ia
KPUBUYHOT 3aKkoHA. T0 3HAYMN
Jla IOBpe/Ia IOCTOJH aKo je
KPUBUYHH 3aKOH II0BpeleH y
[IOTJIE Ty IIATALY 14 JIU UMa
OKOJIHOCTH KOj€ UCKJbYUIY]y
KPUBHUYHO MOELEHE-E, 4 HAPOUUTO
J1a JIU je HACTYIIMJIa 3aCTapesiocT
KPUBHUYHOT TOE-EEhA UJIH je

TOEbEEbE MCKIBYUYEHO YCIes]
aMHEeCTH]e WU IIOMUJIOBAELA,
wniu je ctBap Beh mpaBHOCHAKHO
mpecyhena. Taxsa popmyiramumja
je JeIHMHO JIOTMYHA, jep Tama
IIOBpeIa MOKe IIOCTOJaTH Y

dsa cmepa, OUIIO 11a je CyII, Ha
[IPUMeEp, IIOIPEIIHO KOHCTATOBAO
IIOCTOjaEhe 3aCTAPEJIOCTH,
OJTHOCHO JIpyTe TpajHe CMETELE

32 KPUBUYHO TOH-€Hbe (TIOIMyYT,
obyxBaheHocTH mera aMHeECTH)oM,
IOMIJIOBAE-EM HTH.), OMJIO 114 je
00PHYTO, CYI IIPECYIUO Y TIOTJIETY
KPUBUYHOT JIejia Koje je Beh
3acTapesio, OJTHOCHO Y TIOTJIETY
KOjer IOCTOJU Ipyra TpajHa
CMeTH>A 32 KPUBUYHO TOHLEELE.

CBecHoO OpojHIX aHOMAJIN)a
HOBOI' 3aKOHHMKA 0 KPUBUIHOM
rocTyniky, MuHHCTaApPCTBO IIpaBe
Peny6iure Cpouje je 31. aBrycra
2012. roqune hopmupaso Pagmy
TPYILy ca 3aJaTKOM Ja U3paau
Hampr 3axona o namenama
u porryanama 3KII-a. Maxo 6u
MO OMJIO LIEJIMCXOIHI]e
Jla ce TAaKO JIONT 3aKOHUK
CTaBH IIOTILYHO BaH CHAre,
MunwucrapcerBo je BepoBaTHO
cMaTpaJio J1a je paljuoHaIHHI)e,
aJIu ca CTAHOBUIIITA IPIKABE U
,,030MIbHIje”, Ta ce OH caMo OUTHO
MoauduKyje.

Mumnwucrap mpasne Pemyoanke
CpOuje je BuIle myTa, Kao Ha
mpuMep, Ha caBeroBamy Cprickor
VIpPY:Keha 38 KPUBUUHOIIPABHY
Teopujy U IMpakcy Ha 3iaatubopy
y cenreMmOpy 2012. rouae,

y HaJaXHyTOM TOBOPY JIEIIO
o0jarrbasao aa je mosu SKII
JIOLII, Te Ce IOCEOHO 3aJI0MKUO
3a ,Bpahame” HauejIa UCTUHE
y HaIll KpUBUYIHOIIPOIIECHU

CHCTEM, javarhe yJore cyaa
y IOKa3WBamy, Kao U 3a
OTKJIAEhaEbe JIPYTUX OPOJHIX
rpemaka y HoBoM 3akoHuky. O
OBOME Cy PEeJOBHO M3BeIlTaBaia U
CpecTBa JaBHOr MH(OPMUCALA.
Panna rpyma y umjem cy cacraBy
O UCTAKHYTH CTPYUEHATIA U3
Ipakce U YeTHUPH mIpodecopa ca
YeTUPH HajBAKHU)A JPIKaBHA
npaBHa QakKyJITera je Kpajem
IIPOIILIE TOMHE HAKOH U3Y3€THO
HATIOPHOT Pajia u3paania
panuy Bepaujy Harpra, koja je
IIOTOM, HAKOH CIIPOBEeHE JaBHe
pacmpage, kpajem 2012. roguHe
mpeacraB/beHa jaBHocty. Harpra
3akoHa 0 M3MeHaMa U JOIIyHaMa
3KII-a ca Bumre ox 200 uiranoBa
ce MeceIMa HaJIa3uo Ha cajTy
Mumnwucrapcersa mpasme. OBaj
Hartrpr je yBeo usyseTto oommHe
H3MeHe, IIITO je OMJIO OIIpPaBIAHO
BeoMa JIOIITHAM TeKCTOM 3aKOHUKA
0 KPUBUYHOM TIOCTYITKY W3
2011. rogure, a Munmncrap
IpaBze ce Ha IOCJIEIEH0] JaBHO)J
pacipaBu 0 pagHo) Bep3uju
tor Haripra, Beoma 1moxBaJiHo
u3pasmo o ToM Texcty. Harpr je
Takohe mocJiaT Ha eKCIIepTr3e
Komucuju Casera Esporre,
OEBC-y, kao u Benerujanckoj
KOMUCHJHU U KOJIUKO Je ayTopy
OBOT TEKCTA II03HATO, T00MjeHa
Cy TIO3UTHUBHA €KCIIePTCKA
vunubema. Komauno, Hampr
3akoHa 0 M3MeHaMa H JI0IIyHaMa
3KII-a je mpema pyTHHCKO]
IIPOIIEAYPHU TIOCJIAT HA MUIIIbEEHE
¥ IPYyTUM MUHUCTAPCTBUMA, TIITO
je y cTBapH, 3HAYMIIO, 14 je CaMOo
MUTAHE PEIATUBHO KPATKOT
BpeMeHa, kaja 0u oH Tpebasio
Jia ce y CBOjO] M3BOPHO] BEP3UJH,
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JIaKJIe OHO) Koja je OmiIa IIpeaMer

peJIeBaHTHUX eKcIepTusa, Halje

mpen mocaauuimMa y Haponwo)
crymmrtuan Perryosmke Cpowuje.
MehyTum, Ha BeIUKO

usHeHal)eme CTpyYHe JaBHOCTH, Y

MapTy oBe roguHe cy y HapomHoj

crymmrrray Permryosmmke Cpoumje

YCBOjeHEe CaceuM MaJie uamere

3arxonuKra 0 KpUBUIHOM

MOCTYIIKY, KOj€ Ce CBOJIe Ha

ciaenehe:

1) OTKJIOH-EH je IPOTHUBYCTABHU
JIAMHUT Y TIOTJIETY
,,CII0COOHOCTH OpaHMoIla
(Be3aHO 32 aIBOKATCKU CTAMK),
J1a OpaHu y KPUBUYHOM
IIOCTYIIKY,

2) omoryhero je ma
[IPUIIPABHUITY 38 PEJIATUBHO
JIAKIIA KPUBUYHA J1eJia
3aMeHe OpaHuoIe y
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY,

3) mpoirupeHa je MoryhHocT
J1a ce TIoce0He JIOKa3He
paIm-e CIpPoBOIE 3a JOII HeKa
KPUBHUYHA JIeJjia, IIITO je OMJIo
HoTPeOHO 300T HeJABHIX
usmena KpusuuHor 3axoHuKa,
Te

4) monoBo je yBemena y SKII
onpenba o ogpehuBamy
IIPUTBOPA HAKOH U3PUIAEHA
IIPBOCTEIIeHE IIpecy e,
jep cy caudme oapede
OJIyBEeK IIOCTOjaJsIe y HallleM
KPUBAYHOM ITPOIIECHOM
3aKOHOJIABCTBY, a OHE CY
Tpy0OM TPEITKOM HU30CTaBIHEHE
y 3aKOHUKY 0 KPUBUYHOM
moctynkry n3 2011. ronuae,
IIITO je Y IPaKCH IOCEeOHUX
onespera Burer cyma y
Beorpany xoja 3a caga
V3 TY;KHJIAIITBA II0ce0He
HAJJIEYKHOCTH, jeITMHI

54

mpumersyjy HoBu SKII,

Jla TIPUTBOP Y CTATUjyMy
M3PUIIAEba IIPBOCTEIIEHE
npecyne, onpelyjy 6ea
HKAKBOT 3aKOHCKOT
OCHOBAa, CaMO y3
[IO3UBaK-€ HA ,,paAHU]Y
CYJIICKY IIpaKcy’, IITo ce
y CpOuju Huje nemapajo
onx 1945/46. ronune, Te
CBAKAKO IIPEJICTABIbA, He
CaMo CBOJeBPCHU ,,YHUKYM Y
CPNCKO] NPABHO] UCMOPUJU,
Beh u monpuimuny Opyky 3a
HAIII TIPaBHU CUCTEM.

YMecTo 3aK/byuKa jefHO
nuTame - WTa Aa ce pagu?
Huje cacBum jacho mra he
ce JTajbe JIeTIaBaTh ca HOBUM
3aKoHUKOM 0 KPUBUIHOM
mocrynky Cpbuje, ayu je
HEKOJINKO YNH-€HUIIA HEeCIIOPHO:
Hosu 3KII je mperrys sBeoma
030MJbHUX TPeIaKa U HaKo
yIJIABHOM y EheMy Hema Oarir
TaKBUX OMAIIKA KOj€ ITOTIIYHO
ouemoryhaBajy ¥eroBy IIpuMeHyY,
TeIIKo fa he oHa, ako oH
TIOTIIYHO 3a3KUBU, OUTH U MOJIe
yenernHa. Haskastoer, Mmuoro je
HM3BecHHje 1a he mpuMeHa HOBOT
BakoHuKa OUTH y IPAKCH HYKHO
CKOITYAHA €A U3Y3€THO BEJIMKUM
mpobJyieMuMa, a BPJIo jeé BepOBATHO
Ia he ouru gasiexo HeyclelHuja
HEero IIITO je TO caja CJIydaj.
Konrenr jaBHO-TysKIIauKe
HucTpare cam 1o ceou Huje
CIIOPAaH, aJIX Je BeJINKO IIUTAhE,
a HAPOUYMTO ¢ 003UPOM HA BeJIMKE
cs1a00CTH OgpPeadu KOjuMAa je OH
paspahen y HoBoM 3aKOHHUKY,
Kaxo he Taj KOHIIEIT 3aKUBETH
mmpom Cpouje, Kama u aKo
nohje 10 KOMILTIETHE TIpUMeHe

HoBor 3akoHuka. Tyxumamrea

moceOHe HaJJIesKHOCTH Koja 3a

caja jequHa IPUMerby]y HOBU

3KII uucy peseBaHTaH y30p

3 MHOI'O Pa3Jiora, o KOJux Cy

HajsHauajHUju ciaenehu passosu:

a) PasymsbuBo je ma sbyau mo
MPAaBUJIY, TEIIKO IIPU3HA]Y
COIICTBEHE T'peIKe, I1a je
TAKO JeIHOM JeJIy HOCHJIAIA
JABHO-TYKMJIAYKUX (PYHKITH]A
y TYsKHAJIAIITBUMA IT0ce0He
HAJIJIESKHOCTY KOJU CY
YYEeCTBOBAJIM ¥ U3PAIA TEKCTA
M3 KOJjer je IIPOM3HUIIA0 HOBHU
3KII, 6e3 003mpa HA BHCOK
HUBO ITPOPECUoHATN3MA,
KCKYCTBO, JIMYHO MIOIITEeH:E
H CJI., caJa BeOMa TeIITKO
Jla IpUXBaTe J1a Ta) HOBU
3akoHuK 00uMIIyje rperKaMma
¥ J]a MHOT€ EberoBe operode
He caMo Ja He JOIPUHOCce
eduKacHIjeM 1 00/beM
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, Beh
MMAaJy TIOTIIYHO CYyIIPOTaH
ederar;

0) Huje peanno ouexuBaTu
IIa OHU KOJH cajia Bode
JABHO-TYSKIJIAYKY UCTPATY
IIPOrOBOPE CACBUM PEaJsIHO
0 HEKUM 030MJbHIM
mpobJyieMuMa ca KOJuM ce
cyodaBajy 3axBasbyjyhu
MHOTUM HeaTeKBATHUM WJIN
JaK BeoMa JIOIIIUM pelllermhrMa
HOBOT' 3aKOHHUEKA, jep Ou ce To,
mpeMa KoJ Hac yoOrdajeHoM
Pe30HOBAILY, MOTJIO TYMAYNTH
Kao ,,3HaK cjaboctn” 1
CBOjJE€BPCHE ,,HECIIPEMHOCTH
34 [pey3uMarhbe OJrOBOPHOCTH
3a MMPUKYIUbAbe JoKa3a
HOTPEOHMX 34 OIITY KEEbe 1
VOIIIIITe, AKTUBHU]Y YJIOT'Y



JABHOT TYKHOIA Y KPUBUYHOM
TOCTYIIKY;

B) Tymxwmiamrsa mmocebme
HAJIJIEKHOCTH CY HEYIIOPEINBO
TeXHUYKH OIIPEMJIBEHM]A,

[Ia ¥ KAJIPOBCKHU CIIPEMHH]A,
Hero BehuHa ocraanx
TysRuIamTasa y Pemy0imiu
Cpbuju 1 BeoMa je HeM3BECHO
kako he m3 Tux paaJsora, a
HAPOYUTO ¢ 003UPOM J1a je
€BHUIEHTHO Ja HUje JOBOJEHO
ypaheno Ha npupemnu
(pe cBera y morseay
TeXHHUYKE OIPEeMJbEHOCTH, Te
CMeIIITajHUX KallalliTeTa),
na mmpom CpOumje saskuBu
JABHO-TY:RIJIAYKA KCTPAara,
Taj KOHIIEIIT MCTpare
dyHKIIMOHMCATH HA HUBOY
1esie 3emube. To 3Haun na Ou
y CTBapH, ,,y30pax’ mopaJjia
J1a Oy/ay jaBHA Ty KHAJIAIITBA
y Cpbuju Koja cy HajJIoIIN]e
,oIIpeMJbeHa”’, a He OHa
KOja ce yIJIaBHOM CMAaTpajy
CBOJEBPCHOM ,,eJIUTOM, jep
0u 1 0BIE MOPAJIa BAYKUTH
3/7IpaBa JIOTHKA KOja je CIMYHA
OILICHHU CHAre ,,1aHna’.
Hawuwme, , 1anmarm je jax
OHOJIMKO KOJIMKO je jaka
Berosa Hajciadbuja, a He
Hajjauya Kapuka”.

Crora 6u Mosxa 6110

JI00pO 1A ce IOIAIIM O PeaJIHo]

epMKaCHOCTH HOBE jJaBHO-

TYKUJIAYKe UCTpare, IPUKYITE 07T

CaIAIlEbUX CYAUja 3a IPEeTXOMHN

TIOCTYIIAK Y TTOCEOHOM OJIeJbeEbY

Bumrer cyma y Beorpany, koje cy

IO CKOPO OXJIe UCTPaskHe CyIuje.

Beh mocroje cama mHeke jacue

yuHnuimje” (Ha IpuMep, 0 ToMe

je jaBHO OMJIO pevur U Ha HEeKUM

CaBETOBAMMA U OKPYTJINM

CTOJIOBHIMA), A He caMo Ja HOBa
KOHIIEIIIMja HUje Y IPaKCH
masa 0osbe pesyirrare, Beh u ma
Je mayekro sefiu 6poj 3ameHuKa
Jjasrnoe myostcuoua y 00HOCY HQ
6p0j HEKAOQULHUX UCMPANCHUX
cyouja, caja mapaaoKCcaIHO
Ccnposeo 3HAMHO marbl OPoj
ucmpaea y TpuOIMKHO UCTOM
BPEMEHCKOM TIePUOJTY.

Kapa je peu o cynujama,
Tpeba UMAaTH y BUIIY 114
MHOI'HUM CyIHjaMa MOKIA
IOHEKJIe 1 ,,apuja’ Te3a Koja ce
IpPeTeskHO IJIacupa y ooykama
3a IPUMEHY HOBOT 3aKOHHKA
0 KPUBUYHOM TIOCTYIIKY, a II0
K0jO] Ta) HOBU 3aKOHHK caza
cyJ1 OMTHO peJIakcupa, jep Teper
JIOKa3WBaFha OMTY:KOe CTPUKTHO
mpedailryje Ha TY;KHOIIA, Te
YOIITITITEe, M3BOjerbe ToKa3a
IIPUMAPHO IIOBEPABA CTPAHKAMA.
Cyn ce To00:x Hehe ymymraTu
y ,,dOKa3Hy apeHy”, cse he To
OWTU TPEITyIITeHo CTPAHKaMa, a
oupga he ,Ha Kpajy mpencrase”,
Cy/JT caMO OIIEHUTH K0ja je CTpaHKa
Outa ycmerHuja, Tj. 1a JIA je
TY$KHAJIALL YCITEO A TOKaKe
OmTYy:%0Y.

IlorperHo je na Heke cymauje
TaKo, Tj. y CTHJIY — ,,O0PUr0
moja — npehu ua gpyrora”,
nosxuBsbaBsajy Hosu SKII, me camo
300r TOTA IIITO je TO U3y3EeTHO
KPYHaH U paguKaIaH IPeKu;]
ca HAIIIOM BUIIIEIEIeHI]CKOM
TPAIUII)OM 1 yOOIIajeHOM
CBeIIhy o IIPaBo) YJI03HU CyIuje
y KPUBHUYHOM ITOCTYITKY, Beh
M CTOr'a IIITO TO JeJHOCTABHO
HHje HU UCTUHHUTO, HUTU
gorudHo. [1a Ko odeosapa 3a
Kpusuuny npecyoy? Cym HapaBHO.
Kaxo cym moske mmaTu npaso

KaHCHABAHA, OTHOCHO KPUBUIHOT
CAHKIIMOHNCAELA, aKO je Omo
JIOKA3HO ITaCUBaH?

Kaxo cynmja mosxxe mmatu
MOPAJIHEe CHaee N TIOTIIHIIE
Ipecy/Iy 3aCHOBaHY Ha
YMILEHUIIAMA YTBPL)EHUM YHCTO
WJIN IIPUMAPHO CTPAHAYKI
M3BEIEHUM [OKA3NMAa Y3 MAHe
BHIIIE, IIOTIIYHO JOKA3HO ITACUBHUI
cyn?

Konauno, nma u cada nocmoju
srcanba 3602 noepeuwHo Uil
HenommnyHo ymaephenoa
YUMEHUYHO2 CMAFbA, TIITO
3HAUM A cyauja ,,pusnKyje’ Ha
IpuMep, YKUIAEE Ipecyle 13
TOra pasjora, a caM HUje IMao
HUKAKBY Iy?KHOCT A YOIIIITE 1
yTBphyje YneHNYHO cTame, TaKo
1ITo O 10 CBOJO] MHUIIU)ATHBI
M3Beo ImoTpebHe JoKase.

ITocnenmux ronuHa naHa
CIIPOBOJIH Ce O0YKA 3a IPUMEHY
HOBOT 3aKOHUKA, aJIU je BEJINKO
OuTame Ja JIX je U IIopes CBUX
HaIopa 1 Haj0oJke BOJbE, CaMO
TAKBUM AKTHBHOCTHMA YYMELEHO
nmoBosbHO. M paHmMje ce kKo HaC
Beh mermrasasio a ce IIeJIOKYIIHA
[IpUIIpeMa 3a HOBU 3aKOH WJIA 6ap
H-CH ,,JTABOBCKH JIe0”, CBee CaMo
Ha KakBy TakBy o0yKy. Tpebda
uiak pehu ga ce 7o6po 3HA KAKO
[0 TIPaBHJIY (4acT M3y3ermma),
uarjena odyka Koja ce CBOIH
Ha TIpelaBamba eKcrepara, ya
yIJIABHOM IIACHUBHE YUYECHUKE, a
Tpeba UMATH y BULY U Ja BEJIUKHU
Opoj HOCHMIIATIA TTPABOCYTHUX
dyHEIIM]ja YaK HU TAKBY O0YKY
HUJe IIPOIIIao, jep ce Pamuiio O
JbYIMMA KOJU IIPETXOIHO HUCY
,IPOIILIK OITIITH U300p, OIHOCHO
pensbop, Ima cy HaKHAIHO
,BpaheHn” y IIpaBOCYIHU CUCTEM.
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Konauno, ko zac je Beh
yoOMUIajeHo Ja ce cMaTpa Ja je
y IPUIIPEMU 34 HEKU HOBU U
OMTHO APYravyuju 3aK0H Y OTHOCY
Ha paHuja 3aKOHCKA pelerna,
HajBaYKHU]a 00YKA, WU je
MOJKIa TAKBY BPCTY IIPUIIpEME
HAajJIaKIlle pean30BaTH. ..
Hapasno na obyka, nako uHuje
HEBaYKHA, HUKAKO He IIPeJICTaB/bha
HAJBAKHUJU €JIEMEHT IIPUIIpeMe
32 HEeKU PaJUKAJIHO APYTaunju
3aKOH y OJTHOCY HA paHHja
HMICKYCTBA, KAo IIITO je TO caja
ciayuaj ca mosuM 3KII-om, jep y
Kpajib0j JINHUJU, CyIUje U JaBHU
TYJKHOITH, KA0 U aJIBOKATH, MOTY
u caMu, Tj. 6e3 IIocpeIHUKA,
na u 0e3 ,ImapeHux’ power
point mpeseHTaIMja, 14 YUTAJY
3aKOH U YIIO3HA]y Ce ca HOBUM
pemrerssuma. Jlomyiire, Hije CIIOPHO
Jia je JeTHOCTAaBHIje CHCTEMATCKO
VIIO3HABAH-€ CA HOBUM 3aKOHCKUM
pelemrMa IIyTeM OPraHu30BaHe
00yKe, aJTi He MOsKe OUTH CIIOPHO
I1a je 00 came obykKe oaieKo
BADICHU]e UMAMU MEXHUYUKA
cpedcmaea, 3rpaje, Ipyre pecypce,
a Ty Ha’KaJIOCT, 34 cala Hije
MHOT'0 YYUE-EHO.

Kpuruka je ysex mobpa u
KOpHCHA Ka/a je Jo0OpoHaMepHa
¥ WMo je makea Kpumuka
owmpuja, mo 6oswe. Kaoa nerxo
030UJbHO epeuLls, Femy Yeryey
He YUHU OHAJ KO ce npasu 0a
epewky He suou, 8eh onaj Koju
My Ha epewky yradce. To Bamn
U 38 KPUTUKY OUJIO0 KOT 3aKOHA,
na v 3aKOHUKA O KPUBHUUIHOM
nocrynky. Kpuruka xojy ayrop
OBOT’ TEKCTA YIIyhyje II0CIeIEbIX
TOMHA, a UCTO BAYKHU U 34
Ipyre mmpodecope KPUBUIHOT
mporiecHor mpaBa y Cpouju
(xao mrro cy Bojucnas Byphuh,
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Crauxko Bejarosuh, Tatjana
Jlyxkwuh, anm u npyru), Kao u
3a MCTAKHYyTE CTPYYH-aKe U3
Ipakce, Ie ce II0Ce0HO0 UCTIIe
np lopan Mnwmh, 3amenuk
Perry6imakor jaBHOTr TysKMOIIA T
[Ipencemunk Yapy:xema jaBHIX
TYRIJIAIA W 3AMEHUKA JaBHUX
ryskmtania Cpouje,! je kpajme
JDo0poHaAMEepPHA U MOMUBUCAHA
Jeoumro acesvom 0a Haua
omayubuHa u rer NPABHU CUCMmeM
6yoy wmo je mozyhe 6osou u
YyCneuwHuju.

Kao mrro cBu mako ysuhajy
Jla HUje KPUB JeJYaK U3 ITOyJIHe
mpuYe, KOjU je KOHAYHO
M3TOBOPHO — ,,Ilap je ro”, Tako
He Tpeba ga Oye TeIIKo Hi
Jla ce KPUBIIU 34 €BUIEHTHE
mpobJieMe Koje je Beh Haumumo
u Koje he BepoBaTHO (kajga u
aKO EberoBa IIPUMeHA 3aKUBH),
mpoy3pokoBatu HoBu SKII, me
Tpaske y OHUMAa KOJU Ta] JIOII
3akoHUK KpUTHUKY]Y, Beh v onnMa
KOJU T WM HEKPUTUYKA U Y
cTBapH, 0e3 Jakux apryMmeHara
XBaJie, WJIU IIPOCTO He skesehu
IIa ce MOMKIA ,,HeKoMe 3amepe”
win Teskehu ma nsberny pusuk
IIOTEHIIV]aJIHOT IpedaliuBama
HEKaKBe ,, HeCII0COOHOCTH
Jla ce IPUJIArofe MOIEePHIM
onpenbama’, jeJHOCTaBHO
npehyTryjy na ce pagu o
M3Y3eTHO JIOIINM Ofpesdama.

1 AyTop oBor TekcTa 1 ip [opaH Wnuh cy o
capa Hanvcanu Beh e Krbure nocsehere
KPUTMLM HOBOT 3aKOHWKa O KPUBUYHOM
noctynky Cpbuje 13 2011. rognHe (Hosu 3KI1
Cpbuje — kKopak Hanpeo, 08a KOPaka Hazao u
Hosu 3Kl Cpbuje - kako je nponana pechopma),
a Kako cafia cToje cTBapu, Moxaa he yckopo
6UTV NpYMOpPaH fla Ce oneT nate nepa. ..

Konaumo, Bestuka je mmrera
mrro mocsenise npomere 3KII-a
HUCY 00yXBaTHJIEe Oap oI
Heke oxpende. Ha mpumep,
HEeJacHO je 3alIITO je 0CTaBJbeHa
moryhuocr ga ce , JJUCTUHIN
Tes1eOHCKHMX pa3ropopa
Mory npubGassbaTtu 6e3
CcyJCKe OJIyKe, kaja je Beh
caga hopMAaJTHO IIOTBPL)eHo
(IIPUIIMKOM OIleHE YCTABHOCTH
CIIMYHUX OIPeI0U Y 3aKOHUMA
o BUA u BBA), na ce pagu o
IPOTHUBYCTABUM OapendamMa,
a IIpu 4emy je jOIll yBeK ,,cBeske”
He2amu8HO UCKYCMaE0 Koje ce
THYe MPUOaBIhAEba TAKBUX
nomaraka (JINCTUHTA), Te
Jonupame Teae(oOHCKIuX
MO3UBA O] CTPAHE IIOJIMIIN]e
u 0e3 MKaKBe CyJICKe KOHTPOJIE
y OIHOCY YaK 1 Ha HajeluuLe
opoicasie hyHKUUOHEpe —
IIpencequura Cpouje u Ilpeor
norupencesuuxa Biane Cpouje u
Munncrpa ondpase.

U wma cao. Huje cacBuMm jacHo
3AalIITO JOII YBEK HHje OUTHO
IIPOMEELEH HOBU 3aKOHHUK O
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY.

Moryhe je ma mpocro Huje 60
JI0BOJbHO BpeMeHAa 3a OuTHHje
mmpoMeHe, IIpeaBul)eHe 3aKoHOM
o uamenama u goayaama 3KII-a,
IIa cy cajia peajim30BaHe caMo
HEKe 3a Koje je OIeheHO J1a Cy
YPTeHTHe, a 0CTaJIe OCTAB/beHe
3a Oynyhe Bpeme. Taxo Hemrro
He 0u 0110 MaeaJsIHo, jep He
Tpeba 3abopasuru 1a je Hampr
3akoHa 0 M3MeHaMa U JI0IIyHaMa,
HMAKO CBAKAKO, caM II0 cebu, He
HeKa caBpllleHa ,,HOpMATHBHA
xapMoHMja” M PeasIHO CBeIeH
HA IOKYIIA) J1a Ce JeITHUM
»PA3yMHUM KOMIPOMHCOM
cmacu, MTo Ce CIIaCTh Moske”’



y BeoMa JIOIIIEM TEKCTY HOBOT
3KII-a, ox crpaue pejieBauTHE
crpyuse jaBHocTH y Cpoujwm,
0e3 nuiteMe OIEerheH Kao TEKCT
KOJH MOsKe OUMHO NONpasumi
Keasiumem H0802 3aKOHUKQ O
KDPUBUYUHOM NOCMYNKY, a TIpe
cBera, OTKJIOHUTH HAJKPYITHH)e
KOHIIEIII[M]CKe aHOMAJIHje 1
IPOTHUBYCTAaBHE Oapeoe.
Mosxa ce HEKOME YUYHHIIIO
Ia je mrrera ga ce Hou SKII
PaIUKaIHO MEHha HAKOH IIITO
Cy yJIOJKEHA BeJIMKA CPeICTBA
y 00yKy IIPaBOCYIHUX KAIPOBA
3a eroBy npumeny. To Huje
J00ap paaJior, jep Ta Cpencrsa,
0e3 003Mpa KOJIMKA CY, HUCY
HAKAJIOCT, BEPOBATHO HU
mpomm mrere Kojy he Cpouja
U BheHu I'paljany nperprern
aKo ce MOoKasKe, a IIITo je
BPJIO BEPOBATHO, [1a HOBHU
3KII armasto He qOIIpPHUHOCH
eHKACHU]eM KPUBUIHOM
MHOCTYIIKY, Beh HAampoTuB, HAIII
KPUBUYHH IIOCTYIIAK YHHI

KOMILIAKOBAHUJUM, CKYILJBAM U
3HATHO Mabe ePUKACHIM.

Moryhe je u 1a ce mpocto
CXBATHJIO A TAKO BEJIUKE
npoMeHe PaKTHIKI
IpeCTaB/hajy HOBU 3aKOHUK,
IIITO CYIIITUHCKY 3aWCTa HUje
JI00po, jep ce oHma mobmja jemaH
,XuOpHT’, 32 KOjU Takole HuUje
HM3BECHO KaK0 0M PYHKITMOHMICAO
y IPAKCH.

Axo je Tako, oHIAa 3amncTa
0e3 okJIeBama Tpeba 3aroyeTn
ca U3PaJIoM IIOTIIYHO HOBOT
3akoHuKA 0 KPUBUYHOM
HOCTYIIKY, Koju he, xao 1rTo je
TO caja TPeHI, UMAaTH JaBHO-
TYKUJIAUKY UCTpary, aiau Hehe
TIOTIIYHO JIe3aBYUCATH HAYEJIO
WCTHUHE, HUTH CyJT YUUHUTH
JIOKA3HO TIOTIIYHO TTACBHUM,
Te ra IIPETBOPUTH Y ,,HEMY
myoamky”, koja Tpeba camo ma
,,0011yje” YCIIeIIHOCT CTpaHaKa
y ,JokasuaoMm ayeny’. To moske
J1a Oyme JeIHHO IopoTa y HeKUM
JPYTUM KPUBUYHOIIPOLIECHIM

CHCTEeMUMA, aJI He U Cyauja y

HAIIeM IPABHOM CHCTEMY.
Axo 01 ce y JoryIeaHo Bpeme
MIPUCTYIIAJIO U3PASH HOBOT
BakoHMKa 0 KpUBUYHOM IIOCTYIIKY,
Ty O Ka0 y30p MOTa0 ITOCIYKUTH
(a TaKxo je MCTOPH)CKU II0OCMATPAHO,
KOJI Hac OMJIO U paHuje) U BeoMa
mopepan Hosu SKII Aycrpuje.
Aycrpujcka HCKyCTBa 1 EbHXOB
HOBU 3aKOHUK 0u 3a Cpoujy
y YIOPEIHO-IIPABHOM CMUCJLY
OmJIM IoceOHO MHTEePECAHTHHI
jep je ¥ Ta 3eMJba IIpe HeKOJIUKO
TOAWHA ca CyACcKe IIpelia Ha
IPsKABHO-TYKUJIAUKY UCTPATY,
aJy HUje CyJ YYUHHUIIA IOTIIYHO
IOKA3HO ITACUBHUM, HUTH j€
eJIMMUHUCAJIA HAYeJI0 UCTHHE U3
KPHUBUYHOT TIOCTYIIKA, & HAPABHO
u ,,1opeq Tora’”, uiu 00Jbe pedeHo
— 3axsasvyjyhu mome, (bUXOB
KPUBUYHMU IIOCTYIIAK CIIAIA
Mel)y Haj0osbe 1 HajepUKACH])e
€BPOIICKe KPUBUYHE IIPOIIEIype.

57




BpemeHcKa Kar

np FTOPAH UIUR I — Maga ayTop IIOMeHyTOT TeKCTa
npefceaHnK Yapyxema Tyxunaua Cpbuje ,U,p)KeFWI ce 3aBeTa Aia yBeK TBpPOU 1a je ,,eKCRJIySI/IBHO” HMao
TeKkcT npeyseT n3 AHeBHOT InCTa HeLWTO NPOKOMeHTapuLliem yBUIy Mursberne BeHeH,I/Ij aHCKe
Janac’, 9. anpun 2013. Wi goaam Kaga crasmm TeKCT KOMUCH]je 0 HAI[PTUMa
MoBogoM TekcTa,,MpomeHa YcTaBa 360r cyanja” AnekcaHpgpa PokHuha, ognyumro TPaBOCYTHUX 3aKOHUMA, UTIAK, TO
(DaHac 2. anpun 2013) caM a CpouuM gofaTak Ha Hheros Huje 0aIl Tako.
uiaHak o6jaBrbeH y nucty laHac OuurseHO je J1a je ayTop uMao
2.4.2013. rognHe, nog HacnoB yeun y Munbemse o Hatpry
+IMpomeHa YcTaBa 360r cyguja”. 3aKOHA O cyaujaMa, ajIu J1a Hije

Bue0 MUTIIbebe TaTO TTOBOIOM
Harrpra 3akona o jaBaOM
TYKHJIAIITBY YCBOjeHO Ha 94.
CETHUITH.

ITra To camgp:xu Munubeme
Benernujancke xomucuje (myu
Hasus je EBporicka komucuja
3a IeMOKpaTH]jy IIyTeM IIpaBa)
Ha Haipr 3akoHa o jaHOM
rysxmaamtey? [IpBu yrucak y
moryeny canapskaja Munbema
jecte na Komucwuja, monexie,
M3JIa3U U3 OKBUPA CBOT MaHIaTa
¥ OCMM MUIIJberba 0 Hatpry
Jaje U IPeropyKe o0 ToMe y
KOM cMepy Om Tpebasie ma umy
HapeHe uaMeHe 3aKoHa 0
JABHOM TY:KHUJIAIITBY. JeTHa
oJI IIPEIIopyKa caaps:KraHa je
y tauku 20. Munubemma. Ty
ce Kaske 1a TO IITO YCTaB
Cpbuje me ogpehyje jaBro
TY?KUAJIAIITBO KA0 HE3aBUCTAH
opraH caMo TI0 ceOu He 3HAYH
Jla He3aBUCHOCT ,,He MOKe J1a
Oyme mpensul)ena 3axorHom”
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cyna

u ga 0 To OMJIO OIIpPaBIAHO

jep je ,,OIIIITa TeHIeHII)a
yBOL)eme He3aBUCHOCTH Y
jaBHO Ty:uaamTBo. Jlakie,
Komucuja mpemopyuyje ma ce
pasmMoTpu MOryhHOCT 1a ce
3aKoHOM ,,[T0IIpaBy” yCTABHU
MOJIOYKA] TYSKUJIAIITBA U 1

ce TY:KUJIAIITBY TapaHTyje
HEe3aBHUCHOCT, IIpeM/a je Y CTaBoM
Penyosmke CpOuje HE3aBHUCHOCT
HWCKJBYYHMBO Pe3epBHUCAHA 3a
CyIoBe.

[Tasxmwy 3a0KyIIbaJy CTABOBU
Komucuje y morneny obmma
PeIJIOMKEeHNX H3MeHa U
MOryhHOCTH M3jaB/bUBALA
IPUTOBOpA HA M31aTO 00aBE3HO
yIryTcTBO Hagpehewnor. Y
TIOTJIe/Ty OIICera M3MeHa
HABOJY Ce J1a Cy U3MeHe
3akoHa 0 JaBHOM TYKUJIAIITBY
orpaHWYeHe 10 00UMy, a y
HorJIeAy IIPUroBopa Ja ou
TpebaJio MPOITUPUTHA MOTYRHOCT
U3jaBJPUBAHA TIPUTOBOPA
Ha YIIyTCTBO U yBOl)eme T3B.
mpurosopa ,,caBectu . [Ipurosop
,JIpodecronasiHe caBecT’
HPAKTUYHO OM 3HAYMO Ia
TYKHJIAL] MJIN 3aMEHUEK KOjJU
PUMHU YITYTCTBO MOZKE Ja
IIPUTOBOPHU YITYTCTBY U Ja Oyme
ocJioboheH of1 maJber moCTyIarha
10 IbeMY, He CaMo aKo je

YIIYTCTBO HE3AKOHUTO, Beh 1 aKo
cMarTpa a je CyIpoTHO E-er0BOM
pod)eCUOHAIHOM YBEPEEY KaKO
0u TpebaJIo PelInT KOHKPeTaH
IIpeaMer.

Benenmjancka komucmja je
¥ IIOXBaJIMJIa HU3 oxpemada
Harmpra. Ogpenda, mpema
K0J0) ce rapaHTyje IIpaBo Ha
IPOeCHOHAIHO YAPYKUBAE U
y PagHo BpeMe, aKo ce TUMe He
peMeTH mpoliec pana, ollemheHa
je Kao pasyMHa U IIPEerIopydIeHo
je IIa ce TakBa ompenda yHece u
y Hanpr saxona o cyqujama. 3a
obaBesy a ce 00jaBU paHT-JIKCTA
KaHIUIATA 38 (PYHKI]Y OLIEELEHO
je ma je ,,qodpomornia’ 1 TaKo
pezom.

¥V 3akspyutoMm nesry Murnberma
JOMUHMPAJy ABa cTasa. Jegax
je ma je Texct Harpra y miemman
MO3UTHUBAH, a JPYTH je 1a Cy
moTpebHe Jajbe pedopme jaBHOr
TY;KHAJIAIITBA U Ja BeHermjancka
KOMICH]a II03UBA BJIACTU A Y TOM
CMIUCJIy HACTaBe 3aKOHOIABHHI
pax. ITozabasuhemo ce oBum
IPYTUM CTABOM.

Tl'oBopehu o jaBHOM Ty KHOLLY
Ha [IpBoM pemoBHOM 3acenarby
Cagesuor Beha u Beha Hapoma
nasexe 1945. roguHe OIIO3UITHOHU
nocianuk Crodonan JoBanosuh
pede 3a cebe 11a je OH ,,[TOJTATHIAD

¥ IPUBPEIHUK, KEbW/KEBHUK U
YMETHUK, JIeKap 1 BeTepuHap’ .
OH cBe 3Ha, OH pa3yMe CBe, CBe
Moxke u xohe... OH je y mecTrma
BEJIMKUM ¥ MaJIFM, HAPOUIHUTO,
MaJsmm crpax u Tperer’. OmaBHO
TYsKIJIAL] He BPIIH OIIITH
HAJ30p KILUKEBHOCTH, BETePUHE,
HUje OH BUIIle ,,cBeMohau
oprar” Kao HeIloCpegHO HAKOH
Jlpyror ceercror para. Huje
JABHM TYKHJIALL ,HUA CTPax U
Tpemetr’, Beh apsKaBHU OpraH
KOJU IIpUMerbyje 3aKOH U TOHU
VUIHUHHOIIe KPUBUYHUX JeJia.
Mehyruwm, cBe Te mpomere
Hucy ouse mpahene mpomenama
HAYMHA OPraHU30BaAHA
TYKHJIAINTBA, KOje Kao J1a je
3apo0JbEeHO Y HEKO) ,,BPeMEHCKO)
rarcyan . Mosxkna je Munubeme
Kommucuje u unmbenuna na je
MuHMCTAaPCTBO IIPaB/Ie U3PA3UIIO
craB ga Om Tpebasio HacTaBUTH
ca paJioM Ha u3aMeHaMa
IIPABOCYTHUX 3aKOHA IIIaHCa Ja
ce TYSKHUJIAIITBO N30aBHU 13 TOT
3aTOYEHMUIIITBA.
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LPATAHA BOJbEBUR
npefceaHnua pywTea cyanja

PAJOBAH NNABUR
npefcenHuk YO Yapyxera TyxKunnaua

unaHoBu PagHe rpyne 3a uspagy
HaumoHanHe ctpateruje pedpopme npasocyha
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CymapHa aHanmn3sa
CTamba y npasocybhy

CymapHa aHanunsa TpeHyTHoOr
cTarba y npaBocyhy
Ilociieguite mpeTxogHO
Ipeay3UMaHUX Mepa pagu
pedopme 1oryoHe cy 3a
QyHKIIMOHKCae IpaBocyha.
VILIMB U3BPIIHE BJIACTU U
HeJI03BOJbEHU IIPUTUCAK CYIICKO-
yIIpaBHe BJIACTH Ha IpaBocylje
HEeIIOIHOIIJBUBH CY, CyInje U
TYJKUOIIM 3aCTPAIIEHN, MPesKa
CyZ0Ba HEPAIMOHAJIHA, CYI0BU
HepaBHOMEPHO omnrepeheHu,
TPOIIKOBY IpaBocyha IIpeBrucoKH,
mpucTyIr rpaljana mpasan
HeJeHAK M OTEKAH, a IIPaBo Ha
IPaBUYHO Cyherme yTPOosKeHO.
[TpaBocyhem Biama, mecurypHocr,
3a0pHUHYTOCT, OKJIEBAthe, artaThja
¥ yOOKH ¥ IIIUPOKO YKOPEH-€HU
cTpax.

TakBo cTame MPoy3pPOKOBAIIO
je BUIIle IpskaBHUX opraHa, mehy
KojuMa Cy, 300T CBOT cacTaBa u
yJIoTe KOjy uMajy, HajoArOBOPHUJU
Bucokwu caser cyacrea (y mabem
texcry: BCC) u JIp:xasHo Behe
Tyskuaana (y 1a/beM TeKCTY:
JIBT). BCC u JIBT cy Tesa cyncke
camMoyIipaBe KojuMa je YcraBom
IaTO y HAJJIESKHOCT J1a caMma OyIy
He3aBHCHA ¥ CAMOCTAJIHA KAKO 01
MOTJIY Ja TapaHTy)y He3aBUCHOCT
CyZ0Ba ¥ CyIUja ¥ CAMOCTAJIHOCT
TYKIJIAIITBA. Y MECTO JIa 0CTBape



CBOje yCTaBHE W 3aKOHCKe
nysxroctr, BCC u JIBT criposesnu
Cy ¥ peu300p U IIOCTYIIAK E-EerOBOT
IPEUCIINTUBAELA Ha HAYHUH KOJU je
IIPEKPIIHO CBA IIPaBUJIA IIPABHE
JIpsKaBe

Pan BCC/JIBT mpahew je u
OIEIbUBAH Y MIPOTEKJIE YeTHPHU
TOJIMHE OJT cTpaHe OPOJHUX
peJsieBaHTHUX, JoMahux u
mehyHaapomuux cyojerara. Ha
E-UX0BE 030MJbHE U BUIIIECTPYKE
MIPOIIyCTe YKASUBAJIN Cy OPOJHHI
nomahu u UHOCTpPAHU Cy0jeKTH,
KOHTHHYHUPAHO ¥ Y MHOTO
HaBpaTa: CTPyYHAa JaBHOCT,
OBEPEHUK 3a HHQOpMALHje
O[I JaBHOT 3HAYAja, 3AIITUTHUK
rpahana, EBpormcka Komucwuja,
Esporickn mapiamenT
Pesonymmjom o 29.3.2012,
ITapramenTapHa CKYIITITHHA
Cagera Erpore Pesomyiimjom
onx 25.1.2012 u ocraJjie eBpoIicKe
WHCTHUTYIIH]E, YIJIeTHN €BPOIICKU
eKcIiepTH u Meh)yHapoHa
CYIM)CKa U TYKUJIAYKA
VIpPYsKera.

Pewnsbop cynmja u tysxumiamna
y KOjeM je IIPeKo HoNwH,
JUCKPEIIVOHO U II0JT YTUIIAjeM
TIOJTUTHKE, pa3pernena TpehuHa
IpaBoCyTHOT Kajipa — mmpero 1000
Cyauja M TY;KUJIalia CIIPOBETH
cy BCC/IIBT y mpBoMm cacrasy.

36or cBUX rpyOMX ITOBpea
MOCTYITKA U TIpaBa KOJH Cy
VUMHWJIN Y CBAKO) PAIELU KOJY
Cy TIpeay3esid U Y OJIJIYITH KOJY
Cy JIOHEJIH TIPUJITUKOM pen3dopa,
,Olleyjyhn” BHX0B pan, cam
3aKOHOIABALL UM je ,,Hapemauo”
(M3MeHOM IPABOCYIHHUX 3aK0OHA
u3 gereMmOpa 2010) ma moHOBO
MIPEUCTINTA]Y CBAKY OJ BUIITE
on 6.000 omyryka 13 2009:
0 peusbopy, Hepen3oopy u
IIpeJiJIaramy 3a IPBU u36op,
[Tocrymaxk mpeucnuTrBama
OBUX M OBAKBUX OJJIYKA CIIPOBEJIN
cy camamrssu cactasu BCC u
JIBT. Camammsu cacrasu BCC/
JIBT mzabpauu cy y mapry
2011 ma u3bopmma y KojuMa je
Tpehuum cyquja/Tysxuaaia OuIo
3a0parbeHo Ja ryiaca 3a CBoje
mpencrasaure y BCC/IIBT,
KA0 U JIa ce caMU KaHIuIy]y.
BamrruTHUK rpal)aHa je omIyKom
u3 janyapa 2012 ®Ux0B paj
HAa MIPEeUCITUTUBALY OJIJIYKA 3a
Hepeusabpaue (paspeliese)
OITIEHMO Kao HeJerajiaH u
HEeJIETUTUMAH, a ¥ CTaBHU
CY/I je TIOHUIIITHO CBE FbHUX0BE
omiyke. EY mocmarpaun, koju
cy 2011 m 2012 cBaKOTHEBHO
mocmatpasu pax BCC/JIBT y
TIOCTYIIKY peBU3uje pensdopa,
y HEJJABHO 00jaBJbEHO] KEBU3H O

pedopmu mpasocyha y Cpouju
OIIEHWJIN CY YJIAHOBE OBUX TeJia
Kao HeCTpy4He, HeoCIIocoO/beHe 1
HemocrojHe. EBporickn excriepru
cy merembpa 2012. rogure
JIOCTABUJIA MUHUCTPY IIpaB/ie
mpemopyke 3a pedopMcKe Mepe,
0] KOJUX Je IIpBa yIIpaBo u30op
uinanosa BCC/IIBT.

Maxo HuCY CBM YJTAHOBU OBUX
TeJsa IMOCTYIAIN Ha UCTH HAYNH
¥ MICTOM YITOPHOIITNY KPIITHIN
IIpaBHe IIPUHITUIIE, KO CBUX EbUX
mocTojaJsia je MoryhHoCT u3bopa.
Hexu cy u3bop yunHMIN: jaBHUM
orJIalaBarbeM IIPOTHUB Paja
TeJIa YMjU Cy YJIaH, HACTABKOM
pajia 1o COICTBEHO] CABECTH V3
IeHy TeITKUX TTOCJIeIUIIA, WJIN
OCTaBKOM, HaIrpuMep. JacHo
je Umak, 11a je mpeTeskaH 0poj
uyinagosa BCC u JIBT memospatso
u3ryOmo moBeperbe u rpaljama u
KoJIera Cyuja W TYsKUJIala 1a cy
y CTamby J1a 00aBJbAJy OBY BAMKHY
JTY9KHOCT.

EBunentso je u ma BCC/IIBT
HUCY YIIPaBJbaJIN 0I00PEeHNM
pecypcuMa Ha HAYUH KOJUM O
HM3TPAIIJINA U cala HepasBUjeHe
KararureTe THX TeJa, Kao
¥ JTa HeJIOIYCTUBO KacHe ca
HUCIIYEHABATHEM 3aKOHCKUX
Iy?KHOCTH KO0je CYy UM TI0BEpeHe:
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* HUCY UCKOPUCTHJIN COIICTBEHE
pecypce (ymorpeba OyIeTcKux
cpejicTaBa y roquHAaMa Kaja
je TpebaJio Ja ycrocrase
CBOj€ aJMUHUCTPTATUBHE
KaHIleJapuje u mpareha tena
Marba je o1 Tpehume)
HUCY Pa3BHUJIM COIICTBEHE
KalaureTe paayd KBaJTUTETHOT
¥ e(PUKACHOT yIIPaB/batha
IIOBEPEHUM CHCTEMOM
BCC uawuje omoryhuo nzdop
IpeAceSHIKA CyI0Ba, MAKO je
3akKoHOM 0 cyaujaMa IPOIIHCAHO
ma he m300p OMTH U3BPIIEH 10
Kpaja mapra 2010
HHCY YCBOJHJIU IIO3aKOHCKE
aKTe 0 KpUTEPUjyMUMa 1
MEPUJINMA 34 BPEIHOBAILE
pajga cyauja U IpeceTHUKA
CyIoBa/3aMeHHNKA JaBHUX
TYSKIJIAIA U JaBHUX TY:KHJIAIIA,
KAa0 ¥ 0 IIOCTYIIKY ¥ KoMme he ce
BPETHOBAELE CIIPOBOIUTH HAKO
je pok 3a To 6mo Kpaj maja 2009
(BaxoH o cyaujaMa), OQHOCHO
oktobap 2009 (Baxon o JaBHOM
TYKHJIAIITBY)
HIje U3BpIlleH n300p TeJsia 3a
BpPEeHOBAELE paja cyauja u
TYKAIAIIA
JIBT nuje uzabpao
JIUCITUILINHCKE OpTraHe
IIpema Tome, ocrM B-HX CAMUX,
HUKO HeMa IUJIeMy J1a je pas
BCC u IBT Tremixo yrposuo
mpagocyauu cuctem Cpowuje.
Jlaspe yuenrthe y pedopmcrum
AKTUBHOCTHMA CAIAIIEHUX
npeacrasaurka BCC/JIBT, ma
¥ [IpeJICTABHUKA aIBOKAType,
Oarrmsio O CeHKy Ha CBe IIITO
ce TaHAC paJd U POjeKTyje.
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[Ira-Buire, mHCHCTHUPaLE HA
JaJbeM yuelrhy camgairebux
mpenacrasauka BCC u JIBT koju
CY JeJIOBAJIU TI0JT TIOJTUTHUKAM
YTUIIA)eM H3a3BAJIO OM CyMEbY
Jla BJIACT JKeJTU JTa TIPEKO FbUX
yIpaBJba mmpaBocyhem.

Jlomr pag gocagairsmux
cacrasa BCC u JIBT uuje,
MelhyTiM, pasJior 3a yKuIame
oBux Tesia. Heommxomwo je, u
TIOTIIYHO JIETUTUMHO, KPEeUPaTH
onrosapajyhu rmpaBHU OKBUD 1
0es omrarama oMOryhuTu HOBe
un3bope y mpasocyl)y 3a wiaHoBe
BCC/JIBT wus pena cymmja/
TYRAIATIA.

JaBHa m3jaBa HOBUX BJIACTU
I1a 10 cajia Ipejaysere Mepe
y pedopmu IIpaBocyhja HHUCY
ycIiesie, CTBOPHUIIA je HaJIy Ja
he ce mpucTymuTH OITYIHOM
OTKJIAEbAELY Y3POKa KOJU Cy 10
TOTa JIOBEJIH.

IloBparak y cucrem
paspelleHnx CyIrja u TYKAIAIA
camo je jeHa y HHU3y Mepa Koje
je Tpebaso ypreHTHO CIIPOBECTH.
Mepa koja je mogjemHaro
yPreHTHA jecTe YyITBphuBame
OJICOBOPHOCTH HJIM Y HAJMALY
pyky ynasberme ud BCC/IIBT
OHUX KOJH Cy JI0 TAKBOT CTAEha
JTOBEJIV, VIJIA TAKBO CTAHHE
OIIpaBIABAJIH OIJIyKaMa Koje Cy
cBe 0 jenHe mouwmiTere. Ilpasua
JIpsKaBa He MOKe ce TPaJUTH ca
OHHMM KO j€ YIIOPHO 1 030MJBHO
KPIIHO TIPUHITUIIE TIPaBHE
JIpsKaBe, Kao IITO Cy TO YMHUIN
YWIAHOBU IIPETXOTHUX CACTABA

BCC/ABT.

Vapyskema cyauja U TYKIIAIA
amasmaupasu cy 3axoue o BCC/
JIBT, yraszasu Ha onpenbe
KOJ€e je HEeOIIXOIHO N3MEeHUTH
¢ 063MpoM Ha J0 Taja youeHe
cjraboctH 1 IIpobJiiemMe y EbIX0BO)
MPUMEHH U JOCTABHUJIA CY CBOje
IIpeJIJIore 3a U3MEHY OBUX 3aK0OHA
MumwucrapcTBy joIIr y aBrycry
2012.

006a yapy:xema oopahasia cy
ce Buile myra MuHMCTAPCTRY
mpase Kako 01 My yKasaja
I1a je MUTalbe CBUX ITUTAha
y mpaBocyhy Cpouje uamena
camammux cactaBa BCC/

JIBT. Y opy:xeme Ty:xuIaa
obasectmio je MunmcTpa mpas/e
0 TIETUITHH 32 YTBphUBarbe
onrosopuoctu 4uinanosa JIBT u3
pela 3aMeHUKA JaBHUX TYy:KHjIaia
KOJy Je IIOTIIICcasio 173 mpaBHUKA
u 1Ipodpecopa, o, KOJUX IIPEKO
150 HoCcHIAlla JaBHOTYKUIAYKE
dyurnmje. Haskamocr, 1o caga
OJIr0OBOpA HAa TO HUje OMJI0, HUTU
je MuHMCcTapCcTBO IIPEIT03HAIIO
HEOITXO/THOCT JIa Ce M3MeHe
saxouu o BCC/JIBT.

Pan y Pagwuoj rpynu u y
nonrpynu 3a HesaBucHocT

Beh ma mpsom cacrauky Pamme
rpyme 3a uapany Harmonasme
crpareruje pedopme mpasBocyha
(v nammem Texcty: Pagma rpymna)
onp:kanom 24. jamyapa 2013,
VIPYKEHa CyIrja v TYKAIAIA,
MIUCAHUM ITyTEM U YCMEHO,
HM3JIOYKIIIA Cy CTAB O OPOJHUM
mpobJyieMuMa Koje Tpeba peruTu
y mpaBocyhy U yBeperbe 1a
je TIpeIyCJIOoB 3a YCITEITHO
pelraBabe TUX IIpobiiemMa



CTBapam-e IIPaBHOT OKBUPA
(monorremse 3axorna o BCC/JIBT)
3a u3bop mHoBUX cactaBa BCC u
JBT us pena cynuja u ty:xuama
¥ m300pH 34 Te WIAHOBE.

CraBoBe Ip:KaBHOT ceKpeTapa y
MHUHHCTAPCTBY IIPAB/Ie N3JI0MKEHE
Ha 00e IIPeTXOIHe CEeTHUIIE OBE
Panwe rpymie u Ha cactaHky
ca mpeacraBauitmMa Jpymrrea
cynuja ompskaHoM 7. hebpyapa
2013, oba yapyskema cXBaTuia cy
Kao M3pas3 pasyMeBama mpobiiemMma
ca kojuM ce mipaBocyhje Cpouje
cyouaBa Kojy ol aKTHBHOCT
Jla TUTAaHWPA WU Ja 3aII09He
— IIpobIEMOM HEIOCTATKA
JIeTaJInTeTa, JIEeTUTUMUTETA
u xamnanmrera BCC/JIBT,

Tesa CyJcKe CaMOyIIpaBe
HAaJIJIesKHA Ja CIIPOBEJIY CBOje
yCTaBHE U 3aKOHCKe obaBese:

Ia caMa Oymy He3aBHCHA, KAKO
Ou Omita y cTamy J1a IITUTe
HE3aBUCHOCT CyJICTBA U CyIuja

¥ CAMOCTAJTHOCT TYJKUJIAIITBA,
Kao ¥ Ja aJeKBaTHO U e(DUKACHO
yIIPaBJha]y OBUM CHCTEMUMA.

VYBaskasajyhu oBakas mpucryi
JTPIKABHOT ceKpeTapa, MakKo
camo jeTHor o1 24 wiaHa
Pagme rpyre, oba yapyskema
o0jacHMIIA Cy, V 3a)eJHIIKOM
nucMmy ox 12. debpyapa 2013,
na hie yuecTBOBaTH Ha CACTAHKY
noarpyte 3a HesaBucHocT Kaxo 6u
YBEPUJIH YWIAHOBE T€ IIOArpyIIe, ITa
u 1ieste Pagwe rpyie y
* HEOITXO/THOCT J1a ce

UIEHTUDUKY]je ITpodsIemM —

HeoaroBapajyhu KamaiureT

U JIETUTUMUTET YJIAHOBA

BCC u JIBT us pena cyauja

¥ TY$KAJIAIIA JTa OCMUCTIE

¥ CIIPOBOJIE CTPATEIIKe
pedopmcke Mepe y mpaBocyhy
HEOIIXOTHOCT II0CTOjarha
JIETUTUMHUX, JIETAJTHUX,
MpoheCOHAIHUX U BHCOKO
mopaJstaux cactasa BCC u JIBT
paau Kperuparba U CIIpoBoljerba
Crpareruje

HEOIIXOIHOCT Je(pUHICaAEa
XUTHHX KOpaka pamy u3dopa
OBAKBUX TeJIa:

CTBapambe IMpaBHOT OKBHUPA

3a HOBe u3bope 3a YWIAHOBE
BCC u IBT u3 pena cynuja u
TYsRIJIAA (OHOIIEeHe HOBUX
3axona o BCC u JIBT)
crrpoBoljerbe n3bopa 3a wiaHoBe
OBHIX TeJIa U pelia Cyauja u
TYsKAJIALIA.

Ha monrpymu ce pasrosapadio,
aJIv ce HUje UCKPUCTATINCAO
3aKJbyua, U O IIPEIJIOTY JPKaBHOT
ceKpeTapa Jia ce y, OKBUPY CyI0Ba
¥ TY?KHJIAINTAaBAa, PACIIPABIhA O
I1oTpedH JOHOIIE A HOBAX 3aKOHE
o BCC/IIBT u mpeBpemenux
nsbopa 3a wianose BCC/JIBT u3
pela cyauja U 3aMeHHKA JaBHUX
TYRAJIAIIA.

Pacopasa Bohena ma
cacTaHIMMAa HOATPYIIE 3a
HesasucHocT (12. u 19. u 20.
debpyapa) mokasasa je ga
npencrasaui BCC/JIBT mu
cazma He youaBajy mpodJieme
HA Koje YKa3y]y CTPYKOBHA
yapy:xema. [Ipencrasaux BCC
M3JI0YKHIO je JIMYHU CTaB Ja HeMa
HUIITA IPOTUB €BeHTYAJIHUX
usbopa 3a BCC, cmarpajyhu
[l EbETOB TI0JIOKA] Y TOM TeJIy
HHje KOMIIPOMUTOBAH IIOIITO

HUKO Of Cy/THja pasperneHmnx
2009 Huje n3abpau 3a cygujy
HEKOT 0T aIteJIaI[HOHUX Cy/I0Ba,
a merosa n3bopHa ,,0a3a” cy
YIIPABO CyIHje aIeIaIfnoHIX
cymoBa, He ocBphyhu ce Ha paj
Tesa ymju je wiad. [IpeacraBHUK
JIBT masmosxmo je craTucTUIKe
TIO/TATKE Y BE3U Ca TYKUJIAUKIM
u3bopuma u3 mapra 2011
KOjUMa je TIOTKPEIIHO CBOjY
TBPIELY [1a Cy TH u3bopu Owmin
¥ JIETAJTHU U JIETUTUMHY, a Ka0
JeTMHYU HeJ0CTaTaK ¥ Pajy TOT
TeJia HaBeO je HEeIlOTHOIIEE:e
uaBerrraja o paxy HaposaHoj
CKYIIIIITHUHHA.

1 mopen oBora, wiaHOBA
nonarpyte mo3sanu cy 20.
dedpyapa 2013 ox crpaxe
MOMONHWKA MUHHCTPA, TOCIIOAUHA
Yemomupa Bauxosuha, ma pagan
texcT HarmonaJsrae crpareruje
pedopme mpasocyha (v maspem
rekcty: CTpaTermja) caMoCTaIHO
JIOTIyHe U ¥ Ehera yHecy aHaJIu3e,
KOHCTATallnje, [INJbeBe 1
AKTUBHOCTH KOje Tpeba mpeays3eTu
y mIpaBocyl)y, 1o cBOM Haxohemby.

HcroBpemeHo, 4IaHOBH OBe
pajHe IoArpyIe 06aBeIITeHn Cy
Ila je paJaHa IIOArPyIa 3aBPIIIIa
ca pagoM y oBoj hasu u ga he
dunanay cacraHak Pagxe rpyie
3a uspany "aupra Crpareruje
ouTu omp:xaw 27. pebpyapa 2013,
morrro ce mauupa na Crpareruja
Oyme ycBojeHa y mapry 2013, u
na he ce HAKOH TOTra IPUCTYITUTH
pany Ha u3pagu AKIIHOHOr IJIaHA
3a IbEHO CIIPOBOheme, unje ce
ycBajarbe IUIaHupa J0 Kpaja JyHa
2013. ronuHe.
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Mertog uspane Crpareruje —
IIPETIIOCTABKA 34 ycIex pedopme

Crparermjom u3 2006 6mito
je IIPOIIKMCAHO IOCTOjArhe
necerounare Komwucuje 3a
cupoBoherbe Ctpareruje. ¥V
0] Cy OMJIM IIpe/ICTaB/beH:r
Mumnwucrapcerso mipase, Bpxosau
cyn, Perry6imuxo TysxmiaTso,
IIpaBocymuu menrap, Omdop
3a mpaBocyhe Crymirruse,
VAPYSKeEa CyIuja U TYKIIAIA,
angBokarypa, [IpaBuu darysirer
u Mununcraperso puHaHCH)a,
KA0 CIIOHA W TAPAHT OP/KUBOCTH
cipoBofjerba Crpareruje y
crJIaay ca MmoryhHocruMma Oyizera
Peny6mure Cpouje

Beh anpmia 2007 roguue,
0JIMaxX HAKOH IOJINTUYUKIX
usbopa, Komucuja je paxrtruxn
yramreHa. Munucrap mpase
HUJje je casuBao, a IPeICTaBHUK
Hapomse crymiirtuse Hije
6mo ogpehen. Tagamme
MuHwucrapeTBo IpaBIe U3jaBUIIo
je Ia oArOBOPHOCT 3a mpasocyhe
U E-er0BO pepopMucamhe
yauMa y cBoje pyke. U mmopen
3axrtesa Jpyrrrea cymja ga ce
pesutanuayje Homucnja, n mopen
obehama na he To OuTy yunmeno,
¥ TIopeJ] IPU3HAaha Y BUIIIE
HaBparTa U IMpeJT Pa3IUnIUTHM
CaroBOPHUITIMA, JTa HeMa
KallalliTeTe 3a CIIPOBOleme
Crpareruje, HUjeIHO O
nperxonHa aBa Munncrapersa
[paBie HUCY sKejIesia 1a YKbyJde
JIpyre cy0jeKTe y IIP0jeKTOBALE
[IPaBOCYIHUX Mepa.

[Torrro ce mpeTxonua
Crpareruja omHOCHIA HA
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nepuon 2006/2011, pax Ha HOBO)
Crpareruju 3amoder je y BpeMe
mperxonue Biiame koja Huje
sKeJsTesIa 1a IPU3HA HeJaocTaTKe ¥
crrpoBoljerby pedpopMCKUX Mepa,
HUTH je YKJbYUHUJIA CTPYKOBHA
VAPYIKeHAa CyIrja U TYMKAIAA Y
pazx Ha Crpareruju. Y HAIPTy Te
Crpareruje Hu aHAIU3a CTAHA,
HU HAJBAKHUJU IIPO0JIeMU, HUTHU
00MM JTOCTH3aEha CTPATEIIKIX
HaveJia HUCY IIPUKA3AHHU YOIIIITE,
VI HUCY PEaJTHO ITPUKA3AHMU.
Harrpr takse Crpareruje je oHO
0JT yera ce IOYeJsIo y u3paau
marpra Crpareruje 2013/2018.

W3 cagpskaja Harpra
Crparermje 2013/2018 youasa
ce J1a je 3aMUIIJbEHO Ja OHA
uma 1rect ryiasa: Ormrre
nudopmaje, Cposoleme
pecdopme, Ilpernen mocamarmesmx
pesymarara y pedopMu,
Oprauusammja Crpareruje,
Crammapou pesyarara paga u
Amnexrcu. Paguoj rpymnu 1o caga cy
nocrassbenu Halptu VB riiase
— Oprauusanmja Crpareruje, mma
satum U rnase — IIperien
JIOCATATITER X Pe3yJsIraTa y
pedopmu, a 3aTUM AKITHOHU
ILJIAHOBH 34 CBAKO O] CTPATEIIKIX
Havesa (He3aBUCHOCT,
HEIIPUCTPACHOCT U KBAJIUTET
IIpaBJie, CTPYYHOCT, OJITOBOPHOCT
¥ e(PUKACHOCT) KOjH CYy Pa3BUjeHU
BuIe win Marbe. OCTaiu 1e10Bu
marpra Crpareruje cy Tex y
TIPUITPEMH.

Panna rpyma 3a uspanmy
Crpareruje uma 24 wiana. Taj
0poj wiaHoBa ynHU PagHy rpymy
riomaaHaoM. Y mopes Tora, ynHu

ce J1a Cy EbeHU KaIalluTeTH
HeJI0BOJHHH, ¢ 003MPOM Ha CACTaB
YJIAHOBA O KOJUX Ce 3HATAH
Jleo Huje 0aBUO MUTAUMA
TIPABOCYIHOT CHCTEMA HUTHU
CTPATENTKUM TTAHUPAHEM.

Vapy:xema 1mo3apasbajy
3aCTYIJBEHOCT
Munucrapcersa mmpasze Ha
Hajpernpe3eHTaTUBHU]eM HUBOY:
MWHUCTPOM TIpaB/ie, KOju je
mpencequuk Pame rpyie,
IPsKAaBHUM CEKPETapoOM U ca
verupu moMohauka. Hacympor
tome, BCC u JIBT mpencraspenu
Cy ca II0 JeTHAM OJ YIaHOBa
U3 peia Cyauja u TYKUJIAIA,
BpxoBHu kacarmonu cy 1 jeHIM
CYIU)OM U JeTHUM BUIITHM
CaBETHUKOM, PEIy0JIMIKO JAaBHO
TYSKUJIAIITBO, OJTHOCHO YUTAB
TYRKATAYKA KOPILYC — TYSKHOIIEM
3a paTHe 3JI0YUHE, CYIU]CKUA
KOPIIyC Ca 10 JeTHUM CYIHjOM
3 AlleIaliioHUX CyI0Ba U3
Beorpama u Hosor Cana, cBu
haxymnrern mpasa jexHUM
BaHpPEIHUM IIPodecopoM 13
Hogor Cana. YMmecro 3BanmuHMx
CTAaBOBA OpPraHA W WHCTUTYITHja
KOje IIpeICTaB/bajy, OHUA Y
Paroj rpyniu masasky corctere
CTaBOBeE.

OxMax 1ociie gBa IJIeHAPHA
cacrauka Pamwe rpyme, pazn
je HacTaBJbeH y Ioarpyrama.
Odopmibeno je et moarpyma
3a CBAKO O] ITeT CTPATEIITKUAX
mauena. Ocum wnanosa Pamme
rpyire y moarpyiama je u
CyIuja OCHOBHOT Cy/Ia, TPHU
npencraBauka MuaMCTapCTBA
IIpaBjie, ACUCTEHT Ha QaKyITeTy



YHMOH, TIpe/ICTAaBHUK Y CTABHOT
cyla, YMjU CTaTyC HUje 03HAYEeH.
Hu y Be3u ca moarpynama

HUJe JaCHO Ha OCHOBY KOJUX
KpuTepujyMma cy oHe hopMUpaHe
¥ OTKY/ BEJIMKA JTUCIIPOTIOPITH]ja
V CTPYKTYPH ¥ OPOJy FBUXOBUX
YJIaHOBA.

Taxo je y moarpymnu 3a
Hermpucrpacuoct, yax 18 o
yrymHO 24 wiana Panme rpye,
0] KOJUX je ocaM IIpeICTaBHUKA
Munncrapcersa mpasse, 18a
aJBoOKATAa, CaMO TPOje Cyauja
U JeJaH TYsKHUJIall, aJIi He 1
npeacrasauk BCC, JIBT u
Jpytrrea cyamja. ¥ moarpynu
3a Eduracuocr je 14 wiaHosa,
o1 Kojux je 6 u3 MunucrapcTsa
mpasje, IBoje Cyauja, IIPH YeMy
Hucy npeacraBbern Hu BCC
HUTHU WJeJTHO Of] CTPYKOBHUX
yapy:xema. Hacympor Tome,
moarpyie 3a HesasucHocT u
OxrosopHOCT UMajy T10 6 4IaHOBA,
a moarpytma 3a CTpydHOCT YaK
camo 4 4iaHa, aJIu HUjedaH oI
EbUX HUJje CyIuja UJIN Ty KIJIALL,
Jenunn npencrasauk Hapomgme
crymirtrae y Pagao) rpynu u
unaH moarpyie 3a OaroBopHoCT
HUJjeTHOM HHje YIeCTBOBAO ¥ paIy
Hu PasgHe rpyme Hu moarpyie
YHUJU je UJIaH.

[Togrpymama cy #Ha anaimsy
JTOCTABJbEHN HAITPTH AKITHOHUX
IJIAHOBA TIpe HEero IIITO je
OKOHYAH paJ] HA CATPIKUHI
marpra Crpareruje. [lonrpyme cy
OJTpsKaJIe JBa WJIU TPHU CACTAHKA,
a 3aTIMCHUIIN Ca FbUXOBUX
CeTHUIIA He [1ajy OCHOBA 3a
3aKJbYUAK J1a KOJI EbUX IIOCTOJU

KaIaIuTeT 1a IPOoAYKY]y HaIpTe
CTPATENIKNX JOKyMeHaTa U
aKITMOHEe TIJTAHOBE HUTH J1a

Cy aKI[MOHU ILJIAHOBH KOJU Cy
MIPEJICTABJHEHN K0 EbUXOBU
TIPOJIYKTH 3auCTa Pe3yITaT
E-UXO0BOT pajia.

W moarpyrre u cama Pagma
rpyIIa joIll yBeK ce CyouaBajy,
MPaKTUYHO HA KPajy paga
Ha Haipry Crpareruje, ca
HEeJI0CTaTKOM oAropapajyhe
aHaJIN3e CTama, UIeHTU(UKALIN])Ee
mpobJiemMa 1 IIpenjiora
pedOpMCKHUX IIbeBa U
AKTUBHOCTH CBAKOT O] Cy0jexara
KOJU MMAa HAJJIeKHOCTH y/3a
mpasocyhe.

CrpaTelrku JOKyMEHT je
3ajeHNYKA M3jaBa 0 TeMeJFHUM
JIPYIITBEHUM BPETHOCTHMA Koje
Tpeba ma Oymy JIOCTUTHYTE K
aKTHUBHOCTHMA KOje Tpeda m1a
Oymy mpemyseTre y TOM LIUJbY.
CrpateIku 1n/beBU U CMEPHUIIE
yoOJIMYaBajy IIPaBOCYIHU CHCTEM
HAa JyT BPEMEHCKH IIePHO/I.

Kaxo mmpaBocyauu cucrem He
TPIIN YecTe IIPoMeHe, a TT0ce0HO
He 3a0KpeTe, HEeOIIXOTHO je Ja
CTPATEeIIKN ITUb U KJbYJHA
Hadvesa y HoBo) CrpaTeruju He
Oymy OMTHO Opyravmja of Isba
(mmoBpaTak moBepersa rpahana
y mpaBocylje) u cTpaTelrkux
Hadvesa (Cy/ICKU CHCTEM KOjU je
He3aBUCAH, TPAHCIIAPEHTAH,
OJIFOBOPAH U e(pUKaCAH)
Crpareruje u3 2006. Hu 1ins
HU KJbyJYHA HAYeJa IPEeTXOHE
Crpareruje HHCY CIIOPHA, a HUCY
uu octBapena. [llra-surre, kox
Haj3HAYAJHU]ET CTPATEITKOT

Havesa — He3aBUCHOCT
mpasocyha, moIwio je 1o 3HavajHe
perpecuje. CTparerike 1mubeBe 1
Hadvesia Hemoryhe je, mehyTum,
neduHICATH 0€3 aHAIN3€e CTAEhA
u uneHTudUKAIje IpobeMa.
ITocebHO HUje TPUXBATIHUBO
IepUHUICATH CTPATeIKe

ITUJbEBE aKO IIPETXOTHO

HUJje panrduIirneHo muTambe
JIeraJInTeTa, KpeauonInTeTa u
ramamurera BCC/IBT, nsa ox
TPY HAJBAYKHU)A TeJIa HAIJIeKHA
3a Crparerwnjy.

Cras oba cTpykoBHA
VIPY:KEa je J1a IIPeTIIOCTABKe
3a Kpewpame U CIIpoBoljerbe
CTpaTENIKUX Mepa — JIETUTUMHHI
u kpenubunau cacrasu BCC/
JIBT nucy ucnymere u 11a ce mpe
OMJIO KOJUX APYTUX AKTHUBHOCTH,
MoOpa MIPUCTYITUTHA U300Py HOBUX
YJIaHOBA OBHIX TeJIa U3 pesa
cynuja M Ty:KUIala.

O nedunmcamy u
CTPYKTYPHUPAy KJbYUYHUX HaUesa
u3 "arpra Crparerumje 2013/2018:
HEe3aBUCHOCT, HEITPHUCTPACHOCT
¥ KBAJIUTET IIPaB/ie, CTPYIHOCT,
OJITOBOPHOCT U e(pUKACHOCT, 1
cazia 01 ce 1aJI0 pasTOBAPATH.

Vapyskema cynuja U Ty KHIaa
HUCY yYeCTBOBAJIA ¥ PACIIPaBU
0 KJbYYHHMM HaUeJInMa Koja je
00aBJHbEHA HA TIPBOM CACTAHKY
Panne rpyme 24.1.2013 morrro
je Pagua rpyma omyumiia ga ce
HU He 0OCBPHE HA EUXOB IIPEJIJIor
Jla ce IPBO PACIIPABIhA O TTUTALY
KOje IIPeTXO0IN CBUM OCTAJIM
MUTAIBUMA — O JIESTUTUMUTETY U
kpenuouaurery BCC/IIBT u o
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usbopuma 3a HoBe wiaHose BCC/
JBT us pena cynuja u Tyskmiaiga.
VY morseny kJbydHHX HaUeJIa,
VAPY#KeHa UIMaK YKA3Y]y da
HeMa HeIIPUCTPACHOCTH He3
HEe3aBUCHOCTH, T1a 01 Kao jeTHa
JIOTUYKA IIeJIMHA TO MOPAJIO Ja
OyIie JeIHO CTPaTEeIIKo HavueIo,
HUTH MMa KBaJIUTeTa IIpaBie
0e3 CTPYYHOCTH U e(PHMKACHOCTH.
VY oBoM moCIIegEREM CIIyYa)y
ce TI0CTaBJba MIUTALE CTEIIeHA
OITIIITOCTH TPY HABEEHA Havesa,
Koja 0u cBa, 1y 0apeM CTPYYHOCT
¥ KBAJIUTET, MOTJIA J1a OyIy
o0jequbeHa KBAJIUTETOM IIPaBJIe.
Yapysxema cyanja U Ty:KIIana
cmartpajy, mehytum, 1a cy
KJbyYHA HaveJla U3 HalpTa
Crparermje 2013/2018, koja
Cy TIOBE3aHa U 3aXTEBOM 34
TPAHCIIAPEHTHOIITNY ¥ CBAKOM O]1
BUX, IPUXBAT/BUB U JIOTHUHU
HACTABaK HAUeJsa IIPEeTXOHE
Crpareruje u 1a cy, y3 Ipyre
yCJI0BE, J00pa OCHOBA 34
IIPOJEKTOBAELE CTPATEIIKIX
AKTUBHOCTH Y3 IPEKO II0TPEOHY
cTabuIHOCT y IIpaBocyhy.
Yapy:xema 1moce0Ho yKRa3y]y
Jla je HeOIIXOHO JIa OJATOBOPHOCT
3a moBy Crparerujy, 3ajegHo ca
Munwucrapcersom mpase, yuju
CY JIETUTUMHUTET W HAJJIEHKHOCT
HECIIOPHU, TIPEeYy3My U OpraHu
KOju Takolje mMajy OJrOBOPHOCT
3a crame y mpasocyhy: Bucoxku
caser cyjcTBa, p:xaBHo
Behe Ty:xunana, Bpxosun
KacairoHu ¢y, Perry0smmmyaro
jaBHO Ty:kmIaInTBO, IIpaBocyaHa
aragemmja. Ouu, 3ajeIHO ca
MunncrapeTBoM mpasze, Mopajy

66

Ia IeprHHUITY CMEePHHUIIE.
YcmerrHocT cTpaTenkux mubeBa
YTOJIMKO j€ M3BECHI]ja YKOJIMKO Ce
y IbUXOBO JIe(OMHUCATHE YKIBYIH
M IIITO IITUPHU KPYT cy0jexara
umju he paj 3aBUCKTH O THX
IIpOMeHa: IpaBHU PaKyJITETH,
IIPaBOOPAHUIIAIIITBO, aJBOKATYPA,
CTPYKOBHA YAPYsKera CyIuja u
TYKHIATIA.

Wspama meroroguiiisse
Crpareruje jecre OpyIITBEHNI
3a/1aTak o1 OTPOMHOT 3HAYaja
KOju 3axTeBa oArosapajyhe
BpeMe, 3a PA3JINKY 0] BpeMeHa
Koje Je crajalio Ha pacIiojiaramy
Pannoj rpymm (24.1/27.2.2013).
Crpareruja 3axTeBa
* JIOTUYHY ¥ HOCTYIIHY IIPOIIEIyPY
paza y xojoj he ce mmouern of
00jeKTHBHE 1 peasiHe aHAJII3e
crama y mpasocylyy, paau
uaeHTuQPUKOBa€e mpobJema:
CTapUX, KOJU HHUCY OTKJIOELEHN
¥ HOBUX, KOJU Cy C€ TI0JaBUJIHN Y
MeljyBpemMeHy, y CIIpoBOl)emy
T3B. pepOpMCKMX Mepa U
onpehuBama pedopmcrux
aKTUBHOCTH, ¥ CKJIATy ca
TpaIuIijoM 1 MoryhHocTuma
CpbOuje, a carsiacHUX €BPOIICKAM
CTaHAAPINMA
3aCTYIJbEHOCT HA]BAKHUJUX
psKAaBHUX OpraHa
OJITOBOPHUX 34 IIpaBocyhe Ha
HAJBUIIIEM HUBOY Y3 HAJIIHUpe
KOHCYJITOBaE-€ CBUX KOJU he
IPUMEELUBATH WK HA Koje he
ce OJTHOCUTH CTPATEIKe Mepe.
¥V ToM cMuCITy, OAPYKEEha CY
TIOTIIYHO caryiacHa ca MpeaIo3nMa
CaBeTHUKA MUHUCTPA TIPaBIe
Anena Bupoa ox 18.2.2013,

cMaTpajyhm u Beoma KOPHCHIM
opyhewm 3a uspaay u Crpareruje
1 ARIIMoHOT IJ1aHA 32 HeHO
cripoBoljerse Tabesty Kojy je

OH JI0CTaBHO, ypaljeny Ha
octoBy IIpemopyke Komurera
Mumnwucrapa [TM/Per(2010)12
IpsKaBaMa WIaHHUIIAMA O
cyaujama, a Koja je U y IIPUJIOry
OBOT JIOKYMEHTA.

M OxBupHuU mmporpam
Egporicke komucuje 3a
eduracuoct npasocyha Casera
Esporre u3 2005 marsamnasa
Ila ce CHCTeM MOpa MeEbaTh
OITIIITUM IIPUCTYIIOM, TAKO
Ila ce KOHCEH3yCOM CBUX
KJbYUYHUX Cy0jeKaTa yCTaHOBe
epMKaCH HAUMHU Meperha 1
amasm3se u Halje paBHOTERA
uaMel)y cpezcraBa koja ce MOry
pacmomenuTy npasocyhy u modpor
yIIpaBJbaE-a TUM CPEJICTBIMA,
ca jeJilHe CTpaHe U II0CTaBJHEHUX
LUJbeBAa 3a IIpasocyhje, ca
Ipyre crpaHe. Y3 To, Tpeba ma
Oyze IMaskJbUBO YCIIOCTaB/beHAa
paBHOTeKa n3Mel)y IIPOIIeCHUX
rapasTuja, Koje Hy:KHO
[I0JIPa3yMeBajy IOCTOjakbe POKOBA
KOJH Cce He MOT'Y CKPaTUTH U
morpede 3a OP30M IIpaBIOM, HA
0oCHOBY ojipeljeHux KpuTepujyma
PUMerHeHUX Ha jacaH,
TPAHCIIAPEHTAH U IPaBUYaH
HAYMH, IPEJOYEHNX Of] CAMOT
TOYeTKa MTOCTYIIKA U, 0 IT0TPe6H,
V3 IIPUCTAHAK CYIIPOTCTABIHEHUX
CTpaHakKa.

Viapysxema cyarja u Ty:KuAIaa
Beh cy y Burie moxymeHara
HIeHTU(pHUKOBAJIA IpodiieMe 1
Mepe KojuMa Ou IIpo0JIeMI MOTJIH



Jla ce OTKJIOHE, y CKJIamy ca Beh
Ie(pMHHUCAHNM CTPATEIIKIM
Hadesmma (morsremat uamel)y
ocraJjior, Komenrape pymrrea
cyIamja Ha pajiHe Bepauje 3aKoHa
o cynmjama 1 3akoHa o ypehemy
CyZIOBA) y IIOTJIeJIY:

Jauama mesasucuoctu BCC

u u camocraauaoct JIBT u
IbUXOBHUX KATIAIIATETA:
pedopMrcamem HaYnHA 1300pa
EbUXOBHX YIAHOBA

1300POM IIPEICeIHUKA TUX TeJIa
Mel)y n300pHUM YWIAHOBHMA K3
pena cynuja/Tyskuiiama
YCIIOCTaBJHAEEM PEAJTHOT
cucreMa EUX0BEe OITOBOPHOCTH
[IPeICTaBIHEHOITNY CTPYKOBHUX
VAPYsKeHa CyaIurja U Ty KIIAIA
y THUM TEeJIMA

Jadama He3aBHCHOCTH,
CTPYYHOCTHU, OATOBOPHOCTH ¥
eUKAaCHOCTH CyJICTBA U JABHOT
TYKUAJIAIITBA IyTEM:

IIpoOMeHe cucTemMa u3bopa
CyOMja ! Ty KIIaIa
IeduHUCAEba cTaTyCca
CAJIAIIELUX CYJTHJCKIX
roMohHuKA U caBeTHUKA
IIpoMeHe crucTeMa 00yKe cyauja
¥ TYSKAJIAIA, KAKO MHUIIN]aJTHE,
TaKO ¥ KOHTHHYHpAHe
yCTAaHOBJ/bABAH-A KPUTEPHUjyMa
3a BpeTHOBAIbE Pajia Cyamja

¥ TYJKAJIAIA Y3 HAYIIITAEbe
KYJITA CTATUCTUKE U ITOTPEIITHO
cxpahenor mmojma edpmracHocT
Kao pelraBara mro Beher
Opoja mpeamMera y 1ITo Kpahem
BpeMeHY U y3 aupMUCathe
craHgapaa eUKaCHOCTH Kao:
JIOHOIIIEHHe KBAJIMTETHUX
OIJIyKa, Y PA3YMHOM POKY,

HAKOH IIPABUYHOT pa3MaTparba
CBUX acIleKaTa CTBAPH, KAKO

je u meduuncan IIpemopyrxom
Komurera Munwncrapa LTM/
Perr(2010)12 gpsxasama
WIaHHUIAMA O CyIujama
YCTAaHOBJbABAKLA IIOCTYIIKA 34
BpeIHOBAH-€ pajia cyauja u
TYsKAIAIIA

n300pa Tesa 3a BpeSHOBALE
paza cyauja u Ty:KHIala
yCTaHOBJbABAJbA CHCTEMA
TIOHIepHCAEba TIpeaMeTa, KOju
he OuTH OCHOB KBAHTUTATHBHOT
BpeIHOBaK-a paja cyauja u
TYsKHJIAIIA, IIPOIleHe IOTPeOHOr
Opoja cymmja u TysKHIIaIa

U IbUXOBE PaBHOMEpHE
onrepeheHocTH

yTBphuBama morpedHoT

Opoja cymmja ¥ Ty:KIIala IIo
CYJIOBUMA U TYKUJIAIIITBUMA
pagu BbUX0BE peasHe U
paBHOMepHe onTepeheHoCcTH
oMoryhasarbe pealHUX yCI0Ba
3a 0aBJbEELE CTPYKOBHUM
AKTUBHOCTHMA Y OKBHUPY
VIPYsKeHa Cyauja U Ty RUIAIA
yBOhema HOBOT

PO eCHOHATHOT 3aHUMAHA Y
cyncrBy (,,Perixreridpsierep”)
yBoljerbe yIIpaBHO-CYACKOT
Beha, Tesa cyscke yrpase

Koje 01 CMambHUJIO YTUIIA]
3aKOHOJIaBHE W M3BPIITHE
BJIACTH HA CYJICTBO
00jeqUE-aBaE-€ CBUX TPOIIKOBA
3a CyIoBe, CyIuje U CYICKO
0cobIbe

[oBepaBathe OCJI0BA Y Be3H ca
cynckuM OyrreToM (IIpeajiarame
0o0MMa ¥ CTPYKTYpe OyIIeTCKUX
cpeficTaBa, ElbUXOBE PACIIofesie

HAa CyJ0Be W HA/I30pa HaJl
EUX0BUM TpoIIemem) Bucoxom
CaBeTy CyJCTBA

OnpehuBama Tena 3a nmpaherme
npumene Crpareruje y xome
0u OmyIM mpencraB/beHn
cy0jextu Koju cy 3a Crparerujy
OJITOBOPHU U Ha KOje ce OHAa
HemocpenHo ogHocu. Kommcuja
3a caposoheme Crpareruje,
KakBa je Onia mpensul)eHa
Crparerujom us 2006 Oma

6u ogroeapajyhe reso

(Bumeru 3.1.). ITpu Tome 6u
TpebaJio maskbUBO YTBPIUTH
MeXaHU3Me KOjuMa OU TO TeJIo
pacrtosaraio — MoryhHoCT 3a
WHTEPBEHIIN)Y TOT TeJia Y Be3n
ca crrpoBohjemem Crpareruje
Tpeba ma Oyme cpasmepHa
OJITOBOPHOCTH KOJy OU OHO
MMAJIO.

CraB [lpywTtBa cyavja n
Yapyxera TyKunaua

Jomr jemroM Harsamasajyhu ga
je HeIPUXBATJHFUBO TIPEIY3UMATH
OMJIO0 KOJy CTpaTeIlKy Mepy ca
camammum cacrasuMma BCC u
JIBT, oba yapy:xema cMaTpajy
cyButauM 14 ce o paxy BCC/
JIBT orBapa u cripoBou
pacrpasa yHyTap CyIoBa u
rTys:kmitamraea. [lpe cBera,
HEepeaJTHo je OUeKUBATH Ja Y
CTamy CTPAxXa W HECUTYPHOCTHU
OBakBa pacrpana 0yIe 0TBOpeHa
u 6e3 3a3opa. Ocum Tora, Koz
CBHUX 00JEeKTUBHO KOHCTATOBAHUX
HeperyJapHOCTH Y pajy OBUX
TeJia, OBaKBa BPCTA pacIpase
MoTJIa OM JTa CTBOPH YTHCAK

y TIpaBocyhy u Irmpe aa
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je ycMepeHa Ha HAKHAIHO
omobpaBarbe 0 camga MOYNE-EHIX
HEeperyJapHOCTH, IIITO je
HEIIPUXBAT/HUBO.

Hcrospemeno, Jpytrrso cyamja
u YapysKerbe TYsKUIalia Jorr
JeIHOM MCTUYY CBOj CTaB /4 je
MPETIIOCTaBKA, IIPEIyCIIOB, 3a
JTOHOIIIEEHE CBUX CTPATEIIKIX
Mepa y mIpaBocyhy:
1) ycBajarhe HOBUX 3aKOHA O

BCC/IIBT y morneny:

* HAJIINPE IPEeICTABIHEHOCTH
CyIuja/Ty:RUIALA, ¥ CKIALY
ca craHgapIuMa
[paBa CTPYKOBHUX
yZApysKema na Oymy
mpencrasibera y BCC/JIBT
IIPOITMCUBAa-a CBOjCTaBa Koja
Tpeba ma uMajy 4IaHOBU
BCC/IIBT
IIPOIHCUBAHA KaMIIaHhe, Kao
HeomxoaHe ¢pase u300PHOr
TOCTYTIKA
OJIpsKaBatha TAKBUX
u3bopa koju omoryhasajy
Ia n3abpaHu KaHIuIaT
J100Mje arcoJIyTHY, OXHOCHO
3navajHy BehuHy riracosa,
panu JISTUTUMHOCTH U360pa
u
usoopa npencequura BCC/
JIBT u3 pena cymmja/
TYsKHIATA, U300PHUX
YJIaHOBA
IIPEITU3HOT ITPOITUCUBAHA
MIOCTYTIKA 34 pa3pererhe
wianoBa BCC/IIBT y
cIIy4ajy Kaga OHU (PYHKIIH)Y
unama BCC/JIBT spime
CYIIPOTHO YCTaBy U 3aKOHY
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2) oxmax 3aTuM m360pu 3a
unamose BCC/IIBT us pena
CyOHja ! Ty KHIAIA.

¥V crnany ca KJbyYHUM HaYeJIOM

TPAHCIIAPEHTHOCTH, IIPEJIAMKEMO

Ila cBMM wiaHoBuMAa Pajnme rpyire

Oy/y ToCTaB/bEHU M3BAIIITA)U

TAWMEX excrepara o ogBujarby

pana Ha CrapTeruju u HBHUXOBE

cyrecruje, yKOJIMKO UX M4, 34

yHampehembe Tor pasa.

Yumenuna ma Crparermja

HUje JIOHeTa HUje PeICTaBIhasia

IIPEeIIPeKy Ja TPU IPaBOCYIHA

3axoHa (0 cyaujama, ypehemy

Cy[I0Ba U JaBHOM TY3KIJIAIITBY)

Oyy ToCTaBJ/bEHA HA EKCIIEPTUSY

Benermnujancko) komucuju. 3aTo

HeMma paaJsora 300T KOjUX U

3axonu 0 BCC/JIBT ue 6u ouu

JOHETH Y HAJCKOPH)jEM POKY,

HesasucHo o Ctpareruje u

VIIOPEIIO ca EOoM, U 300T KOJUX

He 01 0MJIM OgMAax 3aTUM

CIIpOBeJieH: n300pu 3a

npencrasauke BCC/JIBT us pena

CyOHja | Ty KIIAIA.

30or cBera Tora, 0K ce He
crpoBexy HoBu u3bopu 3a BCC

u JIBT, HenpuxBaT/buBO je ga

ce ca BCC/JIBT y canarssum

cacTaBMMa JIOHOCE CTPaTeIIKe

omayke (o Crpareruju,

n300py IIpeJICeTHUKA Cy/I0Ba,

BPEeIHOBAKLY paja cyamja

¥ TYJKAJIATA, EBUXOBOM

pacnopehuBamy). Ako Hema

CarJIACHOCTH O CTPATEITKIM

pedopMCKIM O IyKaMa 1

Mel)ycoOHOr moBepermha OHUX

KOJH UX JOHOCE U Tpeda U J1a UX

IIPUMEEbY]Y, CKOPO je M3BEeCHO JIa

pedopma mehe outu ycmerHa.

Omarame ga ce oBaj mpodieM
pely yunHuhe cBe KOJU MOTY
Jla Ta pelre oArOBOPHUM 34
IaJby TYOUTAK BpeMeHa U 3a
JIyTOPOUHO JIOIIE ITOCICIUIIE ¥
YCIIOCTABIHAKLY KPEIUOMITHOT
IIPABOCYTHOT CHCTEMA U Y
OJIJIYYHO] ¥ HECEJIEKTUBHO)]
0OpPOU IIPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMUHAJIA U KOPYIIIIHje,
0e3 yera Hema 37paBe OCHOBE
€KOHOMCKE ¥ CBaKe JIpyre
oyayhuoctu Cpouje.






IN MEMORIAM

[ejaH ByJOBM'h
1953 2013.

(3ameHnK OCHOBHOT jaBHOT TyXKunoua y Yauky)

JejaH ByjoBuh je oyru H13 rogrHa Ha npodecroHanaH HauuH
o6aB/bao GpyHKUMjy ONWTUHCKOT jaBHOT Tykmoua y lN'yun, a 3atum
je n3abpaH 3a 3ameHunKa OCHOBHOT jaBHOT TyXwmoua y Yauky.

buo je pyroroguwrby akTmBaH unaH
Yaopyxema Tyxxunaua Cpbuje.

lNpemunHyo je 23. mapTa 2013. roguiHe y 61. rognHN XnBOTa.










