TV RWUIAURd vﬂ

[nacvno Yapy»<etba
Tyxmnaua Cpbuje

Tema 6poja:
Y cycpeT nsmeHama ycraBa







TYRANauRa

Macwno Yapyxetba e“
Tyunaua Cpbuje

N3paBau:

Yopyxeme Ty>Knnaua 1 3ameHnKa
jaBHux Tyxunnaua Cpbuje,
PecaBcka 16a, beorpag

TnaBHM ypeaHMK:

Hwukona MaHTenuh,

3aMeHWUK jaBHOT Ty»Knoua y Tpehem oCHOBHOM
Tyxunawrsy y beorpagy

Pepakuynja:

ap lopax Ynuh,

npeacenHvK YTC n 3ameHnK Penybnuykor Tyxumoua;
ap MapuHa Matuh bowkosuh

notnpegceaHuk Nporpamckor caseta YTC;

PapgoBaH J1a3uh,

npepceaHuk YO YTC n 3ameHnK AnenaunoHor
jaBHor Tyxuoua y Hosom Cagy

TexHnuka npunpema:
JeneHa Llonuh

Wramna:
UwTamna, beorpag

Tupax:
600

Appeca pegakumvje:
PecaBcka 16, beorpag

TenedoH/pakc:
011/3031909

e-mail:
udruzenjetuzilacasrbije@gmail.com
WWW.Uts.org.rs

ISSN 1452-8843 = TYKMJTAYKA PEY
COBISS.SR-ID 140096012

MN3pagy ose nybnukaumje je buHaHCKjckm nogp:kana
DoHpaumja 3a oTBOpeHo pylwTBo. Cagp»Kaj oBe
nybnunkauuje je NCKIbyurBa OArOBOPHOCT YApYKetba
jaBHUX TyXKuUnaua 1 3aMeHMKa jaBHUX Ty>Krnaua
Cpbuje 1 HX Ha KOjU HAaUUH He ofparkaBa HY>KHO
ctaBoBe QoHAaLuje 3a OTBOPEHO APYLUTBO.

YBogHa peu
CBeTnaHa HeHaguh

2

AKTUBHOCTM YapYyXxera

Yapy»ere jaBHuX

TyXunaua 1 3ameHnKa

jaBHUX TyKMnaua Cpbuje
5

Kako ce kanuo HoBU
YcraB
Mwupocnasa Jepvikoruh

14

Ka He3aBMCHOCTM jaBHOT
TyKunawrBa? HTepsjy
ca npo¢ecopom lNMetpos
BnapaHom

loppaHa Kpcuh

19

“Op pagHoOr TeKcTa
A0 HalpTa yCTaBHUX
amMaHpMaHa: Kopak
Hamnpepg U Kopak
yHa3sag?”

Mpod. ap boromwy6
Mwunocasmesuh

26

N3meHe YcTaBa nocne
OKOHYama febarte

O aMaHAMaHMa
MuHuncrapcTBa npaBsge -
nornep us npaBocyha
CaBo hyphuh

31

CraBoBM agBoOKaType
NoBOAOM YCTaBHMNX
npomeHa

Jyrocnas TuHTOp

38

JaBHO TyXunawTtBo n
60op6a npoTyB Kopynuuje
CaHppa Kynesuh

44

OpraHusauuja jaBHor
TyXunawrsa y GyHKUuju
cy36bujarba Kopynuuje
ap lopaH nuh

50

KomeHTap nosogom
noyeTtka npumeHe
HoBOr 3aKoHa o
opraHusaumju n
HaANIeXKHOCTU AP>KaBHNX
opraHa y cy36ujatby
opraHusoBaHor
KpuMuHana, Tepopusma
1 Kopynuuje

Mpeppar hetkoBuh

58

bop6a npoTtus
Kopynuuje - MuT uam
CcTBapHOCT

HeHag CredaHoBuh
AnekcaHgap
PapgocasmbeBuh

67

Monoxaj jaBHor TyKnoua
npema HOBOM 3aKOHY

0 opraHusaumju n
HaA/IeXKHOCTUN Ap»KaBHNX
opraHa y cys6ujatby
opraHusoBaHor
KpuMMHana, Tepopusma
1 Kopynuyuje

lfopaaHa Kpctuh

70

JaBHa noTpoluba y
Cp6uju rpahanm n
npaBoCyAHe UCTUTYLMje
y BPTAOry NonntTnyKe
Kopynumje

MehaBHuK - MoKpa ropa
OKpyrnm cTo

MeTko Myuapesuh

79

FONDACUA ZA OTVORENO DRUSTVO, SRBLJA

OFEN S0CIETY FOUNDATION, SERBLA




YBOAHA

CBETJ/IAHA HEHAQUR
unaH YO Yapyxemwa
TY)Xunaua v ynaH
Ap>xaBHor Beha
Ty)Xxunaua

[MpomeHa YcTaBa y jedHoj 3eMrbu
npeacTaBba Hajsehn npaBHM
n3a3zoB. MehyTnm, npomeHa

YcTaBa HepeTKO MMa U MONUTUYKM
AVMEH3Mjy. YBEK AUHaMMYaH cycpeT
npaBa 1 NOJINTUKE, Y BpeMe N3MeHe
YcTaBa, nocTaje ounrnegaH v jow
AVHamMu4yHmnjn. NpodecnoHanym —
cyavje, Ty»KMoum 1 afBoKaTu, Koju
pa3symejy TEKCT MpeAasiora U3MeHa, a
yMejy 1 fa unTajy ,u3mehy pepnosa’,
BMAE OHO WTO rpahaHu, Koju Hucy
NpaBHMLK, TELLKO MOTY [ia BUAe.
Monntuyapu, ca gpyre cTpaHe,

nog nnawTom AemMoKpaTCKor
nernTUMnTETa Koju cy fobmnm Ha
n360prMa, HEPETKO NpeaCcTaBbajy
NapTUKyNapHW NOINTUYKN NHTEPEC
Kao MHTepec feMOKpaTCKor
AapywTBa. [pahaHu cy 3acurypHo
30yHbeHM CYynpoTCTaB/bEHUM
nopykama Koje Um CTUXYy, ca

jenHe cTpaHe of NpeacTaBHMIKA
M3BpPLUHE 1 3aKOHOJaBHe BacTy,

a Ca apyre CcTpaHe ofi CTPYKOBHUX

1 NpodecnoHanHMX yapyera
npaBHMKa. Y ApYyLITBY Y KOMeHe
NOCTOjV pa3BuMjeHa KynTypa
BnajaBunHe npasa, rpahaHnma

HUje jacHO 3aLITO Meramo YcTaB

1 wra Tpeba fa Hanuwemo y
HOBOM YCTaBy Kako 6v nmanu

60sbe npaBocyhe y nHTepecy

CBMX. Y TaKBOM APYLUTBY N1TAaKO

je MaHunynucatn naponama v
dnockynama y Kojuma je npasocyhe
HepeTKo the bad guy.

Mako cmo Ha npomeHe YcTaBa
HaBuKnu, 6yanyhu na je cBako of
Hac y Kapujepu JOXKMBEO HajMarbe
jefHy NpoMeHy HajsuLLer NpaBHOr
aKTa, Mnak ce 1 M1 MOpamo
3anuTaTu - 3awTo Penybnuka
Cp6buija noHOBO MeHba YcTaB?

Y nperoeapaykom npouecy
npuctynama EY nutarwe BnagasuHe
npasa 1 He3aBMCHOr npaBocyha

je kpyumjanHo. majyhin y sugy
npumen6e BeHeunjaHcke Komuncunje
y ogHocy Ha YcTaB Peny6nvke
Cpbuje 13 2006. roguHe, y
AKumoHoMm nnaxy 3a Mornaeme

23 jacHO cy HaBefileHN pasnosun
360r Kojux je NoTpebHO MeraTu
HajBMLLIY NPaBHW aKT, anu cy
NCTOBPEMEHO yLpTaHe N CMepHULe
3a 6yayhu TekcT YcTaBa y geny

Koju ce ogHOCK Ha npaBocyhe.
CxopgHo npuxsaheHoM 3aAaTKy,
MO>KeMO ce 3anuTaTiy fa Jiv je Ha
3afjaTak O4roBOPEeHO afeKBaTHO.
OpfroBop MoXemo fatn 'y ase
anmeHsuje. NpBa ce TMYe yctaBHOr




noso»kaja CyfoBa M TyKunaluTasa
wTo obyxBaTa NMTakba rapaHumja
He3aBNCHOCTU 1 ayTOHOMMUje of
3aKOHOAABHE M M3BPLUHE BNACTH,
HaunH OpraHM30Barba NPaBOCYAHON
CUCTEMA, HAJIEXKHOCTU OpraHa
NCA1., OHOCHO, NOTPebHO je

[a oAroBOpUMO Aa Nu je TekCT
HaupTa YcTaBa y carnacHoCTu ca
CTaHZapaviMa BraiaBvHe nNpaea

1 He3aBMcHor nNpaBocyha Koju
nocToje y 3emsbama EY. lpyra
OMeH3Kja ce ThJe Ucnyrasara
CTporo aepuHNCaAHNX aKTUBHOCTHN
n3 Mornaerba 23.

Mako cy cTaHOapamw apxaBa
ynaHuua EYno nutamy nonox<aja
1 opraHusauuje TyKnnawuTea, y
nopehemy ca ctaHgaparMa Koju
ce ofjHOCe Ha Cy[oBe, NoMaJsio
AnbY3HM 1 HEPETKO pa3nnunTu,
MNakK, MOXXeMO Aia 3aK/by4Mmo Aa
je n3pakeH TpeHA He3aBUCHOCTY
TY>KMUNaLWTBa, NO yrneay Ha cya. Taj
TPeHZ ce peanusyje Ha pasnunumTe
HauunHe. Y HeKMM 3eM/bama, nako
M3aBpLUHa BAaCT Ma MEXaHU3Me
KOHTpOJIe 1 yTULaja Ha oanyke
TYXXMNaLTBa, OHa Ty CBOjy Moh

He KopwuCTW, jep 61 TO MOTNIO

Ja ux foBefe y NonTuUKy

Henpunuky. Ca gpyre cTpaHe, y
ApKaBama unaHuLama y Kojuma
He NoCToju Tpaguunja BnagaBuHe
npaBa v rge ce MexaHn3mu
NOSINTUYKE KOHTPOE TYKUaLTBa
LOXVBJ/baBajy Kao NErmTMMHM,
HEONXOAHO je HajBULLIM NPaBHUM
aKTOM jacHO oHeMoryhuTtu TakBe
yTuLaje, WTO Ce YMHM JaBatbeM
HajBULLMX rapaHLumja He3aBNHOCTN
VSN CaMOCTATHOCTU MPAaBOCYAHUX
opraHa.

MpodecnoHanHa 1 cTpykoBHa
YAPYXeHa, Kao 1 YApYyKera

Koja ce 6aBe yHanpehetem
BNajaBMHe NpaBau 3alUTUTOM
JbyACKNX NpaBa Cy MULLbeHA Aid
je Cpbuju notpebaH Mmoaen y Kom
ce NpaBoOCyAHUM OpraHnma fajy
HajBuLLe rapaHumje 3aWwTTe o
M3BpLLHe BnacTu. Ha »anocT, oBaj
NpeAanoXeHy KOHLENT Huje Hanlao
Ha pa3ymeBame. Hacynpot Tome,
HaLpT TeKCTa YcTaBa uge y npasuy
yMatbeta OCTUTHYTMX rapaHuuja
He3aBMCHOCTM npaBocyha.

Mako HepeTKo genyje aa
nonemMuLIeMO CaMm ca cobom,
jep oaroBop Ha Halle aprymeHTe
YNOPHO HeJoCTaje, y3 p13nK

na hemo onet uyTn camo exo,
noHosnhemo nap 0CHOBHUX
nprmenou.
«  TyxunawTso je fedpnHMCaHo
Ha TpaauLMOHanaH HaumH
KOju He ofiparkaBa NpaBHY
npupoay oBoOr opraHa.
JaBHO TYXMNaLWTBO 1 farbe
OCTaje camo camocTasniaH
opraH, 6e3 rapaHuuja
He3aBMCHOCTM Y OJHOCY Ha
3aKOHOZABHY U U3BPLUHY BNacT,
OAHOCHO MONUTUYKM YTULLA;.
CamocTanHocTt, cama no cebu,
6e3 rapaHuuja GyHKLMOHANHe
He3aBMCHOCTY, Tj.
He3aBMCHOCTM Y BPLUEHY CBOje
HaANeXHOCTN Of 3aKOHOAaBHe
N U3BPLLHE BNACTU, H1je
[l0BOJbHa bpaHa of
NONUTMYKOT YTNLAja, HAPOYMTO
y APYLITBMMA HEJOBOJbHO fAyre
Tpaauumje BnagaBuHe npasa
1 He3aBKCHOT npaBocyha.
Crora, He3aBMCHOCT, CXOAHO
€BPONCKNM CTaHAApPANMa,
He caMo Ja Huije onpeYyHa
npupoau 1 GyHKLmjun
jaBHOT TyXXMnawTBa,
Hero je 1 HeonxogHa 3a
pa3Boj BnajaBMHe Npagay
OEMOKPATCKOM JpyLUTBY.




YBOHA PEY

+  W36op TyxKnnaua y HapogHoj
CKYMWTWHM NpocToM BehiHoMm
Ha MaHAaT jefBa HewTo
Oyxun og MaHpdaTa Bnage, y3
YnkbeHMUY Aa je MOTNYHO
OYyBaHa MOHOKpaTCKa
1 CTPOro Xujepapxmjcka
CTPYKTYpa TYKMNaLITBa,
oTBapa MoryRHOCT noTnyHor
ynpas/batba TYKUIaWTBOM
of CTpaHe napriameHTapHe
BehuHe, WTO je HeJOMYCTUBO y
JeMOKpPaTCKUM APYLUTBMMA.

«  OuyBatbe CoBjeTCKOr Mofena
jaBHOT Ty>KMnawTBa Koju
nogpasymeBa jaBHe Tyxuoue,
Kao jeiHe opuUrnHepHe
HOCKMOLLE jaBHOTYXKMNauke
byHKLMje 1 3aMeHMKe jaBHUX
TyXKunaua, Koju ceojy GbyHKUujy
n3Boge n3 GpyHKLMje jaBHOT
TYXWNALWTBA, Y3 YitbeHNLY
[a jaBHe Ty»uoLe 6rpa
CKynwTrHa, a 3aMmeHunKe
TyXnnaukn caseT, BOAK Ka
Kpenpamy cncrema y kKom
je jaBHM TyXunay 3anpaso
Hocual NOANTUYKOT MaHAaTa,
a 3aMEeHVIK jaBHOT Ty»K1oua,
HULUTa BLLIE JO jaBHU
CNyKOeHuUK.

«  bpoj unaHoBa Ty>Knnaukor
Beha 13 pefa jaBHUX
TyXWMnaua/3ameHrKa

n3abpaHux o CTpaHe Konera
ce CMarbyje ca capallrburx 6 Ha
4. Mako cy go caga Ty»kuoun/
3amMeHunuM n3abpaHu o
CTpaHe Konera umanu sehuny,
n3MeHama YcTaBa ce npegjaxe
[a ce TakBa BehuHa yKuHe.
Takohe, n3 HaLupTa npeasora
6puLe ce npodecop npaBHOr
dakynTeTa 1 aBOKaT, Kao U
npeacTaBHYIK MAap/aMeHTa,

a YMeCTO hliX ce yBoae
NCTaKHYTU NPaBHULM Koje
6upa HapoaHa cKynwTrHa, no
KOHKYPCY KOjy caMa CMpOBOAM.

Cee npumenbe Koje je Yapyxere
Ty>KuUaua M3HENOo Ha HaLpT TeKCTa
n3MeHa YcTaBa Cy NoTKpernsbeHe
MULWbewMa BeHeunjaHcke
komucuje. letarbHe npumeabe, y3
HaBohehe cTaBoBa BeHeuumjaHcke
KOMWUCKje MOXeTe ja NpoHabeTe Ha
cajty Yopyxema (Www.uts.org.rs).

Y nornepny apyre AMMeH3uje Koja
ce TMyencnymaBata CTporo
AedrHMCaHNX aKTUBHOCTM 13
[Mornasma 23, HaXkanocT, MOpamo
[a KOHCTaTyjemMo Ja je HaupT
TeKCTa M3MeHa YcTaBa y AUPEKTHOj
CYNpOTHOCTU ca Taukom 1.1.1
KojoM je npenBubeHo Aa 6u cacTas
caBeTa Tpebano fa 6yae MeLoBuT,

6e3 yuewha HapoaHe ckynwTnHe
(U3y3eB UCKIbYUMBO AeKnapaTopHe
ynore) u ca Hajmame 50% unaHoBa
13 npasocyha Koju npefcTasrbajy
pasnunuuTe HUBOE jypucamnkuuje,

a n3abpaHu cy of CTpaHe Konera.
Takohe, y cynpoTHOCTM je 1 ca
NCTOM TauKoM Koja npeasuba aa
cnctemopabupa, npegnarama,
1360pa, NpemeLUTaja 1 NpecTaHKa
dyHKUMje jaBHMX TyKmnnaua,
OLHOHO 3aMeHWKa jaBHUX
TyXunaua Tpebano 6u ga 6yne
He3aBKCaH of NONMTUYKOT YTuLaja.

MNpeocTaje Ham fa yekamo OAroBop
BeHeumjaHcKke Komncnje. Minak,
6ynyhu fia AMNNOMATCKM PEUYHNK
BeHeumjaHCcKe KoMnCHje ocTaBba
NPOCTOp 3a pa3NnunTa Tymaueka,
MOeMo Aia npeTnoctaBumo fa he
ce 6UTK NOTPe6HO Aa NoAUTMYapU
Ca jefHe cTpaHe, a CTPYKOBHa 1
npodecroHana yapyxera ca gpyre
CTpaHe, MOHOBO CPETHY Aa O TeKCTY
nopasrosapajy. Hama camo octaje
Hafa aa he Halle aprymeHTe HEKO
uyTn 1 aa ce Hehe npeTsopUTN Yy
exo, Kao Ao capa.




AKTUBHOCTW

yapyxeme
jaBHMUX Ty)xunaua
M 3aMeHMKa
jaBHMUX Ty)xunaua
Cp6uje

Yapyxeme jaBHuX
TyXuWnaua 1 3ameHunKa
jaBHUX Ty>Knnaua Cp6uje
y NpoTeKknom nepuogy
610 je aHra)KoBaHO

y obnacTu jaBHuX
pacnpaBa, KOHCcynTauuja
M 3aroBaparba Ha Temy
M3mMeHa ycTaBHOT
noJsioxaja jaBHux
TyXunaua 1 3ameHunKa
jaBHMX Ty>Knnaua, Kao un
NONANTNYKNX NpUTUCaKa
Ha papj jaBHor
TY>KUNaLWTBa, U Jpyrmx
Tema peneBaTHUX 3a
yHanpehewe BnagaBuHe
npaBa y Cpouju.
YnpaBHu onbop
Yapyxeme jaBHuX
TyXunaua 1 3ameHunKa
jaBHUX Ty>Knnaua Cp6uje
OAPXao je jedaH cacTaHak
27.0kT06pa 2017. roguHe
y Bprbaukoj 6atbu.

Ha cactaHaky YO ce
nopep pefoBHOr
noAHollera

13BeLUTaja o pagy
Yopy»ema, roBopuso

0 focafjalitbem TOKY
pacnpasa Ha Temy
YCTaBHUX NpomMeHa.YnaH
YO CeeTtnaHa HeHaguh

je ykpaTko obaBecTuna
cBe NpUCyTHe 0
AKTUBHOCTMMa Koje

Cy ce cBe ofBuWjane

O[, faHa Kaga je
MwuHuncTapcTBo npasae
PC ca KaHuenapujom 3a
capagtby ca LMBUIHUM
ApywTBOM 06jaBmo
jaBHM NO31B NOBOAOM
KOHCYNTaTMBHOT MpoLeca
y Be3U ca u3meHama
YctaBa PCy pgeny koju ce
ofjHocu Ha npasocyhe. [la
je Ynopykerbe 3ajefHo ca
beorpaacknm LeHTapom
3a JbyfACKa npasa u
KomuTeteTom npaBHMKa
3a JbyfiCKa npasa

Kpajem jyHa foCcTaBuimn
3ajegHnYKe npepgJiore

0 KojuMa je Tpebano

[a ce KOMeHTapuLle Ha
OKpYrAMM CTONOBUMA
Koje je opraHn3oBano
MwuHuncTapcTBo npasae
PC. Ha jaBHUM pebaTama
Bnapa n MuHuncrapctso
npasAe HX Tafa, a HK
KacHMje HUCY jaBHOCTU
npepAcTasuav ceoja
peluerba 3a NPOMeHy
YctaBa. MnHucCTapcTBoO
npasge camo

oanyyyje o Temama,

[0 capa je To buno

nutare lNpaBocyaHe
akagemuje, nuTame
CTPYYHOCTU, CacTaBy
Beha, yjenHauaBatrby
npakce anu ce He
pacnpassba O K/byUYHM
Temama. [pegoueHo

Ja ce 360r uene
cuTyaumje pasmuwsba
Ja ce He yyecTByje

Ha KOHCynTaumjama

Koje opraHusyje
MwuHncTapcTso npasge.
YcBojeHa cy Tpu
npegnora:

- na ce bopmupa pagHa
rpyna 3a koopamHauujy
AaKTUBHOCTU Koje ce 6aBe
yCTaBH/M NpPOMeHaMa,
Kojy caunmaBajy cnegehu
unaHoswu: fopaH Mnuh,
Jlnpnja KomneH Hukonuh,
CBeTtnaHa HeHaguh,
HeHag CredaHoBuh,
Jlazap Jlazosuh 1
PapgoBaH J1asuh.

- Aa pagHarpyna
opp»<aBa TenedoHcke
cefHVLe Yy Be3u pa3Boja
CcuTyaumje Be3aHo 3a
yCTaBHe MpoMeHe.

- Aa ce unaHoBu YO Koju
ce Hanase y cpefnMHama
rae ce ofpXxaBajy jaBHe
febaTe Be3aHO 3a yCTaBHe
npomeHe akTUBHO




AKTUBHOCTW YOPYXEHA JABHUX TYKUNALA CPBUJE

yK/byye y febate, NowTo
YnaHoBW pagHe rpyne
360r obaBe3a He Mory Aa
MoKpwjy CBa fellaBatba

1 fa NO30BY CBe Y/laHOBE
YTC-a pa ce ykibyue y
jaBHe febarTe.

YnaHosun YO n JpxaBHor
Beha Tyxunaxua,
CeeTtnaHa HeHaguh u
CaHppa Kynesuh cy
nHdopmmcanm octane
unaHose Y.0 ga je
Jp«aBHo Behe Tyunaua
(OBT) moHeno je HoBwM
MpaBunHKK o n36opy
TyXKunaua Kojum je
n3MerbeHa npoueaypa
3a paHrmpame u
npepnarake KaHgmpara
3a U360p, HaKOH LWTO je
YcTaBHU Cyf CpefrHOM
jyna cycnenpoBao
NpUMeHy NpeTxoaHor
[MpaBunHuka. Hosm
NPaBWIHVK je YyCBOjeH

1 objaBbeH, Tako Aa

he ce 6yayhun nsbopu
BPLINTM Y CKNagy ca
Kputepujymmma u
MepunmMa Koje je oH
nponucao. Y MNpaBunHuKy
ce He Hanase BuLle
ocropeHe ofpenbe

Koje ce Ty NocTyrnka
[OMaTHOr paHrnparba

KaHAuaaTa Koju nonaxy
TecT 1 KaHAMAaaTa
lNpaBocynHe akagemuje.
3anouyerta je npouenypa
3a 57 mecTa 3a 3aMeHuKe
jaBHUX TyXunoua.

FRXX¥

Y nepuiogy nsmehy

nBa 6poja , Tyxkunauke
peun’, Yopyxere jaBHUX
TyXWnaua 1 3ameHKa
jaBHux Tyxunnaua Cpbuje
N3[arno je HeKONIMKO
caorwTemna a Takohe,
npeacTaBHULM YApYKerba
jaBHUX TyXunaua gasanu
Cy Yy BULUe HaBpaTa n3jase
3a meguje. CaonwTtemna

1 n3jaBe AOCTYMHU Cy y
LieNioCTu Ha Beb cTpaHmum
Yopyxema.

Yueuwhey
KOHCynTauymjama oko
n3mMmeHe YcraBa

Y okT06pYy 2017. roguHe
ynyheHo je nucmo
MuHucTapcTBy Npasge
y KoMe ce obaBelUTaBa
naceYTCunocTana
CTPYKOBHa yapy»Ketba
(ApywTso cyaunja

Cpbuje, Yopyxere
CYAVJCKUX U TY>KUTAUYKNX
nomohHuka,Komutet
npaBHUKa 3a /byAcka
npasa — JYKOM,

LleHTap 3a npaBocyaHa
NCTPaXnBakba,
Bbeorpaackn ueHTap 3a
JbyACKa npasa) nosnave
ce 13 T3B. jaBHe pacrnpaBe
LOK MUHUCTapCTBO Ha
TpaHCMapeHTaH HaulH He
npeacTaBy TEKCT HaupTa
YCTaBHUX NPOMeHa.

Y janyap 2018.rogumHe
n3[aTo je caonwtere
NoBOOM pagHor

TeKcTa n3meHa YcTaBa
objaBrbeHor of cTpaHe
MwuHucTapcTBa npasge

y KOMe ce no3apas/ba
objaBrbuBame pagHor
TeKcTa n3meHa YcTaBa ol
cTpaHe MunHncTapcTBa
npaege, y Haau ga he
objaBrbuBame oBOr
TeKCcTa MOKPEeHyTH
CTBapPHY U CYLUTUHCKY
jaBHy pacnpaBy nsmehy
npepcTaBHMKa BacTu,
CTPYKe 1 HeBnaguHor
CceKTopa anu yjegHo je
n3paxeHa 3abpuHyTOCT
y nornegy ycTaBHUX
pellera Koja npowvsunase
13 npefcTaB/beHor

pafHor TeKkcTa.
MpepnoxeHa ycTaBHa
peluera Cy KopaK yHa3ag
y ofjHocy Ha noctojehe
yCTaBHe rapaHumje. Y
OfHOCY Ha OYeKMBatba,
Koja npov3unase n3
3axTeBa [lornasma 23

3a lenonuTrsalmnjom
npasocyha,
npepgcTtasbajy 3auyhyjyhe
KpeTarbe yHa3aa. M3HeTa
yCTaBHa peLlera He
CaMo fa He rapaHTyjy
npotec genonutmnsaymje,
Beh HanpoTus,

BpLLE penoKauujy,
KOHLIeHTpaLujy 1
YMHOaBare MNoNUTUYKOT
yTuLaja Ha jaBHO
Tyxunnawtso. OBa
60ja3zaH npousnnasu

U3 UnkbeHuLe fa
npennoXxeHa pellera

He Npy»Kajy HujegHy
rapaHuujy He3aB/NCHOCTU
OBe UHCTUTYLMje of
3aKOHOZaBHe unu
M3BpPLUHE BNaCTU.

Takohe, 3abpuraBajyhin
cy npefno3u npema
KojMMa ce, y 3HaTHOj
MepWu, HapyLuaBajy
noctojehe rapaHuuje
HenpemMecT1BOCTU
jaBHUX TyMnaua, Kao




n noctojehe rapaHuuje
NMyHUTETa jaBHUX
Ty»kunaua. lapaHTtoBaHa
CaMOCTaJTHOCT jaBHUX
TyXunaua 1 3ameHnKa
jaBHUX Ty>Kunaua ce racu
1, MO OBOM Npeasnory,
caMocCTaJiHa nocTaje
WHCTUTYLKja, a He 1 nua
Koja Ty GyHKUWjy BpLUe.

Yopyxemwe
TyXKunaua nocnano
BeHeunjaHcKoj
KoMucuju npumepoe
Ha HaypT YcTaBa

Yopyxeme Ty>Kmnaua
Cpbuje nocnano

je BeHeumjaHcKoj
Komucuju npumende

Ha HaupT YcTaBay
obnactu npasocyha.
Yaopyxeme Tyxunaua y
TeKCTYy AOCTaB/beHOM
BeHeumjaHCKoj KOMUCUjn
objalrbaBa Aa pagu
NpaBuIHOr pa3yMeBatba
TPEeHYTHOr CTarba y
cpnckom npaBocyhy

je noTpebHo umaTtu

y BUAY U U3BELUTa]
EBponcke komucuje o
HanpeTky Cpbuje 13

2018. rognHe y Kome je
Ha nap mMecTta HaBeflJeHO
Ja obumM nonnuTnyKor
yTuuaja Ha npaBocyhe
ocTaje 3abpurbaBajyhu.
Y npumegbama Koje

Cy fOCTaB/beHe
BeHeumjaHCcKoj KOMUCHjn
KpUTKKyje ce npegnor
fda HapopgHa ckynwtrHa
6upa un paspellasa
BpxoBHor jaBHOr
TY>K1oLa 1 jaBHe TyXunoue
npoctom BehHoMm.
Pewera npegnoxeHa
HaLpPTOM amaHAMaHa
He oTBapajy moryhHocT
3a genonutmsauunjy
npaBoCyAHOr cucTeMa.
Buwwe o Muwbeny

Ha HaLpT amaHamaHa
Ha YctaB PC moxete
nornefaTi Ha Halwem
cajTy www.uts.org.rs

MoBehawe nnatay
jaBHOM ceKTopy

Y HoBemb6py 2017.
roguiHe Yapy»kere jaBHUX
Ty>Knnaua u 3ameHmnKa
jaBHUX Ty>kunaua Cpbuje
v OpywTBO cyanja

AKTVBHOCTW YOPYXEHA JABHUX TYXUITALIA CPBNJE

Cpb6uje ynytunu cy Bnagu
Peny6nuke Cpbuje,
MuHucTapcTBy duHacuja
n MuHncTapcTBy npasge
PC 3ajegHnuko nncmo
Be3aHo 3a noeeharbe
nnate Hocmnaua
npaBocyfHuX GyHKUNja.
MpeTxopHo je 6uno
13AaTo caoniwTere y
Be3u ca HajaBom Bnage
PC o noeehamy 3apaga

y jaBHOM ceKTopy Y
KoMe ce nctuye pa

Cy 3apafe jaBHuX
TyXKunaua 1 3aMeHunKa
jaBHUX Ty>Knnaua

y Cpbuju of 2014.
rognHe 1 HOMMHaNaHo

W peasiHO HajHuXe y
nocneamwunx 15 roguHa
TaKo Aia je HeoNxoAHO

fa ce nosehame 3apapaa
O[JHOCM 1 Ha HoCmoLe
npaBocyfHuX GyHKUNja.
HakoH wTo cy pearosana
CTPYKOBHa yapY»Ketba,
Kao 1 HajBULLIN CYAMjCKA
N TYXKMNAYKM opraHu
JpxaBHo Behe Tyxunaua
n Bucoku caBet cyacTBa,
Bnapa Cp6uje je poHena
O4J1yKY Ha fia ce cyaunjama
1 Tyknourma nosehajy
nnate 3a net OAcTO Y
2018.rognHun.

NMoBepeHuK 3a
camoCTanHocT

MNoBepeHMK 3a
CaMOCTasIHOCT TyXmnaua
lfopaH Vinuh ytBpawno je
[a je rpafloHayYeNnHuK
BarbeBa nokywao fa
N3BPLUY MNONIUTUYKM
NPUTUCAK Ha Ty»Knoua
OCHOBHOT TyXXMnaLwTBa
y TOM rpagy 1 3aTpaxxuo
je on OpxaBHor Beha
Ty>unaua 36or Tora ja
npegy3me Mepe Kako 6u
OCUrypao caMoCTasiHOCT
HOCKOLa jaBHOTYXMNauKe

dyHKUpje.

CaonuwrTere YTC
n NoBepeHnKa
3a CaMOCTaIHOCT
Ty»Kunaua

MNoBepeHMK 3a
CaMOCTasIHOCT TyXmnaua
1 NpeacefHVK Yapyema
jaBHUX TyKunaua

1 3aMeHVKa jaBHUX
Tyxunaua lopax nuh,
NMOBOJOM M3BelLLTaja
EBponcke komucuje
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o HanpeTky Cpbuje,
13jaBuo je fa BlacTy
Cp6wju mopa paa pagn Ha
jayarby He3aBMCHOCTM
CYACTBa W TY>KUNaLLTBa

1 fa U3BelLlTaj NoKasyje
Aa Mopa fia ce pagau

1 Ha nobosbliary
edurkacHocTM npaBocyha.
MNpema o6jaBbeHOM
HaLPTy, MOINTUYKM
yTuuaj 6u ce penoumpao
13 HapopHe ckynwtnHe
n Bnage y Bucokn

caBeT TyXmnaua, a
CMaretbeM 6poja Jbyan
Koju oanyuyjy o nsbopy,
pa3speLuery 1 Nonoxajy
jaBHMX Ty>Kunaua

1 3aMeHUKa jaBHUX
Ty>Kunnaua usspLunia 6m
ce jauya KoHUeHTpauwnja
nonutmyke mohu.
YMHOXaBatbe NoANTUYKOr
yTuuaja BpLumno 6u ce
yBohetem obaBe3HOr
KaApoBcKor ¢puntepa -
WHCTUTYLMje 3a 0OYKy
cyavja v Tyunaua.

JABHO C/TYWWAKE
NMPOM®ECOPA

Yopyxeme jaBHOX
Ty>KuUnaua 1 3aMeHuKa
jaBHUX TyXKnnaua n
OpywTtso cyaunja Cpbuje
y capaghn ca Kommtetom
npaBHYKa 3a JbyAcKa
npasa 1 y3 NoApLLKY
Ambacape CaBesHe
Peny6nuke Hemauke y
Cpbuju, opraHmnsosanu
cy JaBHo cnywame
npodecopa 20. bebpyapa
2018.y beorpapgy.

JaBHoO cnyware
OpraHM30BaHoO je Kako 6u
ce fOMpUHeno KBanuTeTy
1 CafpajHOCTN jaBHe
febate o PagHoMm TeKcTy
aMaHaMaHa Ha YcTaB
Peny6nuke Cpbuje, a
cmatpajyhu ga Huje
npy»eHa npuamnka

[a yuyecTByjy Y jaBHOj
pacnpasu OHMMa Koju

ce npodecnoHanHo
6aBe yCTaBHUM MPaBoOM,
Teopujom ApxKaBe

1 nNpaBa n CyACcKo-
OpraHv3auMoHNM
npasom.Cmatpayhu fa
je 3ajaBHy nebaty u
6ynyha yctaBHa peLuerba
ofi MpecyAHOr 3Havaja
MULLTbEHbE CTPYKE,

Ha JaBHOM cnyluatby
npodecopa rosopuno je
15 eMUHEHTHUX JOKTOpPa
NnpaBHKX HayKa, Koju Cy
[anv CBOje MULLbEeHE

0 NPeAnoXeHNM
aMaHAMaHVMa Ha YcTaB
Peny6nuke Cpbuje.

Cpnckn TyXuouu
nopapanm rnaBHy
TyXunTesbKy PymyHnje
3a Kopynuujy

Yapyxere jaBHUX
Ty>KMaLa u 3ameHnKa
jaBHUX TyKuUnaua
Cpbuje nogpxano

je JaHac rnaBHy
TYXXUTerbKy [Jp>kaBHor
aHTUKopynuujckor
AvpekTopaTta PymyHuje
Jlaypy KogpyTe Kosecu,

unjy je CMeHy Tpauno
MWHWCTap nNpasfe Te
3emsbe.

N

Y caonuwteny YapyxKeme
je HaBeno fa noBogoM
aKTYenHUX JellaBaha

y PymyHnju n 3axteBa
MWHWCTPa NpaBge 3a
CMEeHY [1aBHe TyXXUTerbKe
“n3paxaBa CHaXKHY
npodecroHanHy
noapLuky papy Jlaype
KogpyTe KoBecu n
HEHOj NCTPAjHOj 1
edpukacHoj 6opbu npoTne
Kopynuuje Ha HajBuLLEM
HMBOY, Kao U HeHOM
3anaratby 3a CTBaparbe
WNHCTUTYLMOHAJTHOT 1
3aKOHOJaBHOT OKBUpPa
3a He3aBVICHO AefloBakbe
TYXXWnawTea, nocebHo y
obnactu 6opbe npoTmB
Kopynuuje”.




]
MEJEN

MpepcraBHMUM
Yopyxema cy
npucycTBoBann
KOoHdepeHUnju Ha Temy
“Ynpasmame CygoBrma
1 NPUCTYN NPaBOCYAHOM
cmcTemy” n cacTaHKy
YnpaBHor ogbopa
MEJIEJ1-a Koju je ogpxaH
8-9. neuembpa y Kpakosy.
Pacnpasmano ce o
TPEHYTHUM CMTyaurjama
y Nosbekoj, Lnanwju,
Typckoj. Ha cactanky
YnpaBHor caBeTa n3abpaH
je HoBM NpepcefHUK

YO MEJEJT-a Ounnne
Mapkes. Vi3pakeHa

je 3abpuHyTOCT 360T
Tekyhux pedpopmu
MOJbCKMX BRAcTN y
npasocyhy u pgata je
NoApLUKa MOSBCKUM
CyAmjama 1 YnaHnBMMa
yapy*ema JyctuTa.

MEDEL

Magistrats Européens pour la
Démocratie et les Libertés

Op 16-17.mapT1a 'y
bepnnny MEJEJ]

je opraHusoBao
KOHdepeHUujy Ha Temy:
»,He3aBucHo cyacTteo

y MNosbckoj n EBponn?
AHnanusay csetny
HeflaBHe MosbCke
pedopme npasocyha”.
Lure koHbepeHuuje
60 je pa ce pasrosapa
0 yTNUajy NosbCke
pedopme npasocyha
Ha NosbCke cyanje n
ocTtanor gena Espone.
Takohe, roBopuso ce u
O TPEHYTHUM CTatbrMa
y npasocyhy y Typckoj,
Morbckoj n Cpbuju, Kao
1 O HeJaBHOj oanyum
Bucokor cyna Wpcke o
HeJoCTaTKy rapaHumja
He3aBNCHOCTY NObCKOT
npaBoCyAHOr cucTeMa.
Y bpuceny 25-26.maja
oppxao ce cnegehu
cactaHak MEJJEJT-a Ha
Temy ,He3saBucHocT
npasocyha y EBponu;
afBoKaTw/Tyxmouun/
pyo/pyen. foBopuno ce
0 OAHOCY afiBOKaTa 1
Ty>1oua, TPeHYTHUM
CTarUma y npaBocyhy y
Typckoj, Nosbeko;j.

AKTVBHOCTW YOPYXEHA JABHUX TYXUITALIA CPBNJE

CACTAHAK CA
NPEACTABHULIMMA
BeHeLunjaHcKe
KomMmucumje

[Jeneraunja BeHeyujaHcke
komucuje je y Cpbujy
JoLLa Kako 6u carnepana
npegore ycTaBHUX
amaHamaHa n noctojehe
npumeno6e pagu
npvnpeme roguiuHer
n3BelLTaja Kkoju hie 6UTK
npeacTaB/beH Y jyHy.
MpeacraBHnyM

Bucokor caseta

CyncTBa, [lpkaBHor

Beha Tyxunaua,
OpywTsa cyguja Cpbuje,
Yopyxema Tyxunaua v
3aMeHVKa TyXKunaua u
Yopyxera cyanjcknx u
TYy>KUnaykmx noMohHmKa
cactanu cy ce 11. Maja
ca u3Bectmoymma
BeHeuwnjaHcke komuncunje
NMOBOAOM ycarnawieHor
TeKCTa HalpTa n3meHa
YctaBa y obnactm
npasocyha koju je
npocneheH oBom
caBeTofaBHoOM Teny. OHM
Cy Harnacunu ga octajy
npw cTaBy fa nocnatu

TEKCT MMa BeNMKe MaHe.
YnpaBo ca yubem
eNnMMUHKCama
NOMUTUYKOT yTULAja U
60pbe NnpoTuB Kopynuuje
CTpYKa je npepsioxnna aa
ce 13 noctynka nsbopa
cyavja v Tyxnnaua
opnctpaHe Bnaga n
MNapnameHT. Haxanocr,
yKasyjy, amaHAMaH1ma

je npepBubheHo da
CKynwITHa oCTaHe y
NocTynKy 136opa, a

6poj Tykmnaua y Casety
je 3HaTHO cmarbeH.
Yopyxeme ce Haga ja he
unaHoBu BeHelujaHKce
KOMKCKje MHTepBeHMCaTH,
HakoH uera he ce cBu
peneBaHTHY YMHUOLN
ycarnacuTu.

Cse aKTyenHe Teme Koje
ce Tuy paga Yapyxema un
CTaBOBa Koje Yapyxere
Tyxunaua Cpbuje

1Ma, MOTy ce MpaTnTn

Ha HaLloj MHTepHeT
CTPaHNLM WWW.Uts.
0rg.rs, Koja ce peJoBHO
axypupa.

*RX¥




AKTUBHOCTW YOPYXEHA JABHUX TYKUNALA CPBUJE

MPOJEKTHE
AKTUBHOCTU
TyKunauka ucrpara
Ha 3anagHom
bankaHy - Kako

Aa noctaHemo
eduKacHujn

On 20 pgo 22. oKkTo6pa
2017.roguHe y byasun
OfpXaHa je ABOAHEBHA
KoHdepeHUuja,
“Tyunnauke ncrpare
Ha 3anagHom bankaHy
- 13a30BU U peluera”y
opraHmsaumjyn MIHctutyTa
antepHaTtuBa (MA)

1 Yapy»ema jaBHuX
Ty>nnaua u 3ameHmnKa
Tyxkunaua Cpbuje,

y CKIony npojekTa
NoAp»aHor oA CcTpaHe
Ambacage KparbeBuHe
XonaHguje.

Monasehun o
3ajedHNYKNX N3a30Ba

y cnpoBohery HoBor
KOHLenNTa, Ap>KaBH
TY>KMOLM U NONNLNJCKI
cnyx6eHnum n3
Cpb6uje n LpHe lope

Cy Ha KoHbepeHUujn
pasMeHunu ceoja
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UCKYCTBa, Pa3moTpun
pesyntate yBoherba
TyXUnauke ncrtpare,
Kao 1 npasLe 3a farbe
yHanpebhetbe HrxoBor
3ajeHMUKOr paga.

Ha koHdepeHLmjn

je yuectBoBano 45
TyXKunaua 1 NoanLMNjCKNX
cny6eHunka u3 Cpbuje

1 UpHe lope n ca

HOM Ce 3aBpLUaBa
ABOroAvmbN npojekar
KOju je peann3osaH y3
nogplky Ambacage
KpasbeBuHe XonaHawnje,

a Kpajrbu pesyntaTtu

Cy NpeAcTaB/beHN
nybnukaumnjom “JaBHo
TYXKMNaWwTBO 1 Nonavuuja-
M3a30Bu Tyxmnauke
ncTpare”.

3aBpLuHa KoHdepeHUMja
3a Mmefumje npojekTa
“Ty»nnauyka uctpara

Ha 3anapgHom bankaHy-
KaKo fla noctaHemo
eduKacHUju"” ogprkaHa
je 20.peuembpa 2017.
rognHe y Megnja

ueHTpy y beorpagy.

Tom npunukom cy
npepacTaB/beHn JobujeHn
pe3ynTaT UCTpaXkmBaka
TOKOM fiBOrofuLIHer
Tpajatba NpojeKkTa Kao

1 nybnukaymja “JaBHo
TY>KMNALWTBO 1 Nonvumja-
MN3a30Bu TyKMnauke
ncrpare”.

OBaj npojekTar,
CnpoBefeH jey
ONPEKTHOj Koonepavyujn
Yapyxera jaBHUX
Ty>unaua n 3aMeHurKa
jaBHUx Ty>kunaua Cpbuje
N UCTPaXrBayKe areHumje
LeCW[, a nnaHnpaH

y NPBOj NOMIOBUHMU

2016. rognHa, JoK je
TepPeHCKN pag Tpajao

y nepuogy n3mehy 20.

jynawun 10. aBrycta 2016.
roAnHe 1 cnpoBefeH

je Ha y3opKy o 260
Ty>Kunaua pacnopeheHux
y 50 rpapoBa/oniuTrHa
n3 yene Cpbuje n 52
npvnagHuKa nonnymje
13 14 op 26 noctojehmx
NoAMLMjCKUX yrnpasa.

~TpahaHcko
APYLWTBO 1
npaBocyhe: Ka Buwe
TpaHCNapeHTHOCTN
n 6op6e npoTuB
Kopynuuje y jaBHOj
noTpowmwn”

Tonnuukm LeHTap 3a
LeMOoKpaTujy 1 JbyAcka
npaea 3ajefHo ca
Yopyxermem TyKunaua
Cpbuje n Y>Kmuykum
LIeHTPOM 3a JbyfCKa
npaea 1 fieMoKpaTujy
peanu3oBanu cy npojexat
+lpahaHcko gpywTBO
1 npaBocyhe: Ka Bulle
TpaHCMapeHTHOCTU

1 6op6e npoTnB
Kopynuuje y jaBHOj
noTpouwmwn’, unjy je
peanu3auujy nogpxana
Henerayuja EBponcke




yHuje y Cpbuju Kpo3
nporpam EBponcka
WNHMUMjaTUBa 3a
OeMOKpaTnjy 1 JbyAcka
npa.a.

3aBpLIHM OKPYrAu CTO
»JaBHa noTpowma:
Cp6uja y Bptnory
nonuTuuKe Kopynumje”
OfpXaH je 25. anpuna
2018.rognHe y Meguja
LIEHTPY Ha Kome

Cy NpencTaB/beHn
pe3ynTaTy UCTpaxrBara
n nybnukauuja ,JaBHo
TY>KWI1ALITBO M

jaBHM nHTepec” Koja

je obyxBaTuna cse
yeTpyv TEME U 1 Ha
TaKaB HauuH ux 6osbe
NPUOANXN jaBHUM
Tyxnoumma. OCHOBHM
Lub NpojekTa buo je
yHanpeherbe cTatba y
CMCTeMY jaBHe NOoTpoLHbe
KoHLUnpuparmem

1 3aroBaparbem
KBaNIMTETHMX pellera
[0 KOjux ce fonasu
nyTeM OTBOpeHe febaTte
1 pa3MeHOM CTaBOBa

O CTakby Y OBOj BaXKHOj
obnactu.

XXX ¥

MpomoBucamwe
ynore nosBepeHunKa
3a CaMOCTa/IHOCT N
cTBaparbe NoBOJbHOT
OKpY»Ketba 3a
yCrnewHo fenoBarbe

@

FONDACUA ZA DTVORENO DRUSTVO, SREUA
OFEN S0CIETY FOUNDATION, SERBIA

Hocunau npojekra:
Yapyeme jaBHUX
TyXXunaua 1 3ameHmKa
jaBHuX Ty>Knnaua Cpbuje
[oHaTop npojekTa:
®oHpaumja 3a OTBOPEHO
ApywTBO

MecTo cnpoBohema
AKTUBHOCTM NpojeKTa:
Cpbuja

Tpajame: 9 meceuu,
noyetak anpun 2018.

Yapy»eme jaBHu1X
Ty>Xnnaua u 3ameHnKa
JaBHUX TyXKunaua
Cpbuije 3anoueno

je npojekat unju je
ONWITY LW/ jayarbe
CaMOCTaNHOCTU jaBHUX
TY>Xunaua n cMatbere
Hel03BOJbEeHMX
npuTmncaka Ha paj
jaBHUX Ty>Knnaua,
Kpo3 npomMoBucate

AKTVBHOCTW YOPYXEHA JABHUX TYXUITALIA CPBNJE

noctojehnx mexaHnsama
pearoBamba y ciyyajy
HenpumepeHunx yTuuaja.
Moce6bHM UL NpojekTa
je ynanpehere
pa3symeBatbe ynore
MNoBepeHuKa 3a
CaMOCTanHoCT "
nopunsame CBeCTN jaBHUX
Ty»Kunaua v 3ameHunKa
jaBHUX Ty>Kunaua o pagy
lMoBepHuUKa.

Ha ocHoBy ofipen6u
N3MeHEeHOT NOC/TIOBHIKA,
D pxaBHo Behe Tyxunaua
[OHeno jey anpwuny
2017.roanHe oanyky o
MMeHOBakby NOBEPeHnKa
3a CaMOCTaJIHOCT.
MoBpeHuK je oBnawheH
fa npefysnma pagme

Ha jayarby CcBeCTU O
CafpPKUHW 1 3HaYajy
CaMOCTaJIHOCTN 1
NHCTUTYLMOHANHOT

1 npodecroHanHor
WHTerpuTeTa, yKkasyje

Ha MoCTynKe Kojuma ce
yrpoxasa CaMOCTafIHOCT
N NHTerpuTer,

npegnaxke [lp>xaBHoOM
Behy npeBeHTVBHe

Mepe y Luiby jayarba
CaMOCTaJIHOCTN 1
NHTerputeTa.

YTC he y capagru

ca [lp»xaBHUM

Behem Tyxunnaua
NPUMNPEMUTU aHKeTY
Koja je he 6uTn nocnata
JaBHUM TyXKunoumma 1
3aMeHMLMMa jaBHUX
TyXunaua fa nonyHe.
AHKeTa 61 Tpebano

[a Oyne KpaTka 1 ia
OfroBOp Ha NuUTare da
JI CY jaBHU Ty>Knoum

1 3aMeHMLN jaBHNX
Ty>MoLa yrno3HaTu ca
nocTojarbem [NoBepeHnKa
3a CaMOCTasIHOCT y
okBupy [lpxaBHor Beha
Ty>Kunaua; fa nm 3Hajy
Koja My je Hap1eXxHoCT,
OfHOCHO Y KOjuM
cnyyajeBrMa ce mory
06paTnTV MOBEPEHUKY;
Kao 1 ga nv 6m ce
o6patunu MNoBepeHuKy
YKOMUKO ce Hahy y
cuTyaunjy fa HeKo BpLUK
HernpumepeH yTuuaj Ha
toux. AHKeTa he 6UTK
nocnatay Tpugecert
JaBHUX TyKunawTsa.
Pesyntatn aHKeTe

6uhe goctaB/beHn

n OpxaBHom Behy
TyXunaua, Kako 6u ce
yrno3Hanu ca pesynratima
1 eBeHTYasHo npey3senu
opgroapajyhe mepe.
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Buhe opraHusoBaHu
OKpYInn CTONOBN Y
rpagosuma y Cpbuju.
Okpyrnun ctonosu

he npepcTaBmbaTy
NPUANKY fa ce jaBHn
TY>XMOUM 1 3aMeHnLn
jaBHUX Ty>Knoua 6ormwe
UHGopmMMLLY O TOMe

[a ce y cylyyajeBMMa
NOSINTUYKOT 1
HenprmepeHor

yTuuaja mory obpatuntu
[NoBepeHuKy 3a
CaMOCTaJIHOCT, Koje
Mepe NoBepeHnK

MOXe npeayseTtu, 1

Y KOjIM pOKOBMMa.
b okyrnux ctonosa
je da ce noacTakHy
jaBHM Ty>Knoum ga ce
oAynpy HenpumepeHum
yTMLajuMa, fa Cy OHK
HenpuxBaT/buBK, a 'y
cnyyvajeBrMa y Kojuma
Hu1cy y moryhHocTu Aa
ce camocCTanHo ogynpy
[a NocToju MexaHn3am y
okBupy [pxaBHor Beha
Ty>Kmnaua, Npeko Kojer
MOTY OYeKnBaTu peakuujy
N 3aLUTUTY.

Mpomouwnja ynore
MNMoBepeHnKa buhe
opraHu3aBaHa y N1caHoj
bopmu, WTamnaHnm

12

MaTepujanuma uy
€NeKTPOHCKOj bopmu.
MMaBHa UW/bHa rpyna

CYy jaBHM Ty>Knoum

1 3aMeHULN jaBHUX
TYyXXWnaua, anv u CTpyyHu
capagHuuw, Kao byayhu
HOCKOLM jaBHOTYXKMNauKe
dyHKupje. Y okBupy

OBe KOMIMOHeHTe

6uhe NnpunpemnbeHn
nndneTn, a CappKUHY
nudneta he ogpean
pe3ynTaTu aHKeTe,

Koja je cnpoBefieHa y
TyXXunawrsumma. Takohe,
6uhe npunpemrbeHo n
ynyTCcTBO 3a 06paharse
noeepeHuKy Koju he ce
noJenuTn y CBUM jaBHUM
TyXXMnawTeMma.

C 0631pom Ha 3Hauaj
Teme VHTerpuTeTa u
CaMOCTasIHOCTW jaBHUX
TyXuWnaua, a nocebHo y
CBeT/Ny M3MeHa YcTaBa
Cpbuje, HeonxofHo

je fa ce y anckycuje
YKJbyuye 1 peneBaHTHa
mehyHapopaHa yapyxetba
(MAM v MEZEN, ULEM).
Yopyxere TyKunaua

he opraHusoBaTtu
pa3mMeHy UCKycCTaBa ca
Konerama v3 eBporncKux
LpXaBa, a y OKBMpY

EBponckor yapyxera
cyavja v Tykunaua 3a
cnobofy v femoKpaTtujy
(MEJEJT) He Temy

jauarba He3aBMCHOCTU
TY>KMALWTBa KPO3
yCTaBHe rapaHuuje.
MNpojekTom he ynpasrbaTu
KaHuenapuja Yopy»<era
Tykunaua y beorpagy,
anu he ce aHkeTa u
Kamnarba, OfHOCHO
OKpYINv CTONOBM
CNpoBOAWTY Y rpafoBUMa
y Cpbuiju, Tako pa ce
nokpuje nogpyuje cee
yeTnpm anenaunje (Hosn
Cag, beorpag, Kparyjesau
1 Huw).

Mpojekat he gonpuHeTn
[la yCnocTaB/baHu
mexaHun3am lNoBepeHurKa
3a CaMOCTaNIHOCT y
okBupYy [pxaBHor Beha
Ty>XMnaua noctaHe
LeNOTBOPHO CPeACTBO

3a cnpeyaBame
HenpumepeHnx yTuLaja,
Kao 1 3a yrno3HaBare
jaBHOCTM ca noKyluajuma
HenpumepeHnx yTuLaja.
HenoteopaH pag
MNoBepeHKa, ponpuHocH
jauamy nHTerpuTeTa
jaBHUX TyKuUnaua

1 3aMeHMKa jaBHUX

TyXunaua, a Tume un
yHanpehetby BnagaBrHe
npasa v NoBepetba
rpahaHa y npaBocyaHu
cnUcTeMm.

Mucamwe npenopyka
Ha 3aKoH o
TyXunawTsy 1 3aKOH
o [ipxaBHoMm Behy
TyXunaua

EEEE |

Hocunay npojekra:
Yapy»eme jaBHUX
Ty>Kunaua v 3aMeHuKa
jaBHUX Ty>kmnnaua Cpbuje
[oHaTop npojekTa:
Mwncuja OEBC-
OpraHusaymja 3a
eBponcKy 6e3begHocT n
capagmy

MecTo cnpoBohetba
aKTUBHOCTM MpojeKTa:
Cpb6uja

MNepuopg peanusaunje: 7
meceun, 14. maj 2017.

- 13. peuembap 2017.
roguHe




Yopyxeme jaBHuX
TyXunaua 1 3ameHnKa
jaBHUX Ty>Kunaua
Cpbuje, y capagru

ca Mucujom OEBC-a,
3anouverno je npojekat
unjn je oNwTK LB Aa
ce noseha aytoHOMuja
1 NONOXaj TyXnnaua
Kako 6u ce ocurypana
tbMxoBa edprKacHa ynora
Y KPUBUYHOM MOCTYNKY
y CKnagy ca eBPOMncCKnm
CTaHAapAnMa.

CneundunyHn

Lub NpojekTa je

60sbe pasymeBatbe
mehyHapoaHuX
CTaHAapAa U MALLbeHa
BeHeumjaHcKe KoMmucuje
O YCTaBHOM MNOJI0Xajy

N perynucame
HaANeXHOCTM Ty>Kunaua,
HapouuTo y nornegy
ayTOHOMWUje Ty>Kmnaua,
rapaHuuja ga He3aBUCcHO
Bpuwe oBnawhema,
He3aBUCHOCT Off N3BpPLUHE
BIacTU, perynmcamy
opraHusaumje Tyxunaua
(xmjepapxumjcka CTpyKTYypa
N HaANEXHOCTN
TyXunaua Hag
3aMeHuLMma TyXnoua;
MoryhHOCT n3faBarba

ynyTCTBa, CAMOCTaNIHOCT Y
CBaKOAHEBHOM papfy, UTa).
YTC he Kopuctuti

[Be meTofe
NpuKyn/bakba nogataka:
NCTPaXKMBakb€e NnpaKkce
TyXXunaua 1 Gokyc
rpyne ca Ty>kuouvma.
McTpaxnBare he
nomohu y 6orem
pasymeBamby Nosioxaja
TyXKunauay apyrum
3emMsbama 1 Kako je To
perynucaHo, nocebHo
YctaBom.

HakoH npoueca
npuKyn/baka nogataka,
pagHa rpyna Ygpyxema
he npunpemutn
npenopyke 3a NpomeHe
Koje cy npeasuheHe
n3meHom YcTaBa.

Lnb npenopyka je

Ja ce obe3benun 6obe
pasymeBare MULLbeha
BeHeuujaHcke Kommncuje
N KOMMapaTUBHMNX
npumMepa. Npenopyke
he 6uTK 0bjaB/bEHE Y
yaconucy Tyxunauka
peuy 1 Ha cajTy Yapy*ema
Ty>unaua.

KXKXXX¥

AKTVBHOCTW YOPYXEHA JABHUX TYXUITALIA CPBNJE

In memoriam:
Cno6opaH
JankoBuh

g

(=)

s

Haw CnobopaH JaHkosuh
610 je Penyb6nnuku jaBHu
TyXKunay y H1u mano
NAaKUM W je[JHOCTaBHUM
BpeMeHUMa,

OYPHUX APYCTBEHUX
npesupama. baw 3ato
6uUnun cy ynagsbmsu
Hberosa NUTOMOCT

N CMUPEHOCT,TaKo
HeOMNXoAHW, a Tako

peTKM y Hallem CBeTy
NOBULLEHNX TEH3Wja 1
KOHOIMKTHOCTN.

CnobopaH je npotao
KpoO3 CBe HMBOe
TY>KMnaLKor nocna,aa
61 CBOjy LacHy Kapujepy
3aBpcro y GyHKLMju
Peny6nuukor jaBHor
Tyxunoua. Octahe y
cehamy Konera Kao

KoonepaTuBaH Tyunad
Ha npodecroHanHoM
nnaHy, y CBom
TYXKUALKOM OKpPYXKehy,
a HALITa Makbe 3HaYajHo,
Kao fobap YoBeK,

npaBo ofinyeme
TpagmMLuMOoHanHe cpncke
HapofHe fobpoTe 1
LWNPUHE, 3a KOjY XeMMO
[la Bepyjemo fja je Hall
reHeTCKU KoA, ornacHo
YrpoXkeH BeTPOBMMa
MOAEPHVX aHTaroHM3ama,
NCKJbYUYUBOCTA 1
HeTonepaHuuje. bes
KOHauYHor ycnexa,
Hajajmo ce.

YnpaBo, cTora Takeu
sbyan 1 npodecroHanuy,
OHaj Cy LLleMeHT Koju
LP>KN jaBHOTYXKMNTAUKyY
rpaheBrHy cTabuIHOM.

Ap Jbybomup lMpenuh

13




Mupocnasa [lepukorbuh
HOBMHap
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Y npBu Max, YAHWNO Ce fa je cnarbe
TekcTa BeHeuwnjaHcKoj Komncnju,
AONPUHEO CnlaLlhbaBaky

cykoba n3mehy npeacraBHMKa
MwvHucTapcTBa Npasae u
npeacTaBHMKA CTPYKOBHKX
YAPY>KeHa 1 LIMBUHOT CeKTopa Yy
Be3u Ca peluerrma y ,M3mereHom”
YctaBy. CBe je, MeDyTUM, UMHM ce
61o camo npmBua.

MwuHncTapcTBO npasge
npocneguno je 13. anpuna

OBe roguHe BeHeLnjaHCKO]
KOMWCUj HOBU U U3MEHEHN
Haupt n3menHe Ycrtaa Cpbuje y
obnactn npasocyha. 3ajegHo ca
nomeHyTum Hauptom, npocneheH
je n TeKcT YcTaBHOr 3aKoHa 3a

cnpoBohere yCTaBHUX aMaHAMaHa.

[aH npe ynyhusarba TeKcToBa
BeHeumjaHCKOj KOMUCUjK, TEKCTOBE
je yceojuna Bnapa Cpbuje, Koja

je v ognyuuna ga ux nowase
€BPOMNCKNM eKnepTrMa.

Y npBuY Max, YMHWNO Ce Ja je cname
TekcTa BeHeunjaHCKOj Komucuju,
[ONPUHEO CrnaLlhbaBaky

cykoba n3mehy npeacTaBHMKa
MwuHncTapcTBa npasge u
npeAcTaBHVIKa CTPYKOBHUX
YAPYKeHa 1 LMBUTHOT CEKTOpa Y
Be3M Ca pelueruma y ,u3merbeHom”

YcTaBy. CBe je, MeDyTUM, UMHU ce
6uo camo npusma. Y gaHy Kaga je
MuHWCTapCcTBO Ha CBOjOj UHTEPHET
CcTpaHuuum objasmno Haupt
aMaHAMaHa 1 YCTaBHU 3aKOH,
HEroBy NPeACTaBHULM U3aLUn Cy
Y jJaBHOCT caonLiTerem y Kojem ce,
nopepn ocTasnor, TBPAUIIO [ia je HOBU
TEeKCT ycarnallueH ,ca ogpeheHunm
KOMeHTapyvMa Apyror Kpyra jaBHe
pacnpase 1 Aa Cy hera yHeTta
CacBUM HOBa pellera”
+HdedrHuncare 3aWTUTHOr
MexaHur3ma Koju Tpeba fa omoryhu
1360p CBKX unaHoBa Bucokor
caBeTa cyfcTBa 1 Bucokor caBeta
TyXKunaua v aa cnpeym 6iokagy
HMXOBOT 1360opa NpeacTaB/ba
HOBO peLletbe y HaUpTy n3MeHa.
Takohe, npeuunsHuje je nepuHncaH
nojam,NCTakHyTW NPaBHUK” LLUTO

je 6o jepaH of 3axTeBa CTPyUHe
jaBHOCTM TOKOM jaBHe pacnpase.
[eTtarbHO cy HaBeAeHW 1 pa3nosun
3a paspeluere cyavja 1 3aMeHrKa
jaBHOr Ty>KMoUa, a U3MetbeHe cy

1 oapenbe o npemeLTajy cyauja,
Kao 1 Hecnojusoctn GyHKUMja
CyAMja, jaBHOT Ty>KMoLa U 3aMeHMnKa
jaBHOr Ty>kmoua. Y geny Koju ce
ofHocn Ha paa BCC, n3ocraBmweH
je,3natHu rnac” npepcegHUKa oBor
Tesla NPUIMKOM rnacamba YiaHoBa




BCC. Takohe, n3octaBrbeHa je
oapenba KojoM ANCUUMANHCKN
MocTynak 1 NocTynak paspeLuera
cyomja v npeacefHrika cyfoBa
MO>Ke MOKPEHYTU N MUHUCTap

3a npaBocyhe’, caonwTnno je
MwuHncTapcTBO NpaBsae.

Y ponncy pecopHor MMHUCTaPCTBa,
HaBefeHO je 1 a PagHN TeKCT
YCTaBHOT 3aKOHa fiedurHuLLe
pokoBe y KojuMa he ce 3akoH o
cyamjama, 3akoH o ypehemy cynosa
1 3aKOH O jaBHOM TYXXMNALUTBY,

kao 1 3akoH o BCC, 3akoH o

BT 1 3akoH o lNpaBocyaHoj
Kagemujy yCKnagmnTu ca yCTaBHUM
aMaHAMaHMMa.

YcTaBHU 3aKOH, HAaBOAWNO ce y
caonwTerwy MrHUCTapcTBa Npasae,
nponucyje n aa cyguje BpxosHor
KacaLMOHOr Ccyfa HacTaB/bajy CBOjYy
byHKUMjy y BpxosHom cyny Cpbuje,
a fja 3ameHuumn peny6nmykor
jaBHOT Ty>KMoLa HacTaB/bajy Aa
06aB/bajy pyHKUMjy Yy BpxoBHOM
jaBHOM TyxunawTsy Cpbuje.
KpaTkoTpajHo jaBHO ,hyTarbe”
npeacTaBHVIKa CTPYKOBHMX
YAPYXeHba 1 LMBUSTHOT

ApPYLUTBa NOCsNe CNatba TeKCTOBA
BeHeumjaHCcKoOj KOMUCKHjn,

Koju Cy [O TaAa HajowTpuje n
aprymeHTOBaHO KPUTUKOBaN

YCTABHW AMAHOMAHW - KAKO CE KAJIMO HOBW YCTAB

pellera n3MeHa YCTaBa, Kao Aa je
610 NoBOA Aa MMHMCTapKa npaeae
Hena Kybyposuh y eTap nsyctu
peuyeHuLy Aa cy ce Kputnuyapu
yhyTanu. JlaBuHa je noKpeHyTa.
Yapyxere TyXnnaua 1 3aMeHrKa
Tykmunaua Cpbuje 6uno je npeo
Koje je 4eMaHTOBaO MUHUCTAPKY.
HbeHn npeacTaBHULM jaBHO Cy
W3HeNN TBPAHE fa KOHAYHa
Bep3uja Haupta YctaBa, unak, He
L[OHOCK CYLITUHCKE pasfiike y
O[HOCY Ha UHULMjaNHN TEKCT Ha

KOje je CTpyKa paHuje yno3opasana.

,Benuka sehrHa nprmenbu cTpyke,
a Koje ce ogHOCe Ha TYKMNaLTBo

- Huje npuxeaheHa. MNornaere

23 uma, n3mehy octanor, e
LieNIVHe: OHY Koja ce Tuue pepopme
npasocyha 1 oHa y Be3u ca
AHTUKOPYMLMOHOM NOMUTUKOM.
OcHoBHM 3axTeB EY Kog pedopme
npasocyha je nckibyyere
NonuTMKe U3 NocTynaka nsbopa
cyavja v Tyxkunaua. NpeanoxexHn
aMaHAMaHu JoBofe A0 CprHTa
YHa3aj ca unbem oCcTBapuBara
NOTMNYHe KOHTPOJIE Ty>KMMaLlTea.
CmarbeH je 6poj TyXKunaua Koje
HenocpegHo 6rpa cTpyka y
TY>KMIAYKOM CaBeTy Ha YeTupu,
LoK he cegam unaHoBa 6upatu
AVPEKTHO NonuTuyKa BehuHa

1 HapogHoj ckynwtuHu (net
NCTaKHYTUX NPaBHMKA, MUHUCTPa
npasAe 1 BPXOBHOT jaBHOT
TyXwuoua). Ha oBaj HaumH n3spLueHa
je penokaumja noNUTUYKOT
n3bopa ca CKynwTnHe Ha HOBU
TYXXMNaYKy CaBeT Yy KOMe MatbUHY
yrHe Tyxuoun. TakaB caBeT
nocTaje pagHo Teno CKynTrHe

1 HWje HaMm jaCHO Koja je oHAa
byHKUMja TakBOr caBeTa Koju he
BehnHOM rnacoBa OHMX KOju HUCY
TY>KMOLW, OAJTyunBaTh O N360py
cedoBa TyxKnnawiTaBa 1 HUXOBUX
3aMeHMKa, ANCLUMMIINHCKO]
OAroBOPHOCTM..., CTaB je
Yopy»etba TyXKnnaua 1 3aMeHrKa
jaBHUX Ty>Knnaua.

YTC gemaHTOBaso je 1 TBpAHE
MUHWCTapKe fa je npeanor
aMaHMaHa 13 jaHyapa 6mo
nubepanaH 1 aa je faBao Behu
CTeneH He3aBMCHOCTM HEero LWTo
NOCTOj Y MHOTO pa3BujeHNjuM
BEPOMNCKMM 3eM/baMa, Kao 1 Aa
KpUTKKe Ha Taj npeanor Hucy
OCHOBaHe.

,Kaga roBopumo o cactaBy
TY>XMNaYyKor caBeTa y permoHy,
O[HOCHO XpBaTcKoj, MakefoHujn,
LpHoj lopu, bocHu n XepuerosuHu
BehuHy uMHe TyXxnouwm, jeamHo
he y Cpbuju oHU YnHKUTH
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MarbMHy. Ha oBaj HaunH cTBapa
ce cucTem NoTnyHe KoHTpone
paja Ty>KunawTBa o NonAuTnUKe
enuTe. Takohe, nocToju onacHocT
[la OBaKBO pellere HaKoH
HeKkunx n3bopa n dopmupara
HOBe napfiameHTapHe BehuHe
foBeje [0 NOMUTUYKOT NPOroHa
6vBLIe BNacTU. YKONMKO HemMa
He3aBMCHOCTU 1 CAMOCTANHOCTU
opraHa Koju je 3afly»eH 3a
KPVBUYHW NPOrOH, HjaBaXXHWjU 1
HajoceT/buBMjU criyyajeBu Hehe
Hukaga gohu Ha cya. inu he,
TaKBO TYXMNawTeo, kopucrehu
cBe npouecHe moryhHocTy,
NHCUCTNPATL Ha HEKOM
KPUBMYHOM MOCTYMKY U aKo 3a

r
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TO HEMa HMKaKBOT onpasfarba.
be3 nckmwyuera nonuTnuKor
yTuuaja Hema HU cnpoBohera
AHTUKOPYNUMjCKe NONNTUKE, a
yrnpaBo OBMM aMaHAMaH1Ma Uaemo
y TOM npasuy”.

OBakas cacTaB [IBT, y kome nma
yeTnpwm Ty>KMOoLA, NeT NCTaKHYTNX
npaBHWKa, MUHNCTap HaaNexaH

3a npasocyhe 1 BpXoBHYU

jaBHW Ty>kmnau, TBpae y YTC,

y CynpOTHOCTU je ca OAJIyKOM
EBponckor cyaa 3a jbyAcka npasa.
OBaj cyg je, HanMe, 3aK/byumo da

O ANCUMMANHCKAM NOCTYyNUMMa
Hocroua npaBocyaHuX GyHKLMja
Tpeba Aa ogyuyjy ynpaso
HocroLM NpaBoCcyfHUX GyHKUMja.

Hu y Kom cnyuajy He cme ce
npeHOperHy TV YmmeHnua ga cy,
oA noueTKa npoueca paga Ha
N3MeHaMa HajBuLer NpaBHoOr
aKTa, NpeACTaBHMLM Ty>KMnalTaBa
rMacHO KPUTUKOBANW peLlea
Koje je nspagmno MmMH1CTapcTeo
npasge. CBOje AnjameTpasnHo
pasnmynTe CTaBOBE Of OHUX

Koje je 3ay3eno MnHncTapcTeo
npasae, TYXKNoLu Cy U3HOCUNN

Ha OKpPYrAnM CTONOBKMA Koje je
MWUHUCTAaPCTBO OPraH1M30Ba’sno.
Cse Bpeme 3ay3mmanu cy ce 3a
Aenonutusauujy Ty>KunaiTsa.
NcToBpemeHo, TyKnoum Hucy
xKenenuv ga Tpne HYU ManuumnosHe
KOoMeHTape NoMoNHVKa MUHKCTPa
npasae Yegommpa baukosuha.
YnpaBo 13 0BOT pas3nora,
npeAcTaBHULM CTPYKOBHUX
yapyxera, mehy Kojuma je 6rno un
oHux 13 YTC, Hanyctuno je Tpehu
OKPYIIn CTO KOju Ce OAPXaBao

y HoeBom Cagy. JaBHy pacnpaBy

0 HaupTy YcTaBa o npasocyhy
36or nctyna nomohHuKa
MWHWCTPaA NpaBge HanyCcTuo je
BULLIE TYXKUNAYKNX N CYANJCKUX
yapyema. Pacnpasy cy Hanyctunm
unaHoBu KoHBeHTa, Yapyxera
Tyxunaua, JpywTsa cyguja
Cpbuije, Yopyxetba TYXUNauyKnx




1 Cyamnjckux noMohHmKa u
ApBokaTtcke komope BojsoguHe.
MwunaH AHTOHWjeBUR, AUPEKTOP
KomuTeTa npaBHYMKa 3a /byAcka
npasa Kasao je Aa je Yegomup
baukoBuh 1N3HEO MHOLLTBO
yBpea 1 nsjasa Koje cy cyguje
OKapaKTepucase Kao npeThe.
,360r Tora cMo ofnyumnnm aa
HanycTMMO OBaKaB CKYT, jep OH
He npefAcTaB/ba HY MOKYLLAj jaBHe
pacnpase 1y CynpoTHOCTHU je ca
OHUM LUTO je cTajano y obaBe3sama
y akuMoOHOM nsaHy 3a [Mornassbe
23. CBM 0AroBopwm Koje CMOo Yynu
Ha NocTaB/beHa NuTakba NoKasanu
CY HeroLToBae 1 CTPYKe 1
LUMBUIIHOT APYLITBA", Ka3ao je
AHTOHWMjeBUN.

Pacnpasa je npeKknHyTa, HAKOH
wTo je baykosuh KoHBEHT Ha3Bao
~Hekom BpcTtom LleHTpanHor
KomuTeTa” 1 HAKOH LUTO HUCY
[o6unm ogroBope o HeroBom
nocnearem UCTyny Ha TeneBusujm
H1 n ppyrum ctaBoBMMa.

»,OBO AaHac nokasyje
HuNoJaluTaBake 1 NOKyLaj fa

ce jegHoymsbe U3 MmHncTapcTBa
npasfe HaMmeTHe CTpyuu, Ja ce
3aK/IoHU u3a rpahaHa 1 ga ce
3aucra He yhe HM y KakBy pacnpaBy
0 NpeaNioXKeHNM peLlernuma’
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pekao je MunaH AHTOHMjeBUR.
Mnak, Kako je gogao, To BuLLE N4
Ha NINYHN 06payvyH NomMohHMKa
MUHUCTpPa ca cyamjama u
TY>KMOLIMMa, HEro Ha CTaB Heyera
WTO je MMHUCTapCTBO NpaBsae.
CTpyKOBHa yayp»etba 3aTpakuna
Cy 1 MoBflayere NPBOOUTHUX
amaHAmaHa Ha YctaB. Hasenu

cy Aa 360r ,6pojHNX 1 BUTHNX
HefoCTaTaka Koju ce He mory
OTKNOHUTU ,MonpaBKkama”
noHyheHor TekcTa, cMaTpajy

[a amaHaMaHe Tpeba nosyhu un
NPUCTYNUTK N3pagn CacBUM HOBOT
TEKCTa, Y3 NOLITOBaHE YCTaBHE
npoueaype 1 NpuHLMna mogepHe
KOHCTUTYLIMOHaNHe eMOKpaTCKe

F &y

apkase”.
MoBnayemwenpennoxeHnx
aMaHAMaHa, KaTeropuyku je
TBpAUNa MnHucTapka Kybyposuh,
He gona3wnoy o63mp. OHa je
HaBena fja MUL/bere CTPpyKe BUTHO
Kaja je pey o u3meHama YcTaBa,
anu oa oHO Huje jeaunHo, jep je
YcTaB HajBULLIM NPaBHM aKT 3a KOju
Cy 3aMHTepecoBaHu B rpahaHu.
Ty>unoum Hucy ctanu. 36or
Hecnarara ca amaHAMaHVMa

Ha YcTaB Koju cy nocnatu
BeHeuwnjaHckoj komucnjn, YTC

je nocnano je BeHeunjaHCKO]
Komucuju npumenbe Ha HaupT
YctaBa y obnactu npasocyha.
(http://uts.org.rs/images/stories/
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banners/utslogoborder.jpg)

Mpema peunma HeHaga
CredaHoBuha 13 YTC, oBo
Yapyxetbe y TEeKCTY JOCTaB/beEHOM
BeHeuwmjaHcKoj Komncnju,
objalwraBa fa je paau NpaBuHOr
pa3symeBara TPEeHYTHOT CTakba y
cpnckom npasocyhy notpebHO
umaTn y Bugy n nssewTaj EBponcke
Komucuje o HanpeTky Cpbuje

13 2018. rognHe y KOMe je Ha

nap mMecTa HaBefeHo Aa 06uMm
NONUTMYKOT yTrLUaja Ha npaBocyhe
ocTaje 3abpurbaBajyhn.

MNpema CrepaHoBUheBM peunma,
y npumeabama Koje cy AoCTaBuIn
BeHeumjaHCKOj KOMUCKjK KPUTUKYje
ce npegnor Aga HapoaHa cKynwTrHa
6upa n paspeluaBa BpxosHor
jaBHOT Ty>Kroua 1 jaBHe TyXunoue
npoctom BehuHom.

,/1360p reHepanHor Ty>kuoua

Of CTpaHe napfiameHTa Huje
Herno3HaTo pelletbe y 6pojHUM
ynopegHum cuctemmma. OBo
peLliere nMa NpeaHOCTH Koje

ce ornefajy y Ctuuamy jacHor
AEMOKpaTCKor nermtummnTeTa
reHepasnHor Ty»umoua. OHo WTo
3abputrbaBa jecTe NOTEHUUjANHN
NONUTMYKM YTMLAj Ha TakaB 13bop,
noce6HO YKOMMKO Ce Ma Y BUAY
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[a je npema HaupTy aMaHAMaHa
3a n36op reHepanHor Ty»kmoua
[0BOJbHa NpocTa BehurHa. U3 uctor
pasnor 3abpuraBajyhe je pelere
npema KoM napnameHT bumpa

N OCTane HUXe jaBHe TyXuoLe
(wedoBe TyKuUnawTaea), Takohe
npoctom BehrHoM’, pekao je
CredaHosuh.

»1aMO CTOj/ 1 Aa WNPOKa
AMCKpeLnoHa oBnawhetba jaBHUX
Tyxunaua (wedosa Ty>KunalTasa)
Yy OQHOCY Ha paf 3aMeHVKa jaBHUX
Ty>Xrnaua Mory fia yTudy Ha
TyXMnayky camoctanHocT. Ctora,
CcMaTpamo [Ja je 3a JoCTu3ame
CTaHAApPAa HEOMXOAHMX 3a
npujemy EBponcky yHujy
noTpe6HO ynararbe 3HavajHujer
Hamnopa y uuby fenonutusauuje
npaBocyAHor cuctema Peny6nuke
Cpbuije. Pelwerba npeanoxeHa
HaLpTOM aMaHAMaHa He OTBapajy
MoryRHOCT 3a genonutusauujy
NpaBOCYAHOr CUCTEMa, A0AAO0 je
CredaHosuh.

OH Kake 1 Aa HaupT N3pnuunTo
nponucyje fa HUKO He MOXe
YyTULLATM Ha jaBHO TYXMNaLLTBO

y NojeauHa4yHOM npegmeTy
KPUBWYHOT rorbema.

»3alTUTa O HeJO3BO/bEHOT
yTULaja Ha pag jaBHOT TyXXMnaLwTBa

MOAUrHYTa je Ha YCTaBHU HUBO.
Mnak, cmaTpamo fa ce pagm o
jefHoj, CyWITUHCKN, MPa3HOoj HOpMU,
Koja, cama no cebu, 6e3 foaaTHUX
rapaHuuja, He NpeAcTaB/ba HULITA
BULLE HEero NPoCTy NpoKnamauujy.
Takohe, KpuTrKa je ynyheHa 1 Ha
CacTaB TY>KMJIAUKOT CaBeTa y Kome
je npeanoxeHo fa Tyxkunoum 6yay
y MambUHM (5:6) AOK Cy CBYAA Y
pervoHy y BehnHun", objacHuo je
CredaHoBuh.

BeHeumjaHcKa komucrja 6u

0 NpenoXeHUm n3MeHama
Tpebana Aa Aa CBoje MULLIbEHE
Ha 3acefatby Y jyHy. be3 weHor
MO3UTMBHOI MULL/bEHA, TBPAY
MUHUCTapKa, Hehe ce nhn y pamwy
npouepypy. inn, moxpaa xohe?




KA HESABNCHOCTH
JABHOI' TY)XUJIALLTBA?

MUuTepBjy BOAMNa
Flopaana Kpctuh,
3aMEeHMK jaBHOI Ty)kuoua
Yy ApPYroM OCHOBHOM
jaBHOM Ty)XXunawTBy y
beorpaay

1. Kako ouemyjeTe aKTyenHm

yCTaBHU NOJOXaj jaBHOT

TyXKunawTtsay

Peny6nuuun Cp6uju?
AfeKBaTHO yCTaBHO
No3MLNOHMPatbe CBaKor
[ApKaBHOT opraHa y npaBHOM
CMCTeMy je K/by4HO 3a
OCTBapuBare BlajaBnHe
npa.a. JaBHO TY>KUNALWTBO je y
nojefVHUM cerMeHTMa cTaTyca u
HaanexHocTy 6nuvke N3BPLLHOJ, a
y Apyrum 6nvxe CyacKoj BnacTu.
C jepHe cTpaHe, nocmatpajyhn
yCTaBHy cucTeMaTtum3auunjy, jaBHO
TY>XMNaWTBO je ypeheHo y rnasu
Ypehere Bnactn” nocne cyacke
BNacTu, anu, C gpyre, TUMe LUTO
je n3bop jaBHUX TyKunaua u
oaJlyurBae O NPecTaHKy hUxXoBe
byHKLMje noBepuno NONUTUUYKAM
opraHnma, YcTaB je oaBOjuO
TY>KMNaLWTBO Of CYACTBa. JaBHO
TyXXmnawTso Tpeba fa noctyna
Kao opraH NocTynka, jakne y
nojeAnHUM CTBapMma Kao Cya.
JaBHU Ty»Knnay Huje NpuBaTHA
nporoHuTesb, Beh je y o6aBesu ga
npubaeun matepujan 06jeKTUBHO.
Mako Humje cya, oH mopa aa ce
noHalla HenpuctpacHo. MehyTum,
€ 0631pOM Ha TO Aa ce Boau payvyHa
0 OnepaTUBHOCTM MNOCTYyNarba 1

rotbery yumHunaua KpMBUYHNX
Zena, a He o npecyhemy, 6nnxn je
M3BpLLHOj BNacTu. [lakne, npema
Baxxehem ycTaBHOM peLuery
MoCTOju AOCTa HeOCIeAHOCTH

1 HejacHoha, WTO He MoXKe 6UTK
peLIeHO NCK/by4MBO YCTaBHOM
bopmynaLmjom o He3aBNCHOCTK

N CaMOCTaNIHOCTU jaBHOT
TyXunawTsa. Mi3BecHa aHanoruja
Kaj je 0 He3aBUCHOCTN pey, MoXe
ce yCrocTaBUTK Ca Nosioxajem
YcTaBHOT cyAa, 3a Koju je Takohe
CMOPHO Ja Nin je feo CyAcKe BRacTu
nnu je nocebHa, YeTBPTa BNIACT.

2. Bu cTe 3ameHuMK uynaHa
Peny6nuke Cpbumjey
BeHeuUujaHCcKOj KOMucuju,
Te 6ux Bac 3amonuna pa
KaKeTe Koja Cy Myl/betba
1 Npeanosn y CerMmeHTy
rapaHToBatba leMOoKpaTuje
nyTem npasa 1 NpaBoCyAHOr
cucTemMa HajsHavajHMju 3a
yHanpeheme nonoxaja,
opraHusauuje v paga jaBHor
TyxkunawTtea? Ha wra 6m
Tpebano noce6Ho o6paTuTn
naxwy?!

AHanu3upajyhu komnunaumjy

BeHeumjaHCKe KOMUCKje Koja

Ce OHOCHW Ha TyXuoLie 13
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jyHa 2015. rognHe, Moxe ce
3aK/byunTyM a NOCTOjU TeHAEeHLMja
ycnocTtaB/batba He3aBMCHOCTU
jaBHOT Ty>KunawTsa. Y gp»xaBama
Koje cy cTabunHe geMokpaTuje
Huje Npobnem Be3aTu Ty>KUNaLWTBO
3a ersekyTuBY, a Kaf Cy mnage
JeMOoKpaTuje y nuTamy Npumerbyjy
ce CTPOXM 3aXTeBW, KOjU OHEKNe
NOTUPY OCHOBHW CTaB U3ParkeH
jow 1995. rogmHe fa je 3a
opraHv3auujy jaBHOr Ty>KMnaluTea
[JOBOJbHO YCTaBOM NMpeaBuaeTu
HauyvH MeHOBarba HoCcuaua
jaBHOTYXMnauke GyHKLMje N HAUNH
npectaHka ¢yHKLMje, a Ja OCTano
Tpeba fa byde 3akOHCKa MaTepuja.
He3aBMCHOCT jaBHOT Ty»KunawTBa
Tpeba fa noapasymeBa OACYCTBO
NHTEpPBEHMNCatba NPUINKOM
ofNlyuyrBama y nojednHavyHIm
CnyyajeBnMma, a WTo ce Hocunaua
jaBHOTYXMnauke dyHKUMje

TUYe, NapsiameHT Tpeba aa

6upa jeaUHO BPXOBHOT jaBHOT
TyXuoua, Koju 61 nogHoC1o
reHepasHe v onwTe U3BeLUTaje,
pagu oueHe edpuKacHOCTU paja
jaBHOr Ty>KnnawTBa u garer
3aKOHOZaBYEBOr Kpenparba
KprMrHanHe nonutuke. Tume

He 61 6una foBefeHa y NuTakbe
He3aBUCHOCT jaBHOTY>KMNauke

dyHKumje.
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Kag je peu o npomeHun gedurHmumje
jaBHOr Ty>KmnawrTea y geny

KOju ce TMye 3alTuTe JbyaCcKMX
npaea y HaupTy amaHAMaHa Ha
YctaB nocnatnm BeHeunjaHCKOj
KOMUCHjY, TUME Ce LIPU
HaZNEXHOCT jaBHOT TY>KUALWITBA,
LUTO MOXe 6UTK Mau ca JBe
owTpuLe. JaBHO TYXMNawwTBO
Tpeba fa ce Be3syje 3a KPUBUYHO
rortbere 1 TO je herosa OCHOBHA
dyHKUMja, a ca fogaTHUM
dyHKUMjama cTBapajy ce ABe
onacHocTu. [1pBo, MoXe fa ce
MOCBeTU ApYrvM NOCNOBUMA
YMeCTO OHOM 13BOPHOM. [lpyro,
MocToje 1 ApYrv OpraHu 3a 3alTuTy
YCTaBHOCTM 1 3aKOHUTOCTW, Kao 1
JbYACKUX NPaBa, LUTO MOXe [JOBeCTM
[0 cykoba HagnexHocTun. CBe To
MMa NnoTeHUujanHe HenoBo/bHe
edeKkTe Ha ocTBapuBarbe
He3aBMCHOCTU jaBHOT TY>KMaLUTBa.
Mo pga je Hamepa 6una pa ce
yBoherem dyHKUWMje 3aTnte
JbYACKUX NPaBa, jaBHO TY>KMALITBO
yBpLhe Bexe 3a CyACKY BNacT.
BeHeumjaHCKa KOMMCKja He
3axTeBa OBaKBO pefeduHncame
HaANeXHOCTW jaBHOT TY>KUJaLITBa.
HanpoTtus, oHa noteHuupa
NCKJbYYMBO YNIOTY KPUBMYHOT
rorema.

3. lWita mucnuTe o,,npo6HOM
TporogulimbeMm MaHpaty”
3aMeHMKa jaBHUX Ty>Kunaua
Koju ce npBu NyT 6upajy Ha
jaBHOTYXunauky GpyHKumjy?
HesaBuncHOCT je HeonBOjMBO
noee3aHa ca cTanHowhy, a NpobHM
MaHpaT je y Konumsnju ca Tmm
HayenMma v NO3UTUBHO je WITO Huje
npeasubeH HY y ycarnaeHom
TekcTy Hauprta amaHgmaHa Ha
YctaB. VMimam mane pesepse y
nornegy pellena Koje Nckbyuyje
MoryhHoCT pensbopa jaBHor
Tyxunoua. C gpyre cTpaHe, ako
ce Beh ofycTano of cTanHocTu
jaBHOTYXMnauke GyHKLMje, KaKo
je bunoy ctapom ycTaBy, oHZa je y
peny Aa BPXOBHW jaBHU Ty»Kunal




6yne 6rpaH camo jefaHnyrT,

6e3 moryhHocTy pensbopa.

OH je dyHKUMOHEpP Ha Yyeny
jaBHOTYXXMaukKe xunjepapxuje u
HEMUHOBHO TPMK YTULAj NOANTUKE,
jep ogrosopa 3a cBoj pag HapoaHoj
CKYMLUTVHW.

4.Y nornepy cnpoBohema
nocTtynka ns6bopa jaBHux
Ty>KuUnaua 1 3aMeHuKa jaBHUX
TyKunaua moxete nu pehn
Aa N je CUCTEM Y KOM je
oanyunBate o u3bopy Ha
jaBHOTYXunauky GpyHKunjy
nogerbeHo nsmehy HapogHe
cKynwtnHe n fipkasHor Beha
TyKuUnaua y carnacHocTu
Ca eBpPOMNCKNM yCTaBHUM
UAEHTUTETOM U1 KOje KopaKe
6u Tpebano npegyseTuy Ha
naaHy NyHOr ocTBapema
Hauyena o nogenu Bnactu?
IpxaBHo Behe Tyxnnaua Tpeba fa
6Mpa cBe HOCKOLIE jaBHOTYKMTauKe
dyHKUMje, OCMM BPXOBHOT
jaBHOr TyXMoLa, Koju ofroBapa
3a CBOj pag 1 paj LenokyrnHe
Ty>KMnauke opraHusaguje
HapopgHoj ckynwtnHu. Crora,
nopap»aBam pellere 13 TeKcTa
HalpTa aMaHAMaHa Koje ce Tnye
n36opa BpxoBHOT Ty»kmnoua. Octane
jaBHe Tyxunoue Tpeba ga 6upa

KA HE3ABVUCHOCTW JABHOT TYXXWUTALLTBA?
NHTEPBJY CA TTPO®ECOPOM METPOB BJIAJAHOM

OpxaBHo Behe Tyxunnaua. LWTo

ce TUYe pellera fia nuLe Koje ce
npBeu NyT 6rpa 3a 3ameHnKa jaBHOr
TY>KMOLA Y HajHUXEM jaBHOM
TY>KUNALLTBY MOXe 6UTn n3abpaHo
CaMO aKo je OKOHYano jefjaH of
BWOBa 3aKOHOM npefsuheHe
0b6yKe Yy MHCTUTYLNjK 3a 00YKY

y npaBocyhy, TO HMje HaunH
n36opa. To y Be3u ca obyKom je
Tpebano ocTaBMTM Aa 3aKOH ypeau.
Ja Mucnum ga je 1o yHuKaTHO
YCTaBHO peLlere 1 cTora Tpeba
6UTK Noce6bHo 0b6azpmB. Mncium
[a je 1 cnoMurHbare TYXKUNauKmx
nomoRHMKa CYBULIHO 1 Ja je TO
Tpebano 6UTK NpeameT 3aKOHCKe
perynaTtuse ¢ 0631MpoM Ha To fia je
pey 0 opraHM3aunoOHM NUTarbUMa
opf 3Hauaja 3a yHKUMOHUCaHe
jaBHOT Ty>KunawTBa.

5. KakBo je Bawe Buheme
dbyHKUnoOHNCcawa [ipKaBHOr
Beha Ty)kKunaua n ga nu y rom
KOHTEKCTY NoCToju notpebda
3a MU3MeHaMa HaA1eXKHOCTH
1N cactaBa OBOT Tena u
Koju 6u 6unu mopycu jayara
HWeroBor Kanayurera?!
Y Baxkehem ycTaBy [p>kaBHo Behe
TY>KUNaLa HeMa HUKaKBe U3bopHe
HafNeXXHOCTX Npema jaBHUM
TyXuouuma, seh camo npema

3amMeHuLMMa Koju ce 6upajy no
APYrv NyT, Ha CTanHy GyHKUWM)Y.
[Mo3nTNBHO je WTOo ce y HaupTy
amMaHAMaHa npowupyje n3bopHa
HagnexHocT JpkaBHor Beha 1 Ha
jaBHe TyXuoue, makap 1y ¢asu
npennaratba. Beh cam pekao fa 1o
Mo MeHW HUje JOBOJBbHO.
BeHeumjaHCcKa KOMKCHja TpaxXu
ypaBHoOTeXxeH cacTtas [1BT-a, Wwto He
3Hauu fja NocToju jeaHa dopmyna
Koja ogpehyje Konmko mopa

O6UTU jaBHUX Ty>KMMaLa, OQHOCHO
3aMeHMKa jaBHUX TyXunaua, a
KONWKO APYrux, y Halem cnyuajy,
NCTaKHYTUX NpaBHuKa. To je y
BeJIKOj Mepy MTake NOUTUYKOT
1 npaBHoOr okBupa. Moxga 6u
6uno n nobpo fa cactas byae
naputeTaH 1 Aa ce oaJlyke fOHOCe
KOHCeH3ycom, 6e3 npeasrhama
MexaHMn3ama 3a cfiyyaj 6nokage.
Moxpa 6u ce Ha Taj HauuH, 6ap
NPOTEKOM BPeMeHa, CTBOPMO
jenaH NHCTUTYLMOHANHN ByX KOju
€BUOEHTHO HefoCTaje aKTyeNIHOM
[pxaBHoM Behy Tyxunaua, kKao 1
Bucokom casety cyacTsa. [lp>kaBHO
Behe Tpeba aa 6yne Ap»KaBHU
opraH cyu reHepuc. Hberos cacTaB
N KOHCeCyanHO AenoBake MOXAa
6v ponprHenu aa To 1 NocTaHe.
Maga, Tewko he 1o Kog Hac nhu
jow 3apyro...
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6. icTakHYTV NpaBHUIK je
TEePMUH KOju ce KopucTi
3a ynaHa [jpkaBHor Beha
Ty)Kunaua n TeHaeHunja je
Aa 6yae nmnnemeHTUpaH
y cacTaB OBOT OpraHa Koju
WITUTU CAMOCTAIHOCT jaBHOT
TyXKUnawTsa u Hocunaua
jaBHOTYXMnauke pyHKUMje.
Kako Bu 1o pasymere?
LLTo ce TMye nojma NCTaKHYTK
NnpaBHMK, O KOM Ce foCTa
nosiemuLLe, Moje je MuLLberbe a
6U NCTaKHYTK NpaBHULK Tpebano
[la OCTaHy 1 bnx 61 Mmornu ga
YMHe 1 Npodecopu Npaga, a
MO>KAa W HEKU APy NpaBHM
ekcnepTtun. VIckycTBo 1 roamnHe
cy Takohe BaxkHe. Mo aa 6u
HMXOBO NpUCycTBO y Behiem 6pojy
MOTMOMOTIJIO [ia Ce KOJINKO TONNKO
n3rpagu Taj UHCTUTYLIOHANHN
ayx [1BT-a Koju HefocTaje, ann
He Tpeba NpeLerHbnBaTA HIIXOBY
ynory. IcTakHy TV NpaBHUK je
NpaBHW CTaHZAPA 1 MOXJa Tako
Tpeba fa ocTaHe Unu Aa ce, NonyT
peluerba 3a Cyanje ycTaBHoOr cyaa
Y HEKUM 3eMSbaMa, U3pUUUTO
nponuiue 13 Kojux pegosa ce
6upa NCTaKHY TN NPABHYIK, YMe
Ce NHCTUTYLMOHAJTHO npeunsmnpa
KOju MpaBHUK 61 MOrao 6UTK
Hocunay Tor ceojcTea. depurHumumja
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13 ycarnalieHor TekCcTa oumrinegHo
je yHeTa nopg yTuuajeM KpUTKKa
Jena cTpy4yHe jaBHOCTK, anu, ja
cam ce focTa 6aBMO CTaHJAPAOM
NCTaKHY TV NPaBHUK 1 TBPAMM Aa
TU KpUTUYapy HUCY ball Hajbosbe

pasymenn CylwTnHy OoBOr kKoHuenTta.

HberoBa NCTakKHYTOCT HUje camo
6ubnuorpaduja n buorpaduja.
OHa je beros vHTerpuTerT,

yrnep Kojy y>kusay apyLiTsy,
NPeno3HaT/bUBOCT Y jaBHOCTY MO
CTPYYHOCTM 1 NpodecroHann3my.
Y TOM CMUCITY, HE MOKe UCTAaKHYTOr
npasBHMKa a 6upa,KynTypHo-
YMETHMYKO APYLUTBO” MK
YAPY>Kere CaMomnpOoKnaMoBaHMX
ekcneparta, Beh Hocroum
HajBULIEr NONNTUYKOT U
MPaBOCYAHOT, O4HOCHO ApXaBHOT
aytoputeTa. HomnHauwmja

nyTeMm jaBHOT KOHKypcCa fenyje
06jekTnBM3Mpajyhe, ann HapoaHoj
CKYMNWTYHW NCTaKHYTE MNPaBHMKe
Tpeba Aa npefnaxy Konervjymm
[eKaHa npaBHMX daKynTeTa, Kao 1
HajBULINX Cy[OBa U Ty>KUNaliTaBa
Y 3eM/bl — U TO BULLE KaHAUZATa
op kojux CKynwTMHa Mopa Aa
n3abepe 6ap jegHor. [lakne, He 61X
HanyLwTao KOHLUENT NCTaKHYTOr
NpaBHKKa, anv NofBnaymm ga
CTpyKa Mopa nmatu onpeaesyhu
yTruaj Ha npouenype nsbopa

HocKnaula jaBHUX GyHKLMja Ao
Mepe fia heHe HOMUHauumje
obaBe3yjy nonuTuyKe opraHe,
ocTaBsbajyhin M nnak KOHauHy
oaNyKy o nsbopy. logao 6ux jow un
TO [la ycniell HepasymeBahba, anu 1
HenoBepera y KOHLEeNT NCTaKHYTOr
npaBHVKa, NOCTOjV yBepetbe a
WCTaKHYTU NPaBHUK Kora brpa
napriameHT He MOXe OUTN NCTaKHYT
APYKuuje Hero rno nosmTnYKoj
nuHMjn. To je cacBUM NOTrpeLLHO.

7. AKUMOHMM NJIaHOM 3a
Mornaeme 23 y NMperosopuma
o npuctynawwy EBponckoj
yHuju Cp6uja ce o6aBesana
Aa npomeHu YcTaB y geny
KOju ce O HOCK YNpaBo Ha
npaBocybhe. VY jeky jaBHe
pacnpaBe 0 U3MeHama
yCTaBHOT OKBUPa, Koje
npomeHe YcraBa PC cy
K/by4He 3a npaBocyhe?
Y Kom cmepy 61 nsmeHe
HajBuLIer NpaBHOr aKaTa
Tpeb6ano aa ngy? Kakso je
Balle M1LbebEe C TUM Y Be3u
0 napuujanHum n3meHama
YcraBa?
Teopujckn, napumnjanHe npomeHe
yCTaBa Cy NoXeJbHe, jep
omoryhaBajy fa ce ycTaB Metba Y3
noLITOBahe yCTaBHe CTabnnHOCTU.




Mnak, npaBa je BelwTHa ogpeanTn
06UM NapumnjanHux npomeHa. Ha
npuvmMep, Aa 1 ce MoXe CNpoBecTx
KBanuTeTHa peBusnja YctaBay
feny o npasocyhy, a Aa ce He TakHe
y 1€0 0 YCTaBHOM CYACTBY WK,
MO>KAa, O HayenMma yctasa (nogena
Bnactn)? [lakne, y Teopuju, cee uge
y NpuWnor napunjanHmix NpomeHa,
[OK Y NMpakcu, CTBapu HUCY Tako
jeaHocTaBHe. [MapuwnjanHe npomeHe
YcTaBa mory nsassatu,wrety”y
APYrvm aenosuma YcTaBa, HoBe
npoTuBpeYHocTn 1 cn. MprnnnyHo
aTUNMYHe CKYNWTHCKe BehnHe

3a n36op unaHosa BpxosHor Beha
TyXKunawTBa MOry JOBeCTU y

nuTame ,yCTaBHY apXUTEKTOHUKY',
na ucnapa Aaa je 3a UCTakHyTor
npaBHuKa y BpxoBHom Behy
Ty»Kunaua Hajnpe notpebHa jaua
BehnHa of OHe Koja ce Tpaku 3a
n36op cyamje YctaBHOr Cyfa Uan 3a
MUHNCTPA.

Mako ce umHuK Aa je nakwe
CNpoBeCcTU NapumjasHe NpoMeHe
36or 60ja3Hu fa je paHo 3a TOTanHy
npomeHy YcTaBa, Mopamo 6rtu
CBECHV OMaCcHOCTM fja TakBe
NpomMeHe MOry fia N3a30BY LUTETY

y HEKOM ApYyrom feny YcTaBsa,
OAHOCHO fia Npoun3Beay HoBe
HeycarnaweHoctn. Octajem npu
TOMe fja ca pomMeHama YcTaBa

KA HE3ABVUCHOCTW JABHOT TYXXWUTALLTBA?
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He Tpeba XypuTH, anun HUCam
BYILLE TONMKO yBepeH y To aa he
ce 60sby pesyntati noctuhn
napuunjanHum npomeHama. Kag
Ce CTeKHY afileKBaTHM MNONIUTUYKN
YCIOBU U jaCHO AedUuHULe
NonnTNYKa BOba, MOXAa je 6orbe
nhun y ToTanHy peBun3njy YcTaBa,

OAHOCHO AOHEeTN CaCBUM HOB YyCTaB.

MNapuwjanHum NpomeHama He camo
[a ce MoXaa Hehe OTKNoOHUTN
HeoCeiHO NO3ULMOHUPatbe
HajBULINX APXKaBHMX OpraHa,
Hero ce OHO MoXe 1 npogyouTn. Y
caflalwrem YcTaBy, He 3HaMO Yak
HW KOjU ip>KaBHY OpraHu ynasey
ypehere BnacTu, a Koju He, HY a
NN NOCTOjY CYLUTMHCKA pa3nuka
n3mehy He3aBMCHOCTU PA3ANYNTIX
YCTaBOM NPOKJIAMOBaHUX
He3aBMCHUX AP>KaBHUX OpraHa.
YuHu ce fga je 605be NOCTaBUTY
Temesb UCMoYeTKa Aa He
HanpaBKMO, KaKo HeKap peue
CnobopaH JoeaHoBuh, ,ycTaB
Kpnex”.
8. Koja kBanudukauuja
jaBHOr Ty>KunawTBa je
no BallemM MULbekby
ofnpaBpgaHa, Of4HOCHO Aa nu
je 3a epukacHo o6aB/barbe
nociioBa N3 HagNIeXXHOCTU
jaBHOr TyKMnawTBa
AOBOJ/bHA KOHCTUTYLMIOHaNHA

rapaHumja camocTaiHOCTVN
unu 6m Tpe6ano KopuroBaTu
yCTaBHM NOJIOXaj jaBHOT
TyXunawrsa u 06es6egutu
He3aBUCHOCT, Koja je o
capga 6una NCK/byunBo
pesepBucaHa sa cyp?
BeHeumjaHCcKa komMUcKja y 6pojHUM
MULWbeHMMA Koje aaje o 1995.
rogviHe CoOMUHbe He3aBMCHOCT
jaBHOT Ty>KMNaLITBa, anu YNHM ce Ja
Huje pa3pagnna KOHLENT Tako Aa
ce TauHo Moxe pehu Koje enemeHTe
OH obyxBaTa. Cama UmheHMLa aa
je oppebeHn gpKaBHU opraH no
YcTaBy He3aBMCaH U camocTasnaH
Huje rapaHumja fa he obasrbaTtu
bYHKUMjY Ha TaKaB HauMH, HUTK
Za he nmaTn 3Havaj Koju jaBHO
TYXXMNaLTBO MOpa Aa umay
jefHOj AeMOKpaTCKOj NpaBHOj
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Apxasu. [Tpy TOM, He3aBNCHOCT
TY>KunawTBa 3a BeHeunjaHCKy
KOMUCKjy HU1je oMLK, eBPONCKU
cTaHpapa (LOMMOH cTaHaAPA).
Buwe ce cxBaTa Kao obenexje nnu
TeHAEeHUMja Kojy Tpeba pa3BujaTtu
Aa 6U TyKnnawTeo paanno Ha
006jeKTMBaH 1 HenpucTpacaH
HauuH, Kao cyauje (,in judicial
manner”). OcTaje HejacHO y
yemy je Ta He3aBUCHOCT TaKBe
npupoje Aa jaBHO TY>KMNALITBO
He yurHu noce6Hom Bnalwhy. He
Tpeba HuKag 3abopaBnTn Ja ce
He3aBMCHOCT CYACTBa U3BOAM U3
KnacuuHe, TpMnapTUTHe nogene
Bnactu. bes cymre, He3aBUCHOCT
Yy GYHKUMOHANHOM CMUCTTY

of oanyuyjynnx noauTUUKmMX
npuTUCaka y UHAWBUAYaNHUM
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npeameTmMa 1 3abpaHa 3a BuLLer
TyXunoua fa 6e3 jacHor npaBHoOr
OCHOBa VIHTEpBeHMLLIEe Y NpeaMeTy
HVKEr TY>KMOoLa jecy rnaBHe
KOMMOHEHTe OBOI KOHLienTa.

He Tpeba n3jegHavaBatu
He3aBUCHOCT jaBHOT TYKUNalITBa
1 He3aBUCHOCT cyacTBa. AKo
nohemo o kKnacuuHor ogpehera
[a B1acT oanyuyje, y ToM CMUCTY
[a 3aKoHOAaBHa BNacT oasnyyyje

0 TOMe LUTa je NPaBo, N3BPLUHA
opnyyyje 0 eroBom CnpoBohemry
unn HecrpoBohemy, cyacka
OAJlyuyje 0 CopoBMMa O Mpa.y,
jaBHO TY>KMNaLWTBO HWje nocebHa
ApxaBHa BnacT. Ctora, Hu
He3aBMCHOCT jaBHOT TYXXMNaLITBa
HMje UCTO LUTO N HE3aBUCHOCT
cyncTBa. Vimam n3BecHe pesepse
npema TOM TEPMUHY, jep yyecTanom
N HeogMepeHOM ynoTpebom Mmoxe
[OBEeCTM Yy OMAacHOCT OCTBapyBarbe
He3aBMCHOCTU AP>KaBHKX OpraHa
KOju Cy TaKaB CTaTyC OAaBHO
CTeKNM, MUCSIM Ha Cyf0Be, anu

1 Ha TY>KUALLTBO 1 HEroBYy
CaMOCTaNHOCT Y MPaBOM CMUCTTY
Te peun. WNHaue, ja cmatpam ga
MOJI0XKaj jaBHOT TYKMaLITBA

Mopa 6UTK CaMo HayesHO

ypeheH y YcTaBy. He3aBMCHOCT
CaMOCTaIHOCT jaBHOT TY>KMJ1aLLTBa
oCTBapyje ce KBaIMTETHOM

3aKOHCKOM perynaTrMBomM, a He
NyKOM YCTaBHOM MPOKIamMaL1joM.
Kopa cyncTsa je HewTo gpyKuuje n
HeLTo BULUe efleMeHaTta Mopa buTu
ypeheHo YcTaBom.

9. Kako carnepaBate ypehemwe
BNaCcTU, KAO UHXEPEHTHU €0
ycTaBHe maTepuje, U wWiTa 6m
oHo Tpeb6ano pga o6yxsarta?
Byayhu yctaBotBOpaL 61 mopao
MHoro o6a3puBuje ga nepuHuLe
n3pa3s ypeheme Bnact. AKo ce oHO
n3jefHayaBa ca CICTEMOM BJacTy,
roBOpMMO 0 ofjHOCY n3mehy ABe
NONMTMYKe BSIAaCTU, 3aKOHOaBHe
1 n3BpLHe. Ako ypehene Bnactu
AePUHNLLEMO Kao YCTaBHO
ypehetbe, WITO je faneko wupe,
OHJa NOCMaTpPaMo 1 MOoXaj
npasocyha, a HapouUUTO CyAcKe
BNaCTV Koja Mopa b1Tn He3aBMCHa.
HeszaBucHocT, mehyTum, Huje
anconyTHa, jep 61y cynpoTHOM
CyACKa BNnacT nocrasa cucrem
3a cebe. Haw yctaBoTBOpAaL, je
HanpaBuo 030MIbHY NOjMOBHY
N CTPYKTYpanHy 36pky. Tako cy
cynosu ypeheHu y rnasu cemoj,
Bucokn caBeT cyacTBa y rnasu
OCMO)j, jaBHO TYXKMNALUTBO Y rMaBu
feBeToj, a [lpKaBHo Behe Tyxunaua
je y oKBMpY jaBHOI TyXKMnawuTea.
LopaTHy 36pKy cTBapa M13aBajarbe




YcTaBHOr cyaa U3 fena o ypehemy
BJ1IaCTK, Ma Ce NOCTaBs/ba NUTarbe, Aa
nn je To noce6Ha BNacT UK je camo
y NTakby NoLe CTPYKTYpanHo
pellere Yctasa. [lakne, Telwko

je oBoe ca ocnoHueM Ha Baxehn
ycTaB pehu WTa je TauHo ypehetbe
BNAacTK, a WTa HUje, O4HOCHO

rae nounkbe 1 rae ce 3aBpLuaBa
cyncka BnacTt. HoBum yctaB mopa Ty
WNHCTUTYLIMOHANHY KOHdY3Mjy fa
OTK/IOHW. YNPaBO je TO OHO LWITO CaM
Beh pekao. MNapumjanHe npomeHe
YcTaBa TelwKo MOry NoCTaBuUTU
CTBapu Ha NpaBoO MeCToO.

10. [la nn 6ucTe 3a Kpaj
VIHTEpPBjya »Kenenm jow HelWTo
noce6HO Aa nctakHete?
YKa3ao 6ux Ha jo HEKONMKO
ctBapw. [TpBo, BeHeunjaHcKa
KOMKCHja je caBeTOaBHO Teno
CaBeTa EBpone 3a ycTaBHa nutama.
CacTaB/beHa of unaHOBa 0f KOjuX
CY MHOTU 13 aKafileMCKNX pefoBa
1 KOju Majy cnobogHe maHaaTe, a
HUCY fieneraT CBOjUX ApXaBa, OHa
HMje CKJIOHa fia Npeanaxe rotosa
peliena, HATU fia UHCUCTMPA Ha
camo jegHom moryhem. Pekao
61X Aa je OCHOBHM NPUHLUMM KOju
Npowu3nasu N3 heHUX MULLIbeHA
1 U3BeLUTaja, NPUHLMN jefNHCTBa
Y pasnnuntocTnma”y3 CHa>KHO

KA HE3ABVUCHOCTW JABHOT TYXXWUTALLTBA?
NHTEPBJY CA TTPO®ECOPOM METPOB BJIAJAHOM

3anaratbe 3a NoLTOBakb€e TEKOBMHA
KnacmyHe eBPOMNCKe YyCTaBHOCTM.
TauHwje, oHa ce 3anaxe Aa,

roe rog je To moryhe, nommpu
HaLMOHaHWN 1 €BPOMCKN YCTaBHU
naeHTuTet. [1pyro, yourbmso

je pa oHa Harnawaea pasnnky
n3mehy cTapux unm ctabunHmx
[eMOoKpaTuja, € jeHe, N HOBUX
WY MNagux gemokpatuja, C apyre
CTpaHe. 3a OBe fiBE rpyrne Ap>kaBa
NOCTOje PasINYNT KPUTEPUjYMMU.
Y ctabunHum femokpaTtujama,
Komucuja je cknoHuja ga nogpu
peluerba Koja Cy TPagnLUMoHanHa,
anun GyHKUMOHaNHa, Nako TakBa
peluena He Npeasubhajy NoTnyHy
penonuTtnsaymjy. OHa jefHOCTaBHO
Bepyje y npaBHy 1 MONUTUYKY
KYNTypy OBUX ApXKaBa, koja he
UCKIbYYUTU Unu 6ap ymeputm
yTULAj NONUTMKE Ha NPaBOCYAHU
cuctem. Y Mnagum gemokpaTtujama,
nonyt Cpbuje, oHa Tpaxu
LUncTnja” pewemra, MHCUCTUPA

Ha NPaBOCYAHNM CaBeTUMa Kao
opraHuma Koju Mopajy umatu
K/bYUHyY YNIOTy y rapaHTOBamby
06jeKTMBHOT 1 HENPUCTPACHOT
paja cyfoBa U jaBHUX
TyXunawtasa. Tpehe, jow jegHoM
XenvMm fia nctakHem. HesaBucHocT
jaBHOT Ty>KMnawTBa Koja ce camo
NpoKamyje, a Huje QOBOJbHO jaCHO

oppeheHo WTa npefcTaB/ba, He
CaMo fia MOXe [10BeCTW y NTarbe
KnacuyHy TpUNapTUTHY Noaeny
B1IACTK, LUTO Ce Y MPaKCH MOXe
NpPeTBOPUTU Y UCNpa3Hy GrocKyny
6e3 peasnHe TeXVHe 1 BPeaHOCTN.
[lakne, Hnje caMOCTanHOCT jaBHOr
TY>KWUnawTBa Maso, jep je nTo
HeLTo A0 Yera je y Npakcy TeWwKo
nohun. I nocnearbe, n3paxaBam
Haay fa he y dpopmynucarby
KOHauyHor npeanora 3a NpomeHy
YctaBa y geny o npaBocyhy, kag ce
fobuje n muwbere BeHelyjaHcke
KoMUCUje, paguUTh CBX peneBaHTHU
cy6jeKTu 3ajelHO 1 ycarnaleHo,

a TO Cy 3a MeHe: MMHNCTapCTBO
npasAe, NpeacTaBHULM

HajBuLLe CyAcKe BNacTu 1 jaBHOT
TyxunnawTsa. Octanu, a Ty MUCINM
Ha npodecope ycTaBHOT NpaBa

1 KOMMeTEHTaH Aeo LUBUIHOT
ceKTopa, Tpeba Aa ce KOHCYNTYjy,
anu HKXOBa pey He MoXe

6UTN KibyuHa Npu yTBpHBakby
KOHaYHUX peLuera.
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Mpod. ap borosbyb
MunocassbeBuh,
penoBHU npocecop
MpaBHor daxkynreta
YHuBep3uTeTa YHUOH Y
beorpaagy
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~O0 PAOHOI
HALIPTA YCTABHMUX

1. PagHn TekcT amaHAMaHa
MwuHncTapcTBa npaBge Ha YcTaB
Peny6nuke Cpbuje, Kojum Tpeba

Za Oyne 3amereH ceT yCTaBHUX
oapepaba o npasocyhy, npefoyeH
je jaBHOCTM 22. jaHyapa 2018.
roguHe.' Y jaBHoj pacnpaBsu Koja

je ycnepuna, PagHu TekcT je 6ro
N310XeH 6POjHUM KPUTHKaMa,
Koje cy NocebHO CHaXHOo
Harnawasane fa noHyheHa
pelera HUCY NoaobHa ja OTKIIoHe
NONUTMYKE YyTULaje Ha cacTaB 1
byHKLMOHMCarbe CyfoBa U jaBHUX
Ty>XMnaLuTaBa Kao rmaBHU Nnn
jenaH of rmaBHKX Npobnema of
KOjMX 3aBMNCK KBanuTeT NpaBsae.
MwuHuncTtapcTBo je, MehyTum,
YTBPAWIIO [a je jaBHa pacrpasa
ypogauna manum 6pojem 3BaHUYHO
ynyReHnx KOHKpeTHMX NprMenaba,
Kao 1 Aa je Aeo jaBHOCTW Noap»Kao
PagHn TekcT amaHamaHa. buno
Kako 6110, ICTO MUHUCTAPCTBO

je 12. anpuna 2018. roguHe
o6jaBuno pesuanpanu PagHu
TeKCT y 06nmKy HaupTta amaHAMaHa
Ha YcTaB Peny6nuke Cpbuje,

Koju je ycBojuna Bnaga.? Kako

1 Bugetu: https://www.mpravde.gov.rs/files/
amandmani%20za%objavljivanje.pdf

2 Bupetw: https://www.mpravde.gov.rs/Nacrta-
mandmananaUstavRepublikeSrbijeuoblastipr
avosuda.docx

je TMm NoBoJOM CaonLITEHO,

HaupTt ce ynyhyje Ha muwberbe
BeHewmjaHCKOj KOMUCKj Of KOje
ce oveKyje fa byae cTpyyHu cyauja
y NUTaky BarbaHOCTV NOHYHeHMX
pelena. Y oBOM OCBPTY Ce yKasyje
Ha NpoMeHe Koje foHocn HaupTt
aMaHamaHa y nopehery ca PagHum
TEKCTOM Yy Morneay peLiera Koja
ce TUUY jaBHUX TyXKMnaluTaBa, a y
BE3U C TUM U Ha ofpeheHa peluetba
Koja cy morna 6utu gpyraunja og
pewersa Yctasa 13 2006. roguHe.

2. [1Ba peluema Koja Cy Y jaBHOj
pacnpasu o3HauyeHa Kao 6yayhu
K/bYUYHW MeXaH13MH1 yTuMLaja
NnonuTuKe (Tj. U3BPLLHE 1
3aKOHOJaBHe BNlacTu) Ha CyAoBe
W TY>KUNALWTBA 3afpKaHa cy 1y
HaupTty amaHgmaHa. HapogHa
CKynwTMHa 61 1 npema HaupTty
aMaHfMaHa brpana nctakHyTe
npaBHUKe y cacTas Bucokor
caBeTa cyacTBa 1 Bucokor caBeTta
Ty>Knaua, a 3afp»aH je 1 ycnos
y nornepy 3aBpLueHe ,3aKOHOM
npeasubeHe obyKe y MHCTUTYLMNjU
3a 00yKy y npaBocyhy” 3a npsu
n360p cyamja y cynosmma
NpBOCTENeHe HaANEeKHOCTU 1

3a NPBY N360P 3aMEeHUNKA jaBHUX
Ty>Knnaua y HajHuXeM jaBHOM
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TEKCTA A0

AMAHOAMAHA:

TY>KuUnawTBy. JeAnHa npomeHa je
y deduHMCcamy Nnojma ,ucTakHyTn
npaBHUK", Nof KOjUM ce cmaTpa
AVNAOMUPAHY NPaBHUK ca
MOJIOXKEHUM MPaBOCYAHUM
NCNUTOM 1 Hajmarse 10 rogrHa
pagHor NCKYCTBa y NPaBHOj
obnactu 13 HagnexxHoctu Bucokor
caBeTa TyXunaua (0gHOCHO
Bucokor caBeTa cyacTBa) 1 Koju
ce,[10Ka3ao CTPYYHUM pagoM r
yXunBa nuyHu yrnen”? OcHoBHa
naeja OBOr pellerba ce TUMe He
Mehba, jep he To 1 garbe 6utn
nvua Koja KaHauayje HagnexxHu
onbop HapogHe ckynwtunHe, a He
HeKa MHCTUTYLMja N3BaH CBeTa
nonuTuKe. HWM KpUTrKe Ha payyH
buntpupara KaHauaaTa

3 Be3suBatbe pafHOT NCKYCTBa 3a,MPaBHY
obnacT 13 HapnexHocTu Bucokor caseta
Tyxumnaua“ (kao ny cnyyajy Bucokor caseta
CYACTBA), YNHW Ce Kpajhbe HenpuKknagHum
ycnoBoMm. He paau ce o npaBHOj obnact Koja
61 6una y HagIeXHOCTV TOT OpraHa, jep oH
oanyuyje o ogpeheHM nuTarb1uma nonoxaja
jaBHUX Ty>XMnaLa 1 kUXOBUX 3aMeHUKa, LITO
ce He MOXe cmaTpaTy NpaBHOM obnawhy.

Yak 1 kag 6u ce ymecTo ,npaBHe obnactn”
TPaXkuo UCKYCTBO Y Be3M Ca NOC/I0BMMA TOT
Tena, oHAa 6u, CTPUKTHO rnefjaHo, He3HaTaH
6poj NpaBHMKa Morao nmati y Tome 10 rogrHa
pajHor NcKycTBa. YnopeaHo nocmaTtpaHo, y
OBaKBe opraHe ce 61pajy yrnaBHOM NCTaKHYTH
aaBoKaTy 1 npodecopy Npasa, Ha npeaior
aIBOKaTCKMX yapy»etba 1 paKynTeTa.

3a CyAuje 1 3amMeHuKe jaBHUX
Ty>unaua nyTem ofnyyriBarba o
ynucy Ha obyKe Koje CnpoBOAMn
MNpaBocyaHa akagemuja, Kao
NOoTeHLMjanHOCHaXHOM CpefCTBY
yTULaja Ha cacTas CyA0Ba 1 jaBHNX
TYy>XMnaluTaBa, HUCY OUNrNefHo
nmane fejctea Ha ayTope HaupTa
aMaHamaHa.

3. [lok je PapHu TekcT npeasmhao
[la jaBHe TyxmoLe 6upa BpxoBHu
caBeT Tyxunaua, Haupt amaHgmaHa
ce Bpaha pellery No Kome npaBo
n360pa jaBHUX TyXXMnaua npvnaga
HapogHoj ckynwtHu. M360p 6u ce
06aB/basnio BeRMHOM rnacosa CBMX
HapOAHUX NOCMaHMKa, Ha Npeanor
BpxoBHOr caBeTa Ty»Kuaua, Ha

net rognHa (amanamanu Il n XXI). Y
nocTynky n3bopa BpxoBHOr jaBHOT
Tyxunoua Cpbuje noctojao 6u jaBHU
KOHKYPC, KOju 3a OCTane jaBHe
TyXuoue Huje npeasuheH. M3mehy
TekcTa amaHamaHa | n Il Haupta
NocToju oBa HeycknaheHoCT: npema
npeom HapopaHa ckynwTrHa ,6upa
1 pa3peluaBa” jaBHe TyXuoue, a
npema gpyrom 6upa mx u,ognyuyje
O NpecTaHKy hrxose dyHKUnje”.
MHaue, HaupT amaHamaHa He
ypehyje HaurHe npecTaHKa
byHKUMje jaBHUX TyKunaua, na Hu

pa3nore 3a HUXOBO pa3pellene,*
JOK TO y CJlyyajy 3aMeHMKa jaBHUX
Tyxunnaua unHn. C Tum y Besu,
Hanomume ce Aa je y PagHom
TEKCTY cTajano aa BpxosHu

jaBHU Ty>xunay Cpbuje 1 jaBHM
TY>K1oUM Koju Byay pa3pelueHu
0CTajy Ha PYHKLMjU 3aMeHMnKa
jaBHOr Ty>kMoua (LITO je NnpaBHO
HeOApPXNMBO), anpema CTaBy 4.
AmaHgmaHa XX| HaupTa, oHun
0CTajy Ha PYHKLMjU 3aMeHUnKa
jaBHOr Ty>Knoua No npecTaHky
CBOI MaHZaTa, LWITO je HauyenHo
NCMpPaBHO, OCUM ako UM MaHAaT
HMje NpecTao paspeLlerem.

4. AmangmaH XVIII Haupra,
KojuM ce ypehyje nonoxaj
jaBHor TyxmnawTea 6v 3axTeBao
JeTarbHUj ocBpPT Gapem 13 ABa
pasnora. [1pBu ce Tnye onmnca
dyHKLUMje jaBHOT Ty>KMNaLWTaBa,
Koja je ncta Kao n'y PagHom TeKcTy,
anu npema Kojoj oBaj opraH
NnocTaje, 3a pas3nKy of uynaHa
156. cTaB 1. YcTaBa, HagnexaH

1 3a 3aWTUTY ,JbyACKNX NpaBa u
rpahaHckux cnoboaa”. NMosogom
OBOra Ce MOXe KOHCTaToBaTK

4 YctaB Peny6nuke Cpbuje To nuTate
ypehyje, ¢ TUM LITO 3aKOHY NpenyLTa Aa
npenBuan pasnore 3a paspetlere (unaH 158.
ctaB4 nunaH 161.ctaB 1).
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Za nojam,rpahaHcke cnobope”
npencTas/ba MHOBaUWjy Y
YyCTaBHOM TEKCTY, KOju Taj nojam
HUrge He KOPUCTY 1 NPaBo je
nuTarbe Kako bu Taj nojam Tpebano
cxBaTUTU. [lpyru pasnor 3a ocBpT
npy»ka cTaB 3, Kora Huje 6unoy
PagHoM TeKkcTy, a npema Kome
+HUKO He MOXe yTLATU Ha jaBHO
TYXXMNALITBO y NojeAHaYHOM
npegmMmeTy KpUBUYHOT romera”.
Mapa je ngeja pobpa, oHa oTBapa
cnepehe nuTarbe: 360r vera

jaBHO Ty>KMNawTBO He 61 6uno
3alTheHo o yTuLaja U Kaga roHu
YUMHMOLE APYTUX KaxKrbUBKMX fiena
W LWITWUTW YCTaBHOCT Y 3aKOHUTOCT,
JbyfiCKa npaea u rpahaHcke
cnobope, OAHOCHO y 0baBIbaky
LenuHe coje dyHKunje?

5. Tekct AMaHgmaHa XX Haupta
oboraheH je ca iBa HOBa CTaBa,

of Kojux ce npeum npeasuha ga
3aMeHNKY jaBHOTI TyXunoLa cToju

Ha pacnosnararby NpaBHO CPeLCTBO
NPOTKB YMYTCTBa jaBHOT TYXKM1OLa, a
APYrvM [ia TYXXrUnayky noMohHuum
Mory o6aBsbaTi NojefnHe 3aKOHOM
onpeheHe pagre 13 HagNeXHOCTY
jaBHor Tyxuoua. [pBo peluere

je npe 3aKoHCKa Hero ycTaBHa
Kateropuja, na je oTBOpeHo
nMTarbe Aa i Cce heroBum
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YHOLUEHEM Y YCTaBHU TEKCT HELLTO
KBanuTaTuBHO fobuja. LLito ce Tnye
Apyre uHoBauuje, by 61 Tpebdano
[la BpefHyje TyXunnauka cTpyka, a
OHO LUTO M3 hbe CNIeau jecTe aa ce
HOMe CTBapa YCTaBHM OCHOB 3a
Apyraumje cxBaTarbe TyXunauke

dyHKUmje.

6. CtanHocT PpyHKLMje 3aMeHMKa
jaBHor Tyxuoua je y Haupty
(AmangmaHn XXIII) HewTo 6osbE
dopmynmcaHa Hero LITo je To

6uo cnyyaj y PagHoM TeKCTy.
YHanpebhere ce ogHOCU Ha
n30CTaB/bakbe naeje ns PagHor
TeKcTa npema Kojoj 61 3ameHunK
jaBHOr Ty»KroLa morao 6uTtu
npemeLuTeH Unm NpPoTmnB CBOje
BOJbe NpuBpemeHo ynyheH y
APYro jaBHO TY>KMNaLUTBO OANYKOM
BpxoBHor jaBHor Ty»uoua Cpbuje,
AOHETOM Yy CKNlafy ca 3aKOHOM.
Mehy pasnosuma 3a paspeLuere
YyUMHbEeHa je NPOMeHa YTONUKO
LwTo je ymecto dopmynavmje,,ako
My Oyfae n3peyeHa ANCLUNINHCKA
Mepa npecTaHka GyHKunje
3aMeHMKa jaBHOr Tyxunoua“, y
HaupTt yHeTa popmynauumja,ako
YUMHU TeXaK ANCUUNINHCKN
npekpwaj“. OBa gpyra
dbopmynauuja je cBakako LwMpa,
Ma ce YMHU fa je npBa 6una 6osba.

Hwnje nonpassbeHa HY je3nykn 1
NOrnYKM MarKasa dopmynavmja
y cTaBy 1, Koja rnacu:,dyHKuwmja
3aMeHVKa jaBHOr TyXuoLa je
CTanHa v Tpaje of n3bopa 3a
3aMeHMKa jaBHOT Ty»KMoLa AOK
3aMEeHVIK jaBHOT pyXuoLa He
HaBpLUW pagHu BeK” (Mo cMucny
ncta popmynauuja je ynotpebroeHa
1 3@ ONUC CTANHOCTU CyACKe
dyHKUMje). Morna je, Ha npumep,
Aa rnacu:,,byHKUMja 3aMeHrKa
jaBHOr Ty»KMoLa je TpajHa, a MoXe
npecTaTu npe HaBpLUeTKa pagHor
BeKa..."

7.0ppenbe 0 UMyHUTETY

1 HEeCrnojuBocCTy GpyHKLUMja
(AmanamaH XXIV Hayprta)
npeTpnesne cy ABe NPOMeHe,

Of KOjuX je jenHa of Mamer a
Apyra of KpynHujer 3Havaja. Y
NPBOM C/ly4yajy, NPOMEHEH je feo
onpen6e o 06VMy UMYHUTETCKE
3aWTMTe, TaKO LWTO je yMecTo
dopmynaumje ,M3y3eB ako yUMHU
KpVBUYHO Jeno”y PagHOM TeKCTy,
YHETO ,13y3eB ako He yUMHU
KPVBUYHO JeNo KpLueHa 3akoHa
Of, CTpaHe CyAuje, jaBHOr TyXKnoua
1 HeroBor 3ameHunka.’ C Tumy
BE3V MOXe Ce MPUMEeTUTU Aa

je yHoweme Herauuje (,ako He
YyurHK") NOrPELLUHO, anun 1 a jaBHYU
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Ty>Kunau 1 HeroB 3aMeHK HrKaga
He MOTY YUYMHUTW KPUBUYHO

[Eeno KpLuerba 3aKoHa Of CTpaHe
cyavje, na je y Tom geny 6ora
noctojeha popmynaumja y unaHy
162. cTaB 1. YcTaBa.’ KpynHujy
HOBVHY NpepcTaBsba Tpehu

ctaB AMaHamaHa XXV, Kojum ce
3abparbyje NONUTUYKO AeNoBame
jaBHUX Ty>Kunaua 1 3ameHunKa
jaBHUX Ty>KMnaua 1 3aKkoHogaBsal
osnawhyje na ypean Koje cy
byHKUMje, NOCNIOBY UV MPUBATHU
NHTEPEeCK HeCnojuBK ca GyHKLMjoM
jaBHOT Ty>KMoua 1 3aMeHVKa jaBHor
Tyxuoua. lNo cmucny ngeHTMYHa
dopmynauuja ynotpebrobeHa je n

3a cyamje u npefceHnKe CyaoBa

y Tpehem ctaBy AMaHgmaHa IX.
YcTaB nHave cagpu 3abpaHy
UNAHCTBA Y MOANTUYKMM CTPaHKama
3a cyavje 1 jaBHe TyXuoue (4naH
55. cTaB 5), anu He 1 3a 3aMeHuKe
jaBHUX Ty>Kmnaua. MNponywteHo

je, pakne, pa ce nponuie 3abpaHa
UNaHCTBa Y MONINTUYKMM CTPaHKama
3a 3aMeHUKa jaBHUX TyXunaua,

a YMecCTO Tora je huma, Kao n

5 PykoBopgehu ce nctom normkom (ga

Tpeba HaBeCTV YNTaB Ha3VB KPVBUYHOT
fena), aytopu HaupTa amaHamaHa cy 1 Kog
ofpenbe o UMyHUTETY Cyauja ynotpebunu
ncty popmynauujy, na je cygmnja moryhum
MoYMHUNAL, KPVBUYHOT fieNia KpLuetba 3aKoHa
Of CTpaHe cyawje, jaBHOT Ty»Knoua v Herosor
3aMeHMKa

jaBHUM Ty>KMoOUMMa, 3abparbeHo
NONUTUYKO aenoBakbe. LlTa ce,
MeByTUM, cMaTpa NOAUTUYKIM
JenoBamem Huje y Haupty
oapeheHo, HATK je 3aKOHOZABLY
aenervparo osnawheme fa

TO NuUTare ypeau. Ctora cey
npakcu, ykonmko AmMaHamaH XXV
6yne yCBOjeH, MOXe [oroanTu

[la ce pasunuunTe CTBapu cmaTpajy
NONUTUYKUM iefIoBakbeM, Na 1 Aa
nop Taj nojam 6yae noaseneHo
JenoBame CTPYUYHUX YApYXKeha
Ty>nnaua (1, Ha UCTV HauuH,
yApYyXera cyauja).

8. [eT nocneamwVx amaHaMaHa o
jaBHOM Ty>KnnawTBy (amaHAMaHM
XXV go XXIX) ogHoce ce Ha
ypehere Bucokor caBeTa
Ty»Kunaua. Hajnpe ce moxe
npUmeTTY fa 61 Ha3nB oBOT
opraHa morao 6uTu gpyraunju,
Tj. da ce 30Be Bucokn caset
TyKunawTsa (a He TyXKmnaua).

To 61 610 apekBaTaH HasnB 1y
nopehemy ca Bucoknm casetom
CYACTBa, KOj/ Ce He Ha3MBa
caBeToM cyguja. Y BpxoBHOM
CaBeTy TyXwunaLa nHave He mory
6UTK jaBHM TyXnouun, sBeh camo
H1X0BM 3aMeHnLM. OnpeaerbeHn
Ha3uB (Bucoku caBeT Tyxumnaua)
cnepm norvky Yctasa (Jp»aBHo
Behe Ty)Kmnaua), a usrnega ga

CTOju y Be31 ca AnSIeMoM ayTopa
amMaHaMaHa (1 Baxeher YcTaBa)

0 TOMe KO je TUTynap Ty>Kuiauke
dyHKUMje — jaBHa TY»KUaLLTBa,
BpxoBHW jaBHY TyXunay,

Cpbuje nnu jaBHu Ty>kmoum. Ha
nocTojatbe OBe Auneme yKkasyje

1 npeu ctaB AmaHgmaHa XXV,
npema Kome Brcoku caset
Ty>XXrnaua jeMyn CamoCTasiHOCT
JaBHUX Ty>KMnaluTaBa, jaBHUX
TyXrnaua v 3aMeHrKa jaBHUX
Tyxunnaua (y PagHom TekcTy je
dopmynaumja 6una orpaHnyeHa
Ha jeMCTBO CaMOCTaNIHOCTM
jaBHUX Ty»KmnawTasa). Jpyro
NPeTXOfHO 3anaxame ce

opHocu Ha ogpeheme cTaTyca
Bricokor caBeTa Ty»kunaua, Koju

je neduHUcaH Kao ,camocTanaH
OPPKaBHM OpraH’, a He 1 Kao
He3aBucaH (1 oBa popmynanmja
oprosapa noctojehem peluery
YcTaBa). Pasnnunto of Tora, Bucokun
caBeT cyfcTBa je AedurHUCcaH

Kao ,camocTasiaH 1 He3aBrcaH
Ap>aBHM opraH.” [lo oBe KoHby3mje
je ounrnegHo pgowno 36o0r pasnuka
y Nonoajy cyaosa (He3aBnCHU

N CAMOCTaJTHW OpraHn Ap»KaBe) u
jaBHMX Ty>KunawTaBa (CaMoCTanHm
opraHu gpxase). MehyTtum, Ta
pa3nuka Huje HMKakaB nocebaH
nosog fa v ce npenuna u Ha
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,O0 PAOHOI TEKCTA O HALIPTA YCTABHUX AMAHOMAHA: KOPAK HATPEA T KOPAK YHA3A?”

pasnuke y nonoxajy Bucokor
caBeTa CyAcTBa U Bucokor caBeta
TyXunnaua — oba oBa opraHa 6u
Tpebano ga 6yay He3aBUCHU U
CaMOCTasIHV OpraHu.

9.Nopen nomeHyTOr NOKyLUaja
dedrHrCcara NojMa ,MCTaKHY U
npaBHKK", HaupT amaHamaHa je
WHOBUPaH pe3epBHUM peLLeHeM 3a
M360p NeT UCTaKHYTUX NPaBHUKA,
Koje 61 ce NpUMeHUNO aKko
HapopgHa ckynwTtuHa He ycrne fa ux
nsabepe npeasmheHom BehiHom
rnacoBa HapoOAHMX MNOCNAHNKKA.
Tapa 61 n360p M3BpLUMIA KOMUCKjA
KOjy unHe npeacegHuk HapogHe
CKYNWTKHE, NpeacefHVK YcTaBHOr
CyAa, npefceaHuK BpxosHor

cyna Cpbuje, BpxoBHU jaBHM
Tyxunay Cpbuje 1 3aWTUTHUK
rpahaHa, BehrHOM rnacosa.

[pyra nHoBauwmja ce cactoju 'y
obaBe3uBarby HafiflexxHor ogbopa
HapopgHe ckynwtuHe fa npeanoxu
ZBOCTPYKO BULLE KaHAMAATa o4
6poja unaHoBa Koju ce 6upajy (neT).
Mo cappXuHK NcTa peLlera cy
npensrheHa 1 3a 36op unaHoBa
Bucokor caBeTa cyacTsa. Tpeha
NpomeHa ce ofHOCK Ha 06aBe3HU
KBOPYM 32 Of/lyumBame, Koju je y
Haupty yTBpheH Ha feBeT unaHoBa
Bucokor caBeTa Tyxunaua (y
PagHom TeKkcTy je 61no ocam), Kao u
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[a ce oanyke foHoce BehivHOM ofi
HajMarbe LWeCT rnacoBa. KoHauHo,
M30CTaBSbEHa je 1 crnopHa oapeaba
13 PagHor TekcTa npema Kojoj cy
MUHWUCTap Hag/exaH 3a npasocyhe
1 BpXOBHW jaBHU TyKunaL, Mornm
[a NoKpeHy NocTynak paspeLlena
jaBHUX Ty>KMNaua 1 3ameHunKa
jaBHUX Ty»Knnaua, Tako fAa OHu
npema HaupTy amaHamaHa mory
CaMo a NOKPeHY ANCLMMIINHCKN
nocTynak NpoTXB jaBHUX TyXKMaua
N HUXOBMX 3aMeHMKa.

10. Kao 3akrbyyak, morno 6u

ce KOHCTaToBaTK Ja Haupt
aMaHAMaHa He JOHOCK NoTpebaH
HMBO NPOMeHa Koje 61 0be3beanne
KerbeHU Luib, a Koju ce'y
Crpateruju pedopme npasocyha
NCKa3syje Kao afileKBaTaH yCTaBHU
OKBUp 3a ocsiobaharbe cynoBa 1
jaBHUX Ty>KunawiTaBa of yT1uaja
nonuTtuke. Maga LOHOCK NPOMeHe
Y HEKVIM Ofy HECONMAHUX peLlerba
PagHor TekcTa, Haupt amaHaMaHa
He npefcTaB/ba Kopak yHanpes,
jep He oTKnarba ABa HajKpyrnHuja
MexaHM3Ma 3a NpPoJyKoBakbe
yTrLUaja U3BpLIHEe 1 3aKOHOJaBHe
BN1IACTM Ha Cy[0BE U TY>KUTaLITBa.
LLTa BrLWe, TBPAO NHCUCTMPAHE Ha
TUM MeXaH13MKMa MOXe Ce y3eTu
Kao CBOjeBPCHO CBeOYaHCTBO O
CNPEeMHOCTM MNONNTUYKE BNACTX Aa

ouyBa nyTeBe yTuLaja Ha CyfoBe

1 TyXXKnnawTea. Y nopehery ca
CYAOBUMa, jaBHa TyXXMnaluTBa

cy nowwuje npownay Haupty
aMaHfMaHa, Hajnpe 360r Tora

LUTO je 1360p jaBHUX TYXKuUnaLa
BpaheH HapoaHoj cCKynwTrHM
(npema PagHOM TeKcTy 610 je y
HaanexHocTu Bucokor caBeTa
TyXunaua). Y Tom cmucny je

HaupTt amaHgmaHa Kopak yHa3ag.
N3ocTano je n yctaBHO perynucame
pas3niora 3a paspelleme jaBHuX
TY>KMNaua, WTO je AJoAaTHU KPYMHM
noBof 3a He3a40BO/bCTBO HaupTom
aMaHamaHa. Ml H13 gpyrux peluema,
Of KOjuX je Ha HeKa yKa3aHo, MOrfo
je 6utn 6osbe popmynucaHo, a
HapounTo pellerbe 0 3abpaHu
NONUTUYKOT feNloBakba Koje je
0CTano HefoBOSbHO oapeheHo

1 CTOra NOAJIOXKHO LIVPOKMM
TymMayerrma.




M3MEHE YCTABA NOCJIE
OKOHYAHA AEBATE O
AMAHOMAHUMA
MUHUNCTAPCTBA NMPABAE
— NOrneag i3 NPABOCYHA

Caso hyphuh, nsébophm
ysaH Bucokor caseta
CyACTBa U3 peaa cyamja

Ia nu he Hawe npaBocyhe nocne
yCcTaBHMX NpOMeHa nocraTtu
3aucra 6o/be n He3aBUCHUje,
rapaHT BflagaBuHe npasa u
CcaBpeMeHOr fieMOKpaTCcKor
pa3sBoja Cp6uje unu je peu o
»Kamydnaxkn mexaHnsama
Kojuma he nonuTtuka (nonuTnuke
CTpaHKe, 6e3 063upa Koje
ngeonoruje) n aarbe gpxartu
cyAumje Ha KpaTKoMm noBouy.”
(Mpod. P. MapkoBuh y
LMonutnuyn“27.2., ynaHak
»AMaHAMaHcKa majcTopuja“)?

Ha oBo nuTama cygnje n Tyxmnoum
Cpbuije, 3a pa3nuKy of 3BaHMYHMKA
MwuHuncTapcTBa npaBge, Hemajy
OAroBOP, anu UMajy 3ebrby 1 6pury
[la ce MoXe NoHoBUTYK ,pedpopmMcKa”
2009-Ta! Mlako je npoTekno BuLle
OA MeceLa faHa HaKoH WTo je 5.
MapTa oBe rognHe objaB/beHO

[a je 3aBplueHa jaBHa pacrnpasa
(T3B. opyru Kpyr) o PagHoMm TeKcTy
AmaHgmaHa MuHncTapcTBa

npasge Ha Yctas Penybnuke
Cpbuje n ga he ce MnHMcTapcTBO
npasAe OrnacuT No NPoTeKy

TpU ceamuLie, Hema CaonLwTeHa

3a jaBHOCT. MnH1CTapKa npasge
Hena Kybyposuh je Taga uctakna
[la Hema peuu o NoBnayekby

TeKCcTa jep MUHNCTapCTBO YBPCTO

CTOjY 13a hera, ¢ TUM WTo he

6VTV peBUAMPAH Y CKNaay ca
MULLIbEHUMA KOja CY AOCTaB/beHa.
BeHeuwmjaHcka Komncnja he
yRyTWUTW CBOT eKcrepTa 'y

Cpb6ujy, koju he y3etn y 063mp

CBa MULWbera 1 oHAa he 6uTu
yTBpHEH KOHaUYHM TeKCT. HakoH
Tora he npegnor n3meHa YctaBa
yhn'y npoueaypy foHowWeHa Y
HapopgHy ckynwTuHy u, Ha Kpajy,
Ha noTtBphurBare pedepeHayMmom.

Jow jegHom 0 PagHOM TeKCTy
AmaHgmaHa MuHucTapcTBa
npa.Bpge Ha YcTaB —rge u
3alITo NoYUtby NpobGnemu n
,Hecnopasymun“?

PagHn TekcT AMaHaMaHa
MuHucTapcTBa NpaBAae Ha YcTaB
Peny6nuke Cpbuje (ckpaheHo:
PapgHu TekcT) je objaBrbeH Ha cajTy
MwuHuncTapcTBa npaBge 22.jaHyapa
oBe roaunHe 1 npema Obpasnoxery
OBOT JOKYMEHTa Koje ce y 3arpagu
Ha3suBa: ,pedepeHue BeHeunjaHcke
KomMucmje” npencraBiba ,nonasHy
OCHOBY jaBHe pacripase o
n3MeHama Yctasa Penybnuke
Cpbuje, nnaHupaHy 3a ¢ebpyap n
mMapT 2018. roanHe, a HaKOH yera
he TekcT amaHaMaHa 6uTy ynyheH
Ha MULWIbere BeHeunjaHCKoj
kKomucujn.”
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N3MEHE YCTABA MNMOCJIE OKOHYAHA AEBATE O AMAHOMAHUMA MWHNCTAPCTBA MNMPABJE

- TMOMEA U3 NMPABOCYHA

Y yBoHOM Aeny obpasnoxera
PagHor TekcTa ce nctmue ga je nctu
HacTao y cknagy ca obaBesama
Koje je Penybnuka Cpbuja
npeysena ycBajatem AKLMOHOT
nnaHa 3a lNornaere 23, Te ga ce
MWHUCTPCTBO NpaBae NPUIMKOM
Herose M3page pyKkoBoauno
npeeHcmeeHo (6ongosao C.H.,
na Basba ce YCTaB np8eHcmeeHo
Metba U3 pas/iozd eluMUHUCara
npesasubeHux pewerba u
nocmu3sarea paseoja opywmaea u
npasocybay kome ce u 3a Koed ce
OJoHocu!?) ctaHpapguma Koje jey
CBOjoj 6boraToj npakcu geduHmncana
BeHeuwmjaHcka Komuncuja, paheH
jey capafrbu ca ca ekcriepTom
Caerta EBpone r-gnHom Llejmcom
XamMuUnToHOM, Kao 1 MMCaHNM
nNpWIo3rMa NPUCTUTIM TOKOM
KOHCYNTaTMBHOT NpoLeca ca
LUUBWIHUM L PYLUTBOM KOj

je cnposepeH y nepuogy jyn-
HoBembap 2017. roguHe.

M Beh Ty HacTajy npobnemm un
Hecropa3ymu. Barbaa 61 cBakome
KO Ce 1 Mano pasyme y nprHuune

1 opraHu3auujy npasocyhany
YcTaB, Tpebano 6uTKh jacHo aa

Ce OrcexHe yCTaBHe NpoMeHe y
obnactn npaBocyha Kao OKoCHULe
npaBHe ApXaBe y caBpemMeHOM

32

NONUTMYKOM CUCTEMY BlalaBuHe
npa.a 1 nogesne Bnactu, He

MOTY YCNeLWHO OCMUCIUTY U
cnposecTu 6e3 3HavajHe noapLike
N CarnacHOCTU CTPYKe U HayKe.
OBO T!M Mpe, ako ce paau O jefHOj
penaTMBHO Manoj U NPUINYHO
€KOHOMCKM [,eBaCcTUPaHOj 3eM/bM
npoay»keHe TpaH3uuuje Koja,
nopep octasne, npobnematuke

13, [eBefeceTux roqmHa’, uma u
HepeweH npobnem dpakTnuke
BNacTu Ha TepuTopujun KocmeTa.

Morno 6u ce pehu, ga Huje
MOMEHYTOT KOHTEKCTa 1 NocebHo
CBera OHora LITO je HaBefeHOo y

24 AMaHOMaHa Koju ce ogHoce

Ha cBe unaHoBe YcTaBa PC Koju

ce T4y Cy[0Ba, TyXKu1nawTasa 1
CYACKe U TyXKniauke Bnactu, aa
CTpyKTYype MunHuncTapcTBa NpaBge
jepHocTaBHO ,Kype” n,ogpahyjy”
HeLTo LWTO je Hawa,obaBe3a” u3
AKumoHor nnaHa 3a Nornaebe 23 n
Ja Moxfa, He CTvKY” fa 'y pesynTtar
pafa yK/by4ye CBe OHO LWTO je,
NPOTEKOM BpeMeHa 13pacsa
fomaha HayKa 1 cTpyKa, umana

Ja Ka)ke Ha OBy Temy, a MOXpa
nojeanHa npeasioxeHa peLiera
Koja Tpeba CyWTUHCKM ia Metbajy
YCTaBHU 1 MPaBOCY[AHN CUCTEM — U
He pasymejy.

OBo 6u ce morno pehu, ga ce

Beh y KoHcynTaTMBHOM npouecy
npunpema 3a n3meHe YcrtaBa, Koju
je BODeH y TOKy Apyre nonosuHe
2017.rognHe ca npegcraBHULMMA
LUMBUIIHOT APYLUTBA, younna
HamMepa ¥ TeHAeHUWja H1umjaTopa
n3meHe YCTaBa, Koja ce y onMcaHum
YCNOBMMa, Hajborbe MoXxe onucat
Kao ABOCTPYKU L/b U METOR,
cnpoBohema febaTe npunpeme
yCTaBHMX NpomMeHa. Ha jegHoj
CTpaHu, OTKNarake CUCTEMCKUX
HeflocTaTaka 1 cnaboctu y
yCTaBHOM OKBUPY 3a npaBocyhe
Koje cy younnu ekcneptu EBponcke
YHUje 1 WTa je ycarnalieHo ca
HaLMOHANTHUM CTPaTeLLKIM 1
ornepaTMBHUM aKTMMa, a , ca gpyre
CTpaHe, KPO3 N3MeHY MHOTUX
ApYrux,nnutamwa” u CUCTeEMCKUX
,Tauaka” oTBapare pasnnymTunx
LKpeaTnBHmx" MoryRHoCTY

3a 3agpKaBarbe MoryhHocTn
Apyrauujer, anv KOHKPeTHOT 1
edeKTVBHOr CMCTeMCKOT yTuULaja
Ha Cy[oBe 1 TYXKMUNallTBa,

OAHOCHO HUXOBY HE3aBNCHOCT,
CaMOCTaNHOCT M HEMPUCTPACHOCT.

Ha Okpyrne ctonoBe 0 yCTaBHUM
npomMeHama opraHu3aTtop je
pepoBHO nosneao 1 omoryhasao
ONCKYCUYjy opraHusaymjama u




N3MEHE YCTABA MNMOCJIE OKOHYAHA IEBATE O AMAHAMAHVUMA MNHWCTAPCTBA MPABZE

nojeaAnHUMMa Koju NMajy BEINKO
He3al0BO/bCTBO OfJ/lyKamMa CyaoBa
N Ty>XmUnaLitaBa UM anpropHo
purvaaH ctaB npema msrpagmu
CUCTEMCKE He3aBMCHOCTM

Cy[OBa 1 CaMOCTaIHOCTU
Ty>KunawraBsa. HajpeneBaHTHuja
CTpYyYHa YApYy»aa, TyXmnaua

1 H1XoBKX NoMohHuKa cy 6rna
npuHyheHa aa HanycTe oBaj
npoLec, LUTO Ce MOHOBUIO Ny
bebpyapa Kapaa je Kpo3 uetupu
ncrosetHa OKpyrna ctona BoheHa
T3B. jaBHa pacrnpaaa, Y Kojoj

ce noBpemeHo 6unu BpehaHu

1 HAMOZHULITaBaHW cyanje n
Ty>unouu. Kako cam yuecTBoBao
Hajsehem geny Okpyrnor ctona
Koju je ca TeMOM pa3roBopa o
PagHom TekcTy MuHMCTapcTBO
npasfe opraHn3osano y Hosom
Cagy 19.2.2018. roavHe, a 1 Behem
6p0jy KOHCYNTaTMBHUX CacTaHakKa
2017.roanHe, CBOje CBeoYeHe O
TOKY paja Tor cKyna cam 06jaBuno
Y eNeKTPOHCKOM M3[akby NINCTa
~HdaHac” on 26.2.2018. roauHe.

CraBoBu Bucokor caBeTta
cyacTBa (MAEHTUYHYM CTaBOBMMA
ApxaBHor Beha TyKunaua,
BpxoBHOr KacaLoHor cyaa

1 CBUX CYA0Ba U yapyXetba
cyAmja Koju cy ce usjawrbasanm

0 OBOM NuTamy): PagHu Tekcty
Tpe6a noByhu us pacnpase 36or
6pojHux cnaboctu n nponycral

MNMoBonom o6jaBbrBatba

PagHor Tekcta AMaHaMaHa
MuHucTapcTBa NpaBae Ha YcTaB
PC Bucoku caset cyacTtsa (BCC)

je, Kao opraH Koju Ha OCHOBY
YcTtaBa rapaHTyje n o6esbehyje
CaMOCTaIHOCT 1 HE3ABUCHOCT
cypoBa v cyauja, Beh Kpajem
jaHyapa poHeo CaonuwTemne, a
13.2.2018.1r. BoOKYMeHT Muwrbere n
cyrectuje. Ogmax je peyeHo pa cy
npeanoXkeHa NO3nTMBHA peLlerba
(Kao HNP. NCKIbYUMBa HagNEXHOCT
BCC 3a n3bop v paspeluere CBUX
CyAvja 1 NpeacefHUKa CygoBa,
yKugarbe npBor nsbopa cyanja

Ha orpaHuyeHn maHaaT o Tpw
roauHe 1 nsbop unaHosa BCC u3
pefa cyaunja CKIbyurBO Ha OCHOBY
TajHOr rnacara cyawuja), NoTnyHo
NMoHULTEHa 1 obecMULLIbEHA
ApYyryum npenniio3rmMa amaHamaHa
Ha YcTaB, a nocebHO OHMM Koja

Ce OfiHOCe Ha CacTaB U HauuH
opnyumBana BCC.

Y BCC 6u, npema npegnory
MwHucTapcTBa npasge u3
AmaHamaHa MX 6uno 10 ymecto
cagawrbux 11 ynaHoa. Op Tora

- NOMIEA U3 NMPABOCYBHA

6v cyamnja 6una nonosuHa -5,
yMeCTo cafalrbux 7 (6 n3bopHNx
unaHoBa u NpepcenHVK BpxosHor
KacaumoHor Cyaa Koju je n
npenceaHuk BCC), a octanmx

5 unaHoBa 61 Kao UCTakHyTe
npasHuKe brupana HapogHa
ckynwTuHa. NMpepceaHnk BCC He
6u 6ro 13 pega cyamja, Hero 13
pefa CTakHyTUX nNpasHuKa. Taj
6ynyhv BCC umao 6v 1 T3B. 3n1aTHU
rnac (koju ognyuyje ako je ogHoOC
rnacosa 5 Hacnpam 5), Tako fa

61 YyecTo NOCTOjane cuTyauuje ga
NCTaKHYTW NPaBHULM VMajy BuLLE
rMacoBa Hero WTO MX Yy CTBAPHOCTU
uma. Opnyke BCC6u morne

[la ce JOHOCe CaMo r11acoBMMa
,MCTaKHYTUX MPaBHMKa" Koju
HUCY CyAuje, a He 3Ha Ce 1 LUTa Taj
nojam Tpeb6a Aa 3Hauu, NoYeB of
TOra fja i1 ce NCTaKHYTK NPaBHUK
MocTaje TaKo LITO KOHKypMLLeLl, na
Te CKYMLWTMHCKM ogbop npeanoxu
1 HapopgHa ckynwTrHa n3abepe

1 Aa nv cy cyavje n TyKnoum
+~O0NYHN" NPaBHNLN Y OQHOCY Ha
LMCTakHyTe"?

Mpod. P. Mapkosuh y
HaBefeHOM TEKCTY UCThYe Ja je
npegnorom OBakBor peLlera
MwuHucTapcTBO Npasge yTruaj
HapopHe cKynwTHe Ha CyAcTBO
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- TMOMEA U3 NMPABOCYHA

,Npeobpasunsio ymecrto fa ra
YK/He nnm cMamin”. Takobe, oBaj
ayTop pa3obnnyasa 1 Tesy Kojom
ce NocTojakbe jeAHaKor 6poja
LMCTakHYTUX" NpaBHuKa y CaBeTy
ca 6pojem cyauja obpasnaxe
notpebom obe3behetba erose
[AEeMOKpaTCKe NeruTuMHOCTY
(,MHKNYy3nje"), Kako ce caBeT He

61 cacTojao camo of cyaunja 1
TaKo MOCTao LeXOBCKO APYLUTBO.
[loBobetbe y Be3y Tea unju

CYy UNlaHOBW ,CyAuje Koju cy
MehycobHO paBHOMPaBHU 1
pasnnKyjy ce camo no pyHKLMjama
Koje nmajy” (nedunHuumja jegHor
o[} OCHOBa CyAMjCKe He3aBNCHOCTY
BeHeuwmjaHcKe Komuncumje) ca
KOpropawmnjom HEOCHOBaHO je 1
HeTauHo, TBpAN Npodecop.

AkTtyenHu cactaB BCC cmatpa ga
OBaj opraH Tpeba 1 gasbe fa uma
11 unaHoBa o Kojux 7 cyauja, jep
je peu o HajBuLIeM Teny CyaoBa

1 cyavja, a u HenapaH 6poj
uniaHoBa je 3acTyn/beH y BehrHu
OprkaBa Koje MMajy OBe opraHe.
HenpnxBaT/bMBO je N HENOTMYHO
Tymauemre Koje U3Hoce nojegnHe
acouujauuje ga ce no3mBame

Ha CTaB 13 jegHor o 6pojHMX
MuLWbera BeHelyujaHCKe Komucuje
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Za cyanje 6poje Hajmarbe 50%
TymMauu [ja je To nosa — nosna
noce6HoO Kafa ce 3Ha Aa npema
nHuumjaTem MmHUCTapCTBa
npaede ¢yHKUMja NpeacefHUKa 1
»371aTHY rnac” npunaga CTakHyTUMm
npasHULMMa.

Mpepnor ga ce Kao HOBM YCNIOB

3a n360p Ha cyaujcky GyHKUnjy

y YcTaB yBefie o6aBe3a fja CBU

Koju xene fa 6yay n3abpaHu Ha
CYLMJCKY UKW TYXKUNAUKy GyHKL M)y
MOpajy NPEeTXOAHO 1a OKOHYajy
nocebHy obyKy Yy MHCTUTYLMjU 3a
06yKy y npaBocyhy (MpaBocyaHy
akagemujy), BCC ouemyje kKao
HejaCHO 1 HeAoCNeHO peLlere
jep ce Tako y ycTaBy ogpehyje camo
jenaH op ycnoBa 3a U360p 1 camo
3a ogpeheHy rpyny cygosa. ictnue
ce ga MyHucTapcTBO npasge
KpaTKO 1 HenoTnyHo obpasnaske
pasnore 3a npeafararbe
oppeheHnx amaHaMaHa y3
CEeNeKTUBHO MO3MBahe Ha
nojefrHa Mywbera BeHelymjaHcke
komuncmje. BCC nctnue ga Havena
CyACTBa HUCY NPELU3HO 1
cucTemaTcky fedurHmncaHa, Kao

n HagnexHoctn BCC, nocebHo

y nornefy GuHaHcMpara
npasocyha, na nponsnasm aa cy

y 3Ha4yajHOM fieny npeasioxeHa
peluakba ncnop KeanuteTta caja
Barkehux ogpenaba YcTaBa.

Y AmaHgmanuma IV go XIV, HaBoae
ce unaHoBu Baxkeher YcTaBa

PC umjn HacnoB n cagpxunHa
yonwiTe He OfroBapajy Hac/oBy

1 CapPXMHU amaHAMaHa Koju

X Mehbajy, LUTO je HeJoMnyCTMBO
3a 6110 KOjy CYACKY oanyKy, a
KamoJin HajBULLIM NPaBHU aKT. Kako
Cyaunje N Ty>Knoum nmajy nsyseTHo
NoLLA UCKYCTBA Ca TyMayehem

1 crnpoBohereM NpPeTXoaHor
yCTaBHOTI 3aKOHa, Ha OCHOBY Kora
je cnpoBepneH penzbop 2009.,

BCC Hana3m ga je n3spLHa Bnact
Tpebana fga ce M3jacHu aa nu
npegacrtojehe nsameHe YcTaBa,

c 063upoM fa ce npepiaxe
MN3MeHa Ha3nBa HajBuLLEer Cyaa,
nogpasymeBa ckpahere maHgaTa
n /vnn pensbop Hocunaua
npaBocyaHuX GyHKUWja.

YMecTo fa ce jacHO u3jacHu 3a
BNajjaBMHY NpaBa 1 yCTaBHU
NPUHLMN NoAese BNacTy Koju
YKJbyuyje He3aBNCHOCT CYACTBa U
NPUCTYNX MCnpaB/batbey NponycTa
KOju Cy y TOM nornefy yuymteHu

y YcraBy 13 2006.r., n3amehy
ocTanor, Aa je cyactso Penybnuke




N3MEHE YCTABA MNMOCJIE OKOHYAHA IEBATE O AMAHAMAHVUMA MNHWCTAPCTBA MPABZE

Cpbuje faHac nop ABOCTPYKOM
KOHTpoJsioM HapopHe ckynwtHe
(npepnore 3a npsu n3bop cyauja u
npegcenHuke cynosa aaje BCC kora
je nsabpana HapoaHa ckynwTuHa, a
OAJTyKe No nNpeasiory onet JOHOCH
HapogHa ckynwtunHa) wro je
yTBpAnna BeHeunjaHcKa KoMmncuja
y mywbensy LAJT-AJ] (2007)004 70.
M WTo Tpeba CyLUTUHCKM MeHaTy,
NHMLMjaTOP YCTaBHUX NPOMEHa 1
HEerosn noppxasaoLu, fe3aBynLly
1 NpeBa3nnase fata onawhema 3a
n3meHe YcTaBa.

Hakne, npema muwwbeny BCC
MwuHuncTapcTBO Npasge unm

jow 6obe ycTaBom oBnawheHu
npegnarad (a 1o je Hajmame

1/3 HapoAHUX NOCNaHKKa,
npeacenHvk Penybnuvke, Bnaga
nnn Hajmarse 150.000 6rpauva)
Tpeba Aa noHyau AOKYMEHT 3a
NMPOMeHyY YCTaBHOI OKBMPa 3a
npaBocyhe Koju npefcTaB/ba
pa3pagy CMepHMLa cagpKaHux y
HavuwnoHanHoj ctpaternju pepopme
npasocyha 3a nepuog 2013-

18. roguHe (koju je 1.7.2013.r.
ycBojuna HapogHa ckynwinHa),
Y3 yBa)kaBatbe MULLIbeHA
YHVBEpP3UTETCKMX Npodecopa
YCTaBHOT NpaBa CagprKaHux y
JoKymeHTy ,[paBHa aHanv3a

yCTaBHOI OKBMpa o npasocyhy
Penybnuke Cpbuje” 13 2014.r.,

Te pesynTaTta pacrnpase Koja je
BoheHa Kpajem 2016. y npasocyhy
Cpbuje, Na HajBMLWY OpraH cyacke
BNacCTU ouUemyje Ja MHOra of
NpeanoXXeHnx pellera ykasyjy

Ha Hamepy NOMNTUYKO-N3BPLUHE
BNacTu fa ymarbu noctojehiv HMBO
rapaHumja He3aBUCHOCTY CyoBa n
CaMOCTaNIHOCTU Ty>KM/aLlTaBa.

Of nHuynjatopa n3meHa YcraBsa
je HameTHyTa ,Te3a” ga je Hawe
npasocybhe nole, KOpymnupaHo

1 HEOAroBOPHO, la 3aropyasa
XnBOT rpahaHuma. Mu 3Hamo

na npasocyhe nma cnaboctu, fa
nx Tpeba ncnpasbatu, fa Mopa
[la NoCTOoju joL pUropo3Huja
KOHTpPONa 1 0AroBOPHOCT, anu 6u
3aCTYMHMLM TOT CTaBa, NocebHo U3
MwuHuncTapcTBa Npasge, Mopanu
3HaTV Aa Cyd v cyanje page Ha
OCHOBY MHOTMX MPOLIECHUX 1
MaTepujanHux 3akoHa, ga BCC
BULLE HEro njeflaH C/ivyaH opraH
y yctaBHoM cuctemy PC cnpoBoam
OrOBOPHOCT cyaumja 36or
OVCUUNIIMHCKUX NPeKpLUaja 1 fa ce
of CTynama Ha cHary lNpaBunHuka
O BpeHOBarby nonosmHom 2015.
BpefHyje paj cBakor cyauje,

anu 1 Ja je He3aBMCHOCT CyOBa

- NOMIEA U3 NMPABOCYBHA

" Cyauja y CBMM CaBpeEMEHUM
3emM/bamMa YBaXkeHa U 13y3eTHO
pecnekTabunHa Matepuja YcTaga.

Ha oBaj HauMH OHU KOju, yrnaBHOM
6e3 ageKkBaTHUX aprymeHara u
(ynopegHoONpaBHO) yCneLwHnX
npuvmepa, 3aroBapajy Tese

fa npasocyhe Beh caga uma
npeBefivika npasa 1 NpeBesnky
3alUTKTY, @ May Win HUKaKBY
OAroBOPHOCT (pe3ynTtaTe) 1 Aa
YNOry Y HAANEXHOCTV HajBULINX
opraHa npasocyAHe BnacTu Tpeba
CBECTM Ha HMBO perynaTopHux
Tena, 3acnyyjy jaBHu 1

NINYHM OArOBOP U oueHy. Tn
nojefnHUN, YKONNKO CY 1 APXKaBHN
bYHKLMOHepK, oacTynajy oa
3BaHMYHO yTBpheHe nonnTnke
Halle JprkaBe cafprkaHe y YcTaBy
1y HaunoHanHoj ctpateruju
pedopme npaBocyha 1 y cywITmHu
3acTynajy 1 CnpoBofe CBOjY 1nu
TyDy, a ca cTaHOBMLUTA jaBHOT
NHTepeca BOJYHTapUCTUYKN
(Np1BaTHO) KOHUMNNPAHY
nonuTuKy. Kaga ce Ta nonnTunKa,
Kao HOBa CMCTEMCKa pelLlera 3a
npasocyhe, arpecnBHoO yKbyuyje
Ha TaKO OCET/bMBOM MeCTy Kao
LUTO je CMCTEM BlafjlaBUHe npasa u
nogene BNacTu 1 yCTaBHU OKBUP 3a
npasocyhe, To CBe 3ajeIHO MOXe
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- TMOMEA U3 NMPABOCYHA

yTUUaTn N Ha NPETEXHN KapaKTep
noctojeher nonnTMYKoOr cnctema u
YCTPOjCTBa gpxKase.

[lakne, yKONMKoO HEKO NojeanHayvYHo
cMaTpa gaHnp. HaumoHanHa
cTparterjja pedpopme npasocyha
v AKUMOHW NnaH 3a Nornaeme
23. HeonpaBAaaHo yHanpehyje
yCTaBHM Nonoxaj npasocyha — oH/
OHMU ce 3a TakaB npesnahyjyhn ctas
Tpeba n3bopuTn y MHCTUTYUMjama
cuctemMa ga 6u Ta nonuTtnka gobuna
CHary 1 TpeTMaH 3BaHunyHe. Y
CYNpOTHOM, MpeocTaje Aa ce
nokywaj MnHucrtapctea npaspge
[la N3BpLIN CBEOOYXBATHO
»~aMaHIMaHuncame" y cektopy
npasocybha, Tymaum Kao NoKyLuaj
[a ce,oqrosopu” oHomMe Ha LWTa

Cy ,,MpPYMOpPaHn’, OGHOCHO Aa ce
,MpeKo Hohn 1 Ha mana BpaTa”
NPOMOBNLLY 33 YCTaBHa peLuerba

y OBOM JOMEHY CBe OHO 3a WTa
ocehajy fa yrpokaBa H1X0B
yTWLaj 1 NONoXKaje, Ha ApYrmM
Taukama ycTaBHe maTepuje
CYACTBO M TY>KMNALITBO KaXKHaBajy,
nerpagupajy. Npn Tome HX mano
He KPUTUKYjy 3aKOHOAABHY 1K
N3BPLUHY BNacT, Ap»KaBHY yrnpasy,
jaBHa npeay3eha unn YctaBHu

cyq. To cy yrnaBHOM nojefuHum
[00OpO CUTYMpaHu y Bnactu,
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MHCTUCTYLMjamMa cucTeMa Unm
NNYHO noroheHn nojegnHUMm
opfiykama cyfa Unuv Ty>Kunawutsa,
na ce 3anaxy Wi Noapxasajy
HacTojara fa ce U3BPLLHOj U
3aKOHO[ABHOj BNacTu Kada cy y
NUTary CYACTBO M TYXKUALWTBO
Ha HEKM HOB/M Taykama
HafoOKHagZe yTuuaj Koju 06jeKTUBHO
ry6e, jaBHo ce obpauyHaBajy u
6nate npasocyhe, orpeuyjy ce

O ycarnalleHe CTaBOBe CTPYKe,
HayKe, anu v fgesaByuly AKLVOHNK
nnaH 3a lNornase 23.

o vera he foBecTn paj Ha
pagHOM TeKcTy AMaHAMaHa Ha
YctaB, yKonuko MuHuncrapcrso
npasge n ¢popmanHn npegnaray
He npuxBaTe cBeobyxBaTaH,
cneymjanucTuyKn n
WHTEepaKTNBaH npuctyn?

Ykasyjem 6ynyhrm npegnaraunma
n3meHe YcTaBa [la ako HEKPUTUUKN
nprixeaTte 6110 Koju 0ff MOMEHYTUX
AmaHgMaHa MunHucTaTpcTBa
npasae — 6una 61 To 036MbHa
Jerpagaumja y ooHoCy Ha
nocTojeha pelera unu peluera
y 6uno Kojoj 3emsbu EY. Ako 6u ce
MPYXBaTNO NPeaNoXeHn PagHn
TEKCT Y LENNHWY, U3HOCUM JINYHU
CTaB Ja je roTOBO CUTYpHO fa

61 TO foBeno Ao jow Beher
eKcrnepumMeHTa ca npaBocyhem
Cpbuje og oHora WTO Ce 4oroanno
2009., nap rogviHa npe v nap
rog1Ha nocse, a WTo cy rpahaxHu

n npasocyhe Cpbuje npeckyno
nAaTuAK, anu n gobpo 3anamTuIn.
MHoru cagawmu npobnemm ByKy
KopeHe 13 Tor nepuopga. Eto 36or
yera cy nocneHuum npasocyha
3a06PUHYTK 1 HE3aOBOJBHN, anu

N cUrypHu y cebe 1 3awTo cy ce
NMOKPEHYIe UXOBE MHCTUTYLNJE...

MNocToju carnacaH npeanor
Bucokor caBeTa cyncTBa, BpxoBHor
KacauuMoHor cyaa, [p»aBHor
Beha TyXxmnaua, anu n Konerujyma
MHOrUX cyfoBa y Peny6nuvum
Cpbujn, Te 6POjHUX CTPYKOBHUX

W QPYruxX YOAPYKera, y Kome

Cy CTpyKa 1 HayKayy GUTHOM
jeanHCcTBeHN: HaBedeHu PagHu
TEKCT je npenyH cnaboctn u
nponycTa, nojeAnHa NpeasioxeHa
peLuetba 3a N3MeHy YcTaBa cy
HenpuxBaT/buBa, Apyra Tpeba
NCNpaBUTY, NPeLmn3npaT unm
JONYHUTKU, Na MMHUCTapCTBO
npaege Tpeba gara nosyue n3
pacnpase. BCC nctmye ga je
noTpebHO Aa ce y3 aHra)koBatbe
HayKke u3paau HoBu PagHu TekcT
AmaHzMaHa Ha YcTaB Penybnuke
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Cpb6uje Koju he ce pasmoTpuT

Ha Komucuju 3a cnpoBohetbe
HauvoHanHe ctpateruje 3a
pedopmy npaBocyha 1 o Kome he
ce BOOAUTY jaBHa pacnpa.a, 3a Kojy
Tpeba npeABUETU BliLLIE BPEMEHA
Hero LITO je capa npeasuheHo.

YBepeH cam fia 61 y onwTem
nHTepecy Peny6nuke Cpbuje

N CBUX HbeHUxX rpabaHa 6uno

[a ce HajBuLWN dyHKLMOHepH
3aKOHOJaBHe V3BPLUHE 1 CyACKe
BJ1IaCTM CcacCTaHy, pa3rosapajy
nycarnace y nornegy
HajocnopaBaHujux NnTara, a npe
Hero ce MHWLajaTop YCTaBHUX
N3MeHa cacTaHe ca NpeACTaBHNKOM
BeHeumjaHcKke KoMmucnje. Y oBomM
nocny 6u yyectBoBanu u gomahu
eKcrnepTu 3a oBy obnacTt y Besu
YMjux oLeHa O yCTaBHOM OKBUPY
3a npaBocyhe 13 2014. rognHe cy
carfiacHv rotoBo cBu y npasocyhy
Cpbuje, WTO je pefak TpeHyTakK u
N3y3eTHO NO3UTMBHA NojaBa.

Y cynpoTHOM, focafallte 3HauajHe
pa3nuke y norneanma Ha PagHu
TeKCT aMaHAMaHa Ha YcTaB PC, kao
1 pa3nuunTe oLeHe aa nu je una
obesbeheHa unn He afeKkBaTHa
jaBHa pacnpaBa, 6u morne goBectn
[0 pU3nKa 3HavajHe nogeney

APYLWTBY WYy CTpyLU. 3aTUM, a ce
yCTaBHe NMpoMeHe AOoXNBIbaBajy
Kao MPOV3BOSbHE UM HAMETHYTE.
Yak n go cutyaumje aa ce rpahaHu
Cpbuje, cTpyKa 1 HayKa O OHOMe
0 YeMy VIMajy LUTa fa Kaxy 1im

UM je To ycKpaheHo Ha jaBHOM
MeCTY, NPBM MYT PaBHOMpPaBHO,
anu ca pefykoBaHUM n36opom:
LAa"“ nnn,He’ n3jacHe Ha
pedepenaymy 3a notephrBame
n3meHa YctaBa. Kpajme je Bpeme
[a HajoaroBopHUju GyHKLMOHepH
Halle pXaBe obpaTe fy>KHY
nakmy Ha npaeBocyhe Kao
OKOCHWLY NpaBHe JpXaBe, Ha
n3y3eTaH 3Hayaj yCTaBHUX
npomeHa y oBoj obnactu, anu

He Kao Urpayky Bnactu n mohu,
Hero kao peHoMmeH Koju da

61 61O ycnewaH n KopucTaH

3a rpahaHe nogpa3symeBa

Hajsehn KBanuTeT NpaBHOT

aKTa (opurvHanHocT, xpabpocr,
jemHOCTaBHOCT, MOAEPHOCT,
npojekuunjy byayhHocTtn), anu un
HajLLIMPW KOHCEH3YC y APYLUTBY.
JeauHM HauMH Ha Koju y OBOM
TPEHYTKY MOXXeMO [ia yTM4emo a
cey Hawl YcTaB He yrpaje MHora
peLuerba Koja He nogp»aea Aomaha
CTpyKa u Hayka nnu he (yKonmko
He 6yay npeBnaganv NOANTUYKN
KpuUTEepujymmn) AOKUBETU 030MIbHY

- NOMIEA U3 NMPABOCYBHA

KpuUTnKy BeHelLmjaHCKe KoMuKcuje,
je oa anenyjemo ga ogmax
MwuHucTapcTBO npaege n 6yayhu
dopmanHu npegnaray n3meHa
YcTtaBa npuxsaTte cBeobyxBaTaH,
cneumjanmcTUYKn U MHTEPaKTUBHM
NPUCTYN OBOM N3Y3€THO
3HayajHOM ApYLUTBEHOM MOCY.
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Jyrocnas TUHTOp,
npeaceaHuk AaBoKaTcke
koMmope beorpaaa
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CTABOBM
NnoBOAOM

Y npoTeknom nepunogy ceeaouu
CMO OTBOPEHOT CyKoba NoBOAOM
YCTaBHUX MNPOMeHa Koju ce BOAM
n3mehy MuHucTapcTBa npasae
Kao npepnaraya amaHgmaHa Ha
jeqHoj cTpaHu n JpywTea cyauja,
Yopyxema Tyunaua, beorpagckor
LileHTpa 3a JbyAcka nNpaBsa u
JYKOM-a Ha gpyroj ctpaHu. OBaj
cykob fofaTtHo je npoaybrbeH Kaga
Cy Ce CTPYKOBHUM YAPYXehnma

1 HEBNAAUHUM OpraHmn3aunjama
npuapy»nnm BpxoBHU KacaunoHu
cyA v Bucokn caseT cyacTBa.

Y TakBOj CUTyaLumju cThye ce
yTMCaK [ia je LenoKynHa CTpyyHa
jaBHOCT NONapun30BaHa, Kao 1

[a je agBoKaTypa fjosefeHa y
pedepeHayMcKy no3uuumjy aa ce
MOpa onpefenunTy 3a jefHy CTpaHy.

MehyTum, Hrje TauHo fa cy
noHyheHe onuuje 3a u NPOTKB
aMaHaMmaHa jeauHe moryhe. OHo
LUTO je 3ajeAHNYKO CYKOOIbEHNM
CTpaHaMa jecTe fa »ene fia
ycrnocTaBe cucTeM y Kojem he
CBe cyauvje n Tyxunoue brupatu

1 pa3peluaBaTy jeqHo Teno

oA peceTak Jbyaun. Kaga ce

TOMe fofa YUMhbeHnua aay
Cpbuju HMje 6una [OBOBbHA HI
JeueHuja fa ce gepuHMLY jacHM
1 ynopeausu KpUTepujymm 3a

1360p 1 KapujepHo HanpeaoBake
Hocunaua npaBoCcyaHUX GyHKLUMja,
Kao 1 fja ce y OKBMpPY OBMX Tesna
ofnyuyje y NoCTynKy Koju Huje
TpaHCMapeHTaH, He Tpeba 6uTK
BULOBUT a 6U ce npefsuaena
HecnyheHa Moh oBuX leceT jbyau,
op kojux he y npaBocyhy cge
nounHaTn 1 ca Kojuma he ce 'y
npasBocyhy cBe 3aBpLaBaTh. AKO ce
NprxBaTh OBaj CUCTEM, OCTaje joLu
camo faa ce Buam Ko he ymHmuTr Tnux
JeceT jbyan. YNpaso TO je ,KameH
cnoTruara” ABe CTpaHe Koje
NoKyLUlaBajy Aa OCTBape Ui oape
npecynaH yTuLaj Ha oanyke Koje
oBa Tena 6yay goHocuna.

3a pa3nnKy of yyecH1Ka oBor
CyKo0a, afiBoKaTypa je Kao
CaMOCTaJsIHa 1 He3aBNCHA
npodecuja jearHa y no3mumnju

[a NprBaTHU MHTepec rpahaHa
NpeTnoCTaByN jaBHOM MHTEPECY
ApKaBe, Kao 1 fa aprymeHTauuje
06e CcTpaHe carnefa ca KpUtnuke
ANCTaHLE - U3 NepcneKkTmBe
OoCTBapuBakba Npasa 1 cnobopa
rpahaHa 1 3awWwTnTe NHTEpeca
npodecuje. M3 Te nepcnektuse
HameRe ce 3aK/byyakK fa He Tpeba
NPUXBATUTU «CUCTEM IeCeT
cBemoryhux» jep je 3a npaBHy
CcUrypHocT rpahaHa norybHo aa




CTABOBU AIBOKATYPE NOBOJOM YCTABHUX NMPOMEHA

AOBOKATYPE
YCTABHUX NMPOMEHA

JeceT jbyan y OKBMpy npasocybha
nmajy Tonmky moh. Kako jey
NpUpPOAn YoBeKOBOj Aa Moh
3noynotpebrbaBa 3a oCTBapetbe
NPUBaTHUX UHTEpeCa, peasHo je
oyekmMBaTU Aa 6u ce HNXOB yTULLAj
pednekToBao 1 Ha ncxope CyaACcKnx
nocTynaka Koju he onet 3aBUcUTU
Of NPUBATHMX KOHTaKaTa ca OHUM
KOjU Cyan, KOjy Ty UNK Kojn
3acTyna.

AfBoKaTypa cmaTpa ga je
npeasioXkeHM aMaHgMaHUma
obe3beheHa CTanHOCT cyanjcke
dyHKUMje n aa 6v npeu n3bop
cyavja n Tyxnnaua Tpebano aa
oCTaHe y HagnexHocTn HaponHe
CKYTMLUTVHE, a Aa 61 HAaKOH

TOra hUXOBO farbe KapujepHo
HanpefoBaa 1 paspeLere
Tpebano Aa 3aBNCK NCKIbYYMBO Of
oanyka BCC n BT, y kojem BehinHy
Tpeba fa nMajy npeacTaBHULM
CYQMjCcKe 1 TyXKnnauke npodecuje

Koju cy n3abpaHu of CBOjuX Kosera.

3a pa3nuky of Bnapge Penybnuke
Cpbuje, CTPYKOBHUX YApYXeHha
CyAunja v Ty»Kunaua 1 HeBlagnHnX
opraHu3auuja, agBokaTtypa Hema
ob6aBe3y fla NPUINKOM 3ay3rMaky
CBOr CTaBa Monasu of CTaBoBa
BeHeuujaHCcKe KOMUCHje Koju

61 Tpebano ga npefcTaBbajy
camo nyToKas ko feducarba
HOPMaTUBHUX pellera. HaxanocrT,
oBe npenopyke cy cxsaheHe Kao
ob6aBe3a Tako ja CMO AOBeAEHM

y cuTyauujy a npecsiMkaBamo
Tybe cTaBOBe ymMecTo ia 3ay3MemMo
cBOje. BepoBaTHO je mano Kome
Mo3HaTo Aa je aABOKaTCKa

KOMOpa Yy Bpeme npoTecTta
afiBOKaTa NoByKna npefcTaBHUKe
afBOKaType U3 CBUX ApKaBHUX
Tena, Kao 1 Aa je No OKOHYakby
npoTecTa 3BaHNUYHO 3ay3esia CTaB
[a npeAcTaBHULM afBoOKaType y
BCC n BT He mory 6utn 6upaHu
Of, CTpaHe HapopgHe cKynwTuHe,
jep ce oBaKBMM HaUMHOM HMXOBOT
n3bopa JOBOAN Y NUTaHE MNPUHLMNM
[a npeAcTaBHMKe afBoKaType

y ApXKaBHUM Tenimma Mory

6VpaTV NCKIbYUMBO afiIBOKaTW.
WNcTpajaBajyhin y cBom cTaBy,
aZIBOKaTCKa Komopa je Tokom 2015,
2016,2017 n 2018 rognHe ogbujana
[a ofpeau cBoje npeacTaBHMKe

y BCC n BT, ouekyjyhu ga he Ha
OBaj HauMH anocTpoPupaTn jefHo
BaXHO Mu1Tarbe Koje ce OAHOCK Ha
HauuvH n3bopa ynaHoBa OBUX Tena.

Ha apyroj cTpaHu, CTPyKOBHa
YApYXera Cyaunja n Ty>Kunaua cy
NPOTEKNUX rofrHa anocTpodurpanu

CcaMo NuTare NOUTUYKOT yTuLaja
Ha npaBocyhe, ocnarbajyhin

Ce NCKJ/by4YMBO Ha CTaBOBa
BeHeumjaHcke komucuje. Npobnem
je HacTao oHOr MOMeHTa Kafa cy
npeactaBHMUM MUHUCTapCTBa
npasfe Hawn 3ajeJHNYKN je3nK
ca npeactaBHULMMa BeHeunjaHcke
KOMUCUje 1 Of, UX 3aTPaxXnan n
[0OVAV NPENUMMHAPHO MULLTbEHE
y nornepy KOHUMNMPaHNX peLlera
3a Koje ce yHanpep 3Ha aa he
[o6uTtn 3eneHo ceetno. Bepyjem
[a je ynpaBo TO pa3fior OBONMKe
camoyBepeHOCT! MuHucTapcTBa
npasge 1 OBONNKe 3a0pMHYTOCTU
CTPYKOBHUX yapYyXeHa 1
HeBNafVHOr CeKTopa, jep je 1
jeaHUMa n gpyrvma yHanpen
MO3HaTo Aia NpeasioKeHa

pellena UcnyHsaajy MUHUManHe
CTaHZapAae, anv 1 aa cy Aaneko of
Haj6orbKx Moryhux peluema.

360r Tora je agBOKaTtypa 3ay3ena
CTaB NOBOAOM MNpPeanoXeHnx
YyCTaBHMX NPOMEHA KOju je Yy MHOro
yemy crneunduuaH. Monasehu og
Mnatdopme YnpasHor onbopa

AK Cpbuje nosoom 3anoyetor
npoueca nsmeHa Ycrasa PC oa
30.10.2017. roguHe, aaBoKaTtypa

je neduHucana cnegehe

CTaBOBE MOBOJAOM aMaHMaHa

39




CTABOBW AIBOKATYPE NMOBOJOM YCTABHUX IMTPOMEHA

MuHncTapcTBa npasge Ha YcTaB
Peny6nuke Cpbuije:

1. Kao npBo, 3a afBOKaTypy je of
HajBeher 3Hauaja NUTake eHor
yCTaBHOr nonoxaja. lako cy mHorm
HajaBsbMBanm bpucare agBoKaType
13 YCTaBa, ca 3a/10BO/bCTBOM
MOXEMO Aa KOHCTaTyjeMo Ja CMO
ycnenu ga oagbpaHMo afBoKaTypy
Kao ycTaBHY KaTeropwujy. 36or Tora
CMaTpamo fa je No3nTMBHO LITO
ce NpeanoXKeHMmM aMaHaMmaHnma
He Anpay 4naH 67. cTaB 2.

YctaBa PC Koju Tpeba fa ocTaHe
HenpomeneH. OBa opgpenba He
rapaHTyje camo npaBo rpahaHa

Ha npaBHy nomoh, Beh rapaHTyje
npa.o rpahaHa Ha NpaBHYy

nomoh Kojy npy»a agBokatypa.
Kop oLieHe JOCTUTHYTOr HMBOA
rpahaHcKux npaBa off CyLWTUHCKOT
je 3Hayvaja HaumMH Ha Koju ce

HeKo npaBo ocTBapyje. JegHOM
peujy, rpahaHuma je BaXKHO KO

UM Npy»ka npaBHy Nomoh, jep nm
YcTaB rapaHTyje npaBo Ha NpaBHY
nomoh ogpeheHor kBanuteTa. Taj
KBaNnuTeT ce ornefay CTpyYHoCTH
npy»anaua npasHe NomMonu u
OArOoBOPHOCTY 3a nocneguue
Heoprosapajyhe npasHe nomohu,
6uno ga je pev o agBoOKaTMMa

Yvja OArOBOPHOCT Nofgpasymesa
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FbMXOBY MPVBATHY MMOBUWHY M
0 cny»6ama npaBHe nomohu npu
OrMLWTUHaMa Ymja OfrOBOPHOCT
nofpasymeBa ApPXaBHY UMOBMHY.
CBako npolmpere Kpyra
npy»kanaua npasHe nomohu
yMarbunio 61 JOCTUrHYTU HUBO
JbYACKUX NpaBa U NpeacTaBbano
6v noepepy un.20.cT.2.YcTaBa.

2. Kao gpyro, BnagasuHy npasa, Kao
ngean Kome ce Texu, Huje moryhe
ocTBapuTy 6e3 yyewha agBoKatype
Koja WTnTK Npaea rpahaHa n

YVHM MM MpaBa AOCTYMHUM.

Y NOCTynKy NpencnuTmBama
3aKOHUTOCTM CYACKUX OfNyKa

1 NocTynaka mopa nocrojatu
afBOKaTypa Kao KOHTPOMHM
efleMeHT Y CNy>KO1 oCcTBapuBatba

1 3awTuTe npaea rpahaHa. 36or
TOra cmaTpamo fAa y noctojehem
npaBHOM NMOPETKY aABOKaTypa

y GyHKLMOHANHOM cMrCTy
npeacTas/ba Aeo npasocyha u ga
61 YcTaB Tpebano ga npensunam
oppendy Koja 6u pedurHmcana
apBoKaTypy Ha cnepehu HaunH:
~AfBOKaTypa Kao Aeo npasocyha
je camocTanHa 1 He3aBKCHa Ciy»6a
npy»arba npasHe nomohu Koja

ce ypehyje 3akoHom", OBakBa
oppenba noaBykna 6m CyLITUHCKY
pasnuky nsmehy agBokatype v

ycrlyra Ha TPXKMLWTY, HAKOH Yera
61 y nperoBopuma o NpucTynary
EY apBokaTypa Kao npodecuja sui
generis Mopana 6utu cBpcTaHa y
nornassbe 23 rge v npunaga.

3. Kao Tpehe, nckibyunBame
npeacTaBHMKa agBoKaType n3
BCC-a n 1BT-a npeacTaBmba
norpeluaH Kopak. ¥ cactaBy

BCC-a n [1BT-a Tpeba ga 6yay
npeacTaBHULM afiBOKaType Koje
Hehe 6upatn HapoaHa cKynwTrHa,
jep apBOKaTypa Kao camocTaHa

1 He3aBWCHa Npodecuja Tpeba
cama fa ofpean npeactaBHUKe
afBoKaType y CBUM [ipXXaBHUM
Tenuma. imajyhin y Bugy pa ce
npeasoXKeHNM amaHaMaHMa
npeasuha yyewhe neT MCTakHYTUX
npasHuKa y cactaBy BCC-a n [1BT-a,
HeMa pas3nora Ja jegaH of Tnx
npaBHMKa He byze n npefcTaBHUK
apBokatype. Nonazehu og
HagnexHoctn BCC-a v 1BT-an
UnkbeHULe Ja je afgBoKaTtypay
bYHKUMOHANMHOM CMUCTTY ieo
npasocyha, yBepeHu cmo aa 6u
NpeAanioXeHo pellere yHanpeamnno
KBaNUTET paja 1 ofJlyKa OBUX Tena.

4. Kao 4yeTBpTO, MO3UTUBHO je WTO
ce npenoXeHNM aMaHgMaHMa
yKraa MMeHoBakhe cyauja Ha




,MPO6HM Neproa” oa TP roguHe,
Koje je NpeacTaB/bano nsysetak
Of CTaJIHOCTL cyfujcke GyHKUMje
1 06jeKTUBHY NPENpPeKy CyACKOj
He3aBMCHOCTK. YOocTasiom, 3a
OBaKBO pelueme ce agBokaTtypa u
3anarana.

5. Kao neTo, 3a pa3nuky of
MuHucTapcTBa npaBsae,
CTPYKOBUHMX yApYXeHa cyauja

N TyKnnaua v HeBnagnHmx
opraHm3auuja, cmMaTpamo fa

npsu n3bop cyanja Tpebda fa
OCTaHe y HagnexHocTn HapogHe
CKYNLUTUHE, Koja NpeAcTaBsba
n3pas cyBepeHuTeTa Hapogda y
ynje nme ce Cyacke npecyge un
n3puuy. YBepeHun cMo fa 61 oBaKkBo
peLlere fONMPUHENO javarby
cynnjcke GyHKUMje n yHanpehemy
yrnena cyaunjcke npodecuje, nog
YCNOBOM Aa CY NCNyHeHe CBe
npeTnocTaBKe CTaJIHOCTV CYAUnjcKe
byHKUpje.

6. Kao wecTo, 3a pasnuky

oa MuHwncTapcTBa npasge,
CTPYKOBUHUX yapYXeHha cyauja
N TyXXnnaua v HeBnaguHuX
opraHuv3aumja, cmaTpamo aa
HaKkoH u3bopa y HapoaHoj
CKYMLUTWHK, fJasbe KapujepHo
HanpegoBaha 1 paspeLuere

CTABOBU AIBOKATYPE NOBOJOM YCTABHUX NMPOMEHA

cyavja n Tyxunaua Tpeba aa
3aBUCY NCKIbYYMBO Of OfJ1yKa
BCC n BT, kao n fa 6yae ypeheHo
jacHMM nNpasuaMma 1 3acCHOBaHo
Ha yropeamBum KpUtepujymmnuma,
Kako 61 ce ycrnocTaBuo cuctTem y
KOjem HocroLMMa NPaBOCYAHUX
byHKLMja KapujepHO HanpefoBame
3aBUCY NCKIbYUMBO Of pe3yntaTa
FUXOBOT Pagia, v 1 CUCTEM
npodecnoHanHe o4roBOPHOCTY
Hocrnaua npaBoCcyaHUX GyHKUMja
3a pe3ynTaTe HUXOBOT paja.

7. Kao cegmo, NO3UTKBHO je WTo
Cy NpefnoXKeHMm aMaHaMaHnma
n3 cactaBa BCC-a nckmwyueHun
npeAcTaBHMLM 3aKOHOAABHE 1
M3BPLUHe BNacTy, a 13 cacTaBa
[BT-a npefcTaBHUK 3aKOHO4aBHe
BNacTu, Ymme ce yHanpehyje
CaMOCTaNIHOCT M HE3aBUCHOCT y
pagy oBuX Tena

8. Kao ocmo, agBoKaTtypa cmaTpa
na sehuHy y BCC n BT Tpeba aa
MMajy npeacTaBHULM CyamjcKe

N TyXKnnauke npodecuje Koju cy
n3abpaHu of CBOjUxX Korera

9. Kao peBeTo, nocebHa obyka

Ha UHCMTUTYLMjY 33 OOYKY Y
npasocyhy He Tpeba na 6yne
ob6aBe3aH ycnoB 3a NpBu U360p Ha
CYAVjCKY NN TYXKKUNauky GyHKLK]Y,

jep ce Tme oTexkaBa NPUCTyn
npaBocyaHUM dyHKLMjama 13
apgBokatype. Ouekyjemo ga

he oBakBo peluere fogaTHO
ojauatu 6apujepe n3mehy
npasBocyaHux npodecuja u
ZLONPUHETN HEMOTU3MY Y UHTEPHOM
NPOTEKLMOHU3MY Y MOCTYNKY
n36opa HocunaLa NPaBoCyHUX
dyHKUMja.

10. Kao geceto, cmatpamo fa je
nuTare yjegHauyaBara Cyficke
npakce of CYLWITUHCKOr 3Hayaja 3a
ob6e3behere npaBHe CUTYPHOCTYU

1 Hayena jefHakocTu rpahaHa
npeg 3akoHom. OBO NuTame je
~PaK paHa cpnckor npasocyha”

3a KOje Huje Hawna peluewe
HujegHa pedopma, Tako aa je
OrLITe HE3a40BOSLCTBO rpahaHa
Cpbuje HejegHaKMM NOCTyNabeM
CynoBa 1 TyXkunalutsa. Mimajyhu

y BUIy Aa afBoKaTypa Huje
MeLleTapere 1 TProBrHa yTuuajem
Beh nprmeHa NpaBga, 3Haka n
BELUTUHA KOjUMa pacronaXxemo y
LW/by 3alITUTE NpaBa 1 nHTepeca
HalMX KnnjeHaTta, cMaTpamo fJa

y NpaBHOM NOPETKY Mopajy 6uTn
YCMOCTaB/beHW jaCHU 1 AeNOTBOPHMU
mexaHu3mu Koju hie 06e36eanTn fa
Cy[OBM Yy jeAHaKM CnyvajeBruma
[OHOCe jefHaKe oanyke.
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CAONMLUTEHKE AABOKATCKE
KOMOPE BEOIPAJA
Yy B€3u KOHa4yHor npeasora
yCTaBHMX aMaiMaHa

Bnaanmup M.lajuh,
NMpeaceaHnk AaBokaTcke
koMmope beorpaaa

AfBoOKaTCcKa komopa beorpapa
Npuapyxyje ce KpUTnkama Koje
CY jaBHO M3Hena CTPYKOBHa
yApYXeHa cyamja v TyKunnaua y
Be3M KOHaYHOr Npeasiora yCTaBHUX
amagmaHa ynyheHunx o cTpaHe
MwHucTpa npasae Ha oueHy
BeHeumjaHcKke komuncnje.
AfBoKaTcka Komopa beorpaga nma
BeNnvKy Hagy na he BeHeuujaHcKa
KOMMCKja Nako younTn, fa ce
YCTaBHUM aMagMaHVMa Koju ceo
ofHoce Ha npaBocyhe GpakTUUKK
6eToHMpa ognydyjyha ynora 3a
nonnTUYape y OQHOCY Ha Nnokyluaje
ycnocTtaB/bahba BnagaByrHe npasa
1 He3aBMCHe CyACKe BNacTny
Peny6nnun Cpbujn.

HauuH n3bopa unaHosa Bucokor
caBeTa CYACTBa, KpUTepujymm
3a,MCTaKHyTe NpaBHKKe" of
Kojux 61 jenaH 610 npenceaHNK
BCC ymecTo fa 1o 6yge cyauja,
ABoTpehrHCKa Marb1Ha TyXKunaua
y cacTaBy Bucokor caBeta
Tyunaua, obaBesa ga HoBe
cyamje mory 6UTn camo oHa nuua
Koja Cy 3aBpLUusia CTPYUHY OOyKy
Ha lNpaBocyaHoj akageMumju,
ycTaBHa npetha Aa he 6utn
ayTOMaTCKM pa3peLLeHr YnaHoBU
BCC ykonuko He floHecy buno
KOjy ofnyky Yy Hajkpahem poky,
ycnocTtaB/bahe 6poja rnacosa

Koju je noTpebaH 3a NyHOBAXHY
oanyky CKynwTrHe y jeAnHUL,ama
Mepe Koje npuanye Kactactpy

W jedHa NpaBHa HEMMCMEHOCT

KOja AOMUHMPa NPeanoXeHnm
amagMaHuMa yKasyjy fia cy cyguje,
Ty>K1ouwu, agBoKaTuh 1 NpaBHa
Hayka 6unu y npaBy Kaja cy Ha
Bpeme yno3opunu aa ce npasocyhy
cnpemMa mMmoxfa 1 Hajropa pedopma
Of CBMX KOjuMa ce Ao caja
eKkcrnepumeHTurcano y npasocyhy
Of CTpaHe NoANTMYKUX NapTuja.
AfBoKaTypa je npodecnoHanHo

1 XXMBOTHO 3aMHTEpPeCOBaHa 3a
ycnocTaB/bahe BlafaBriHe Npasa,
He3aBMCaH CyA U He3aBNCHO
TY>XMNALWTBO, Kao 61 1 cama morna
Za 6yne He3aBucHa npodecuja

y cnobofHOM ApyLITBY Koja je
ocnoHal rpahaHa y ocTBapuBamy
FbMXOBMX MpaBa.
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JaBHO TY)XUJ/1ALLTBO U

CTpaTteLwiku m
OKBMUP 3a 60pb6Yy

Canpgpa Kynesuh, unaH
YnpasHor oabopa
yapyxewa Ty)XKunaua
Cp6uje n unaH [ip>xaBHoOr
Beha Ty)xunaua
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[MojaM 1 KOHCTUTYTUBHU enemeHTn
Kopynuuje Hucy fAeprHncaHm

Ha jeAUHCTBEH HaumH. [lo

capa je y Penybnuum Cpbuju
KopuwheHa gedrHULMja KOjy
nponucyje 3akoH o AreHujn 3a
60p0by NpoTn Kopynuje Koju
oppehyje Kopynujy kKao 00HOC
Koju ce 3acHu8a 310ynompe6om
cnyx6eHo2, 0OHOCHO OpywmeeHo2
nosoxaja unu ymuyaja, y jagHom
uslu NPUBAMHOM CeKMopy, y Yuswy
CMuyarea u4He Kopucmu uau
Kopucmu 3a Opyzo2a.

Y ynopeaHoj npakcuy, Kopynuuja
ce Hajuewhe gedurHmLIEe Kao
3710ynompeba osnawhersa paou
nuyHe kopucmu. OBaj KoHLenT ce
KopucTn y MobanHom nporpamy
YjeonmweHunx Haumja NnpoTuB
Kopynuuje Koju je npuxeaheH 1y
npakcu Eponcke yHuje.

HapogHa CkynwtrHa penybnuke
Cpbuje patudukosana je
KoHBeHuwjy YH npoTuB kopynuuje
(2005), kKoja ce npumemyje y
Luiby CpeyaBatrba, ucTpare u
KPUBMYHOT rorbera Kopynuuje,
Te 3aMp3aBatba, 3amnseHe,
KoHdurcKauumje n nospahaja
CcpefcTaBa CTeYEHVX N3BPLLEHEM
KpUBUYHMX fena npeasuheHrx
KoHBeHLMjoM. PaTndurkaumjom
KoHBeHuumje, Cpbuja je npeysena

1 06aBe3y ycrnoctaB/bakba Tena

3a cripeyaBarbe Kopynuuje,
npeasuheHrx YnaHom 6.
KoHBeHUuje, kao 1 obaesy
obe3b6ehrBara NoTpedbHe
He3aBMCHOCTK, y CKagy ca
OCHOBHWM Hayennma CBOr NpaBHOT
cucTemMa, Kako 6 To Teno unv Tena
MOrna BpLUMTY CBOje GyHKLUMje
epuKacHoO 1 HeomeTaHo of 6uno
KakBoOr HeonpasAaHor yTuLaja.

Mopen KoHeeHuumje YH, Cpbuja

je patudukoBana 1 KOHBeHUje
CaBeTta EBpone: KpuBnyHonpasHa
KOHBeHUMja o Kopynunju (2005),
[pabaHcKkonpaBHa KOHBEHLMja

0 Kopynuwuju (2007), JogaTtHu
NPOTOKOJT Y3 KPUBUYHOMPaBHY
KOHBeHLMjy o Kopynuuju (2007).

Kao geo akTMBHOCTM Ha
ncnyraBary obaBesa npeyseTunx
noTnmcaHnm mehyHapogHUM
OOKYyMeHTMMa, HapogHa
CkynwTnHa Peny6nuke Cpbuje
ycBojuna je HaumoHanHny ctpaterujy
3a 60pby npoTtus Kopynumje 2005.
roaviHe 1 AKUMOHM nnaH (2006)
Koju je obyxBaTao nepuog of
2005-2010 rognHe, Kapa je yseaeH
3HauajaH 6poj aHTUKOPYMNLNjCKIMX
N MHCTUTYLMOHANHUX MexXaHr3ama
1 NPaBHUX NHCTPYMeHaTa 3a
cnposohemne Crpateruje.




JABHO TYXWUNALLUTBO U BOPBA MNMPOTNB KOPYTLINIE

60p6a npoTuB Kopynuunje

3aKOHO4ABHM
NPOTUB Kopynuuje

lpema oueHn N3HeToj y
AHannTMyKoM r3BeLLTajy
Esponcke Komuncuje (2011),
Cpbuija je ycnoctaBuna npaBHM

N UHCTUTYLIMOHAMHN OKBMP 3a
60p6y NPoTUB KOpynuuMje y cKnagy
Ca eBPONCKUM CTaHAAPANMA,

anu Kopynuuja je n gare
pacnpocTpameHa y MHOTMM
obnactuma v npeacTaBba 036ubaH
npo6nem. Mopea nonnTNYKe BOsbE,
noTpebHo je ojauaty KanauuTete

1 HaaNeXHoCTN 3a 6opOy

NpOTUB Kopynuuje y3 ycBajarbe
NPOAaKTVMBHOI NPUCTYyNay NcTpasu
N KPMBUYHOM FrOHbery Kopynuuje
1 yCnocCTaB/batbe cucTema
npahera ocTBapeHunx pesyntaTa

0 MPaBOCHaXHMM npecyaama
YKIbyuyjyhu n npeamete ,BUcoke
Kopynuuje”.

Y umrby ncnymasaka npenopyka
Esponcke Komucuje, HapogHa
CkynwTuHa Penybnuke

Cpbuje, 2013 rognHe foHena

je HayuoHnanHy cmpameaujy

3a 6op6y npomue Kopynyuje
3anepuod 002013002018
2oouHe (,Cny6eHun rnacHNK

PC’, 6poj 57/13. AKLUMOHM NnaH
3a cnpoBohere HauroHanHe
cTpateruje 3a 60p6y npoTns
Kopynuuje peBuamnpaH je y nornegy
NAaHMpaHUX Mepa, aKTUBHOCTM 1
pOKOBa peanusauuje.

Kao onwtu unm CrpaTeruje 3a
nepvopg 2013-2018 ytpheHo je

[a ce Kopynuuja, Kao npenpeka
€KOHOMCKOM, COLnjasIHOM n
[leMOKpaTCKOM pa3Bojy Penyb6nvike
Cpb6uje, y Hajgehoj moryhoj mepu
OTKJTOHW.

Kao onwra Hauena CrpaTteruje
fedurHncaHa cy: Haueno
BnajaBuHe NpaBa; Haueno ,HynTe
TonepaHuuje” Ha Kopynuujy;
Hayeno oAroBOPHOCTU; Hayeso
CBe0OYXBaTHOCTV MPUMeHe Mepa
N capagHe cybjekaTa; Haueno

Ed)l/l KAaCHOCTU 1 TPAHCNAaPEHTHOCTU.

Y o6nacmu npasocyba, kao
K/byyHU yurbesu Cmpamezuje,
OdecpuHucanu cy: NyHa
He3aBMCHOCT 1 TPAHCMAPETHOCT
npasocyha y 6yLieTckum
oBnawhemnma; npouec n36opa,
HanpefoBaha Y OArOBOPHOCTM
Hocrnaua npaBoCcyaHUX GyHKUMja
3aCHOBaH Ha O0jeKTNBHIUM,
TPaHCMapeHTHUM U yHanpeq
yTBpHEeHNM KprUTepujymrnma;
Pa3BujeHo edurkacHo n
NPOaKTUBHO MOCTyName y
OTKPUBakbY 1 KPMBUYHOM FOHEHbY
KOPYNTUBHMX KPUBUYHUX Aena;
yHanpeheHo maTepujanHo
KPUBUYHO 3aKOHOA,aBCTBO
ycknaheHo ca mehyHapoaHuM
CTaHAapAuma; YcnocTaBrbatbe

edriKacHe XOp130OHTaNIHE U
BepTMKaJIHe CapafHe 1 pa3meHe
nHpopmaLmja nonumumje, jaBHor
TYXWUNaWTBa, Cyfa u Apyrmx
APXKaBHUX OpraHa v MHCTUTYLWja,
perynaTopHuX 1 Haf30pPHUX Tena,
Kao 1 eBponckux n mehyHapogHux
WHCTUTYLMja N OpraHn3auuja;
YcnocTaBsbambe jeUHCTBEHE
eBueHuunje — eleKTPOHCKOr
YMMCHMKa 3a KpMBUYHa fena ca
KOPYNTUBHMM efleMeHTOM; Javarbe
MexaH13ama 3a npeBeHLunjy
cykoba nHTepeca y NpaBoCyAHUM
npodecnjama; Jauare KanauuteTa
jaBHOT Ty>KMnawTBa 1 CyAoBa
Kpo3 06e36ehrBare afeKkBaTHUX
pecypca; JOHOLWee JyropoyHe
CTpaTeruje Koja Ha cBeobyxBaTaH
HauuH yHanpehyje rHaHcKjcke
ncrpare.

PesnanpaHum AKLUMOHMM NIaHOM
3a cnpoBohemne CraTeruje, 3a
peanusauujy umba obesbehrBarba
afleKBaTHMX pecypca jaBHOr
TY>XMnawTBa 1 CyaoBa 3a
noctyname y cnyyajeBuma
Kopynuuje jayarmbem KanauuTeTa
NpaBOCYAHWX OpraHa, nnaHupaHe
Cy aKTMBHOCTU Ynju Cy HOCMoLM

— 0fAroBOpHY cybjekTun Jp>kaBHO
Behe Ty)kmnaua v Bucokm caset
cyAcTBa n 10: M3papa aHanuse
noTpeba v 3anoLbaBakbe KaipoBa
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JABHO TYXXWUJTALLUTBO Y BOPBA MNMPOTWB KOPYIMLUWJE

y CKflagy ca npenopykama aHanuse
notpeba; Popmupar-e NocebHNX
ofesbetba 3a Cy36ujarbe Kopynuuje
y BULLIMM jaBHUM TyXunawtsmma y
beorpaay, Hosom Capy, Kparyjesuy
1 Huwy, y cknagy ca 3akoHoM o
opraHusaumjn 1 HagNeXxHoCTr
ZPXKaBHUX opraHa y cy3bujarby
OpraHn30BaHOT KpMMUHaNa un
Kopynuuje.

NcToBpemeHo, nctum AKLUMOHNM
nnaHom, npeasuheHn unmw
nocTmsarba NyHe He3aBUCHOCTH

1 TpaHcnapeHTHOCTU NpaBocyha

y 6ylieTcknum oBalheruma,

CBefieH je Ha Mepy obe3zbehuBatrba
TPaHCNapeHTHOCTY NoAaTaka o
duHaHcnparby OpkaBHor Beha
Ty>unnaua v Bucokor caBeTta
cyacTBa objaB/brBabeM roguiler
dUHaHcKjcKor 13BeLlTaja Ha BeO-
npeseHTaumju, a HaKHagHo je N Ta
Mepa 6pucaHa y ogHocy Ha [BT,
[OK ce y ogHocy Ha BCC cnposoan
Kpo3 AKLMOHW NNaH 3a nornas/be
23.

Y uwrby peanusaumje HaumoHanHe
CTpaTeruje 3a 6opby NnpoTns
Kopynuuje y Penybnuun Cpbuju

3a nepuog og 2013. no 2018.
roguHe (,Cnyx6eHn rmacHunk PC’,
6poj 57/13), Bnaga Penybnuke
Cpbuje goHena je 14.05.2015.
rogvHe Cmpameaujy ucmpaza
¢uHaHcujckoz2 KpumuHana 3a
nepuoo 00 2015. 0o 2016. 200uHe.
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Kao onwtn uns CrpaTteruje
dedurHuncaHo je omoryhaBame
edurKacHOr 1 KBaNIMTETHOI
cnpoBohemna uctpara
drHaHCMjCcKor KpMrHana
pagu npahera TOKOBa HOBLIa,
Kao 1 MMOBWHE U NPOaKTUBHOT
OTKpVBahba KPUBUYHUX ena;
edukacHa capagra nsmehy
WHCTUTYLIMja HaQNIeXHUX 3a
NpUKyrybakbe nogataka u
cnpoBohere GrMHaHCHjCKIMX
UCTpara; nognsarbe cTeneHa
06yueHoCT HoCKNaLa
npaBocyaHuX GyHKLMja 1
ApXKaBHUX CNy»KOeHnKa Koju ce
6aBe uctparama pUHaHCKjcKor
KpUMWUHaNa Ha HajBULIN HUBO
N CnpeyYaBatbe YK/byuliBatba
HeflerasiHO CTeYeHNx CpeacTaBa y
neranHe NprBpeaHe TOKOBE.

Crpaterujom nctpara rHaHcmjckor
KpUMMHana nnaHupaHa

je pedopma nocrojeher

cucrTema cnposohetba ncTpara
burHaHCHjcKor KpMrHana Kpo3
TPU OCHOBHE Mepe: cmeaparbe
0e/1080pHUX penpecusHUX 0p2aHa
KpO3 ycrnocTaB/bakbe AeN0TBOpPHE
opraHm3auuje jaBHOr TY>KMNaLTBa
1 Cyfa; jauyarbe KanauuteTa
HocCrnaua NpaBoCyAHUX
byHKUWja; ycnocTaB/batbe
edrKacHe opraHumsauumje y OKBUpy
MUHNCTaPCTBa YHYTpaLUHb X
nocnoBa; yHanpeberoe

capaodre Kpo3 yCrnocTaB/barbe
XOPUW3OHTaNIHE U BepTHKanHe
noBe3aHoOCTV NonuLuje, jaBHor
TYXXMUNaWTBa, CyoBa U ApYrmx
[pKaBHUX OpraHa v UHCTUTYUWja,
perynaTtopHuX 1 HaA30PHUX

Tena nyTem cny>kb6eHrKa 3a Besy

1 ycrnocTaB/barbe yHanpeheHe
capafbe nyTem yaapHux rpyna,
Kao 1 yHanpehere mehyHapoaHe
capapgtbe; ygohere huHaHcujcke
¢hopeH3UKe opraHn3oBarbem
cnyx6e puHaHcnjcke popeHsmke
Yy jaBHUM TyxunawwTeuma. Obyka je
13[BOjeHa Kao nocebHa Mmepa Koja
obyxBaTa CBe pyre mepe.

Y Ctpateruju ce nctmnye ga nocebaH
13a30B y NpaKcu npeacTaB/ba
XOPW30HTaIHa W BepTMKasHa
KoopAuHaLmja HaanexHux
OpraHn3aLnoHnX CTPYKTYpPa,
nmajyhn y Bugly cnoxeHy
YHYTpaLLhy CTPYKTYpY nonuuuje, a
Kao noce6aH npobnem ncTakHyTa je
KoopanHaLumja nonuyuje n jaBHor
TyXXunawTsa pagu edpukacHor
OTKpMBatba M KPUBUYHOT rOHEeHba
NNLA Koja Cy M3BPLUMIIA KPUBMYHA
aena GUMHaHCUjCKOr KpUMmHana.
KoHcTaToBaHo je ga noctojeha
OpraHu3aunoHa CTPyKTypa
nonuumje 1 jaBHor TyXXKMawTsea
OCTBapyje AeNMUMYHe pe3ynTaTe y
npakcu.

Y cknagy ca Ctpatervjom nctpara
dVHaHCKjCcKor KpMKHana,




HapopaHa CkynwTrHa Peny6nvike
Cpbuje goHena je 23.11.2016.
roguHe 3aKoH o opaaHusayuju u
HaonexxHocmu Op>KasHUX Op2aHa
y cy36ujarby opeaHu308aHoz
KpumuHana,mepopusma u
kopynuyuje (,Cn. rnacHuk PC”
6p.94/2016).

OBaj 3aKOH ce Npumemyje pagu
OTKPMBaHa, KPUBUYHOT FOHberba 1

cyberba 3a:
1. KpuvBMYHA fiena opraHn3oBaHor
KpUMUHana;

2. KPUBMYHO feno ybucteo
npeAcTaBHVIKa HajBULLNX
OpPKaBHMX opraHa (unaH
310. KpnBMYHOT 3aKOHUMKA)

1 KPMBUYHO JeNI0 opyKaHe
no6yHe (unaH 311. KpusuuHor
3aKOHMKaA);

3. KpuBMYHa fena npoTus
cnyx6eHe gyxHocTt (4n. 359.
nun.361. go 368. KpusunuHor
3aKOHUKA) N KPUBMYHO fef10
faBakbe 1 Npumarbe muta 'y
Be3U Ca rnacamem (unaH 156.
KpBUYHOT 3aKOHMKa);

4. KpvBUYHa Aena npoTme
npuepepge (un. 223, 223a, 224,
2243, 227,228, 22843, 229, 230,
231,232, 23243, 233, unaHa
235.ctaB 4, un. 236. n 245.
KpvBUYHOT 3aKOHMKa);

5. KpVBMYHO fieno Tepopusam
(unaH 391. KpuBuuHor
3aKOHVKA), KPMBUYHO Jeno

JABHO TYXWUNALLUTBO U BOPBA MNMPOTNB KOPYTLINIE

jaBHO noAcTMUame Ha
N3BpLIEHE TEPOPUCTUYUKNX
nena (unaH 391a KpusunuHor
3aKOHWKa), KPYBUYHO Aeno
Bp6OBatbe 1 0OyyaBatbe 3a
BpLUEHE TEPOPUCTUUKIX
nena (unaH 3916 KpusuuHor
3aKOHWKa), KPUBUYHO fAeno
yrnoTpeba CMpTOHOCHE
Hanpase (unaH 3918
KprBMYHOTI 3aKOHUKA),
KPVBMYHO €10 YHULLTEHE
1 owTehere HyKneapHor
objekTa (unaH 391r KpmnsuuHor
3aKOHWKa), KpUBMYHO Aeno
¢dVrHaHCKparbe TepopmsmMa
(unan 393. KpunuHor
3aKOHMKa) 1 KPMBUYHO feso
TEPOPUCTUNYKO YAPYKUBaHbe
(unaH 393a KpusnuyHor
3aKOHUKa);

6. KpuBMYHa fena NpoTuBs
OP>KaBHUX opraHa (unaH 322.
CT.3.n4.nunaH 323. cT. 3.

1 4. KpBMYHOT 3aKOHUKA)

1 KpUBMYHA fena npoTurB
npasocybha (un. 333. 1 335,
ynaH 336.ct. 1,2.n 4. n un.
3366, 337. 1 339. KpuBunuHor
3aKOHUKA), ako Cy U3BpPLUEHa Y
BE3M Ca KPUBMYHUM ennma 13
Tau. 1) oo 5) oBor unaHa.

3a OTKpVBatbe, KPMBUYHO FroHbere
n cyhetbe KpYBUYHYIX Aena

u3 Tauke 1), 2) n 5) noctynajy
Op>KasHU op2aHu HaO/IeXKHU

3da cy36ujare opeaHu308adHo2
KpUMUHAJ/1a U mepopu3md, Kao

1 3a KpUBMYHA ena NpoTmB
cnyx6eHe gy»xHocTtu (un. 359., 366.,
367. 1 368. KpuBNYHOT 3aKOHMKaA),
Kafa je OKpMBIbEHW, OLHOCHO
NNLe Koje faje MUTo, CNly»0beHo
WV OArOBOPHO NKiLiE KOje BPpLUK
jaBHY dYHKUMjy Ha OCHOBY U360pa,
MMeHOBaHa 1M NOoCTaB/beHa

of cTpaHe HapopgHe CkynwtuHe,
npeacenHvika Penybnuke, Bnape,
onwTe ceaHuue BpxosHor
KacaLumoHor cyaa, Bucokor caBeta
cypcTea unu OpxkasHor Beha
TYXXMnaua; 3a KpuBMYHa fena us
Tauke 4) ako BPeAHOCT MMOBUHCKe
KOPWUCTW, O[HOCHO jaBHe HabaBKe
npenasun 3aKoOHOM NponucaHe
N3HOCE; 3a KpUBMYHa Aena u3
Tauke 6) ako Cy M3BpPLUEHA Y Be3n
Ca KpMBUYHUM Aennma u3 Tauke 1)
[0 3) 11 32 KPMBUYHO Ao Nnpatrba
HoBUa (unaH 245 KpuBuyHor
3aKOHNKa), ako MMOBMHAKoja je
npeameT nparba HOBLA NoTuYe n3
Hanpepn HaBeAeHUX KPUBUYHIX
gdena.

3a OTKprBakb€, KPMBUYHO rotberbe
n cyheme KprBUYHUX gena
NponMcaHnx OBNM 3aKOHOM, Y
KOjMa He NoCTynajy Ap»aBHU
opraHv HagnexHu 3a cy3bujame
OpraHv30BaHOr KpYMKMHana,
HafneXHu cy: nocebHa oferberba
BUMLUMX jaBHMX Ty>KMallTaBa

47
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3a cy3bujame Kopynuuje,
opraHusauunoHa jeguHnua MYTl-a
3a cy36ujare Kopynuuje 1 noceba
ofesberba BULWNX Cyf0Ba 3a
cy3bujarbe Kopynuuje.

3a noctyname y npeameTuma
HaBeeHVX KPUBMNYHKX ena
HaanexHa Cy BuLIa jaBHa
TYXXMNawTBa U BULWW CY[OBU Y
beorpaay, Hosom Capy, KparbeBy
1 Huwy y Kojuma ce obpasyjy
nocebHa oferbeta 3a cy3bujarbe
Kopynuuje, Koja NocTynajy Ha
nogpyyjy AnenaumoHnx cyaosay
beorpagy, Hosom Cagy, Kparyjesuy
1 Huwy. Monnunjcke nocnose
06aBsba nocebHa opraHn3aLnoHa
jeanHunua MYT1-a Hagne)<Ha 3a
cy3bujarbe Kopynuuje.

Bynyhu fa 3akoH cTyna Ha cHary
01.03.2018. rognHe, nocebHa
ofle/berba 3a cy3bujarbe Kopynuuje
Ty)XunaluTaBa 1 CyaoBa Tpebana 6u
[0 Taja u ga 6yay dopmumpaHa.

Y obpasnoxery 3aKoHa

HaBOAW Ce fa je y CKknagy ca
»V3BPLUEHOM NPOLIEHOM JbYACKMX
pecypca’, y nepnogy 2018-2021
rofvHa nnaHnpaHa guHamumKa
nonyraBaka MecTa 3aMeHrKa
jaBHUX Ty>Kmnaua u 1o: 3a 2018.
rofvHy, y nocebHOM ofierbemy y
beorpaay — 25 3ameHVKa jaBHUX
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TyXKunaua; y nocebHom ofierbery
y HoBom Cagy - 20 3ameHMKa
jaBHUX Ty>Kunaua; y nocebHom
ofememny y Kpamesy — 15
3aMeHMKa jaBHUX TyXunaua ny
ofermemy y Huwy — 15 3ameHuKa
jaBHUX Ty>Kunaua (yKynHo 75
3aMEeHMKa jaBHOT TyXKK1oLa), a 3a
HapefHe Tpu roanHe, NIaHMpPaHo
je cykuecrBHO noeehare cBake
rofivHe, 3a ogesbere y beorpagy
no 5 3ameHuKa jaBHUX TyXnnaua,
3a ogerberbe y Hosom Cagy no 3
3aMeHMKa jaBHMX TyKnaua, a 3a
operberba y Kparbesy 1 Huwy ro 2
3aMEeHMKa jaBHMX TyXunaua.

MNpegnaray 3akoHa npoueryje 1
[a 3a 2018 rogniHy Huje noTpebaH
LMprjeM” HOBMX 3aMeHMKa jaBHUX
TyXunaua, seh ga he ce nnaHmpaHo
nonymasarbe Mmecta YKynHo 75
3aMeHVKa Ty>Kunaua n3BpnTun
Lnpepacnogenom” noctojehnx
3aMeHVIKa jaBHUX TyXKunaua,

OOK Ce, NCTOBPEMEHO, nyaHmpa
3anouwbaBarbe 30 TYKNMaUuKnNX
nomohHwuKa, 40 3anncHM4apa, 5
dopeH3zunyapa 1 12 cnyk6eHunKa 3a
notpebe 4 nucapHuue.

Bynyhu pa je AKLMOHUM NaHOM
Crparteruje 3a 60p6y NnpoTnB
Kopynuuje Peny6nuke Cpbuje
3a nepwuopg 2013-2018 roguiHa n

AxkumoHum nnaHom Crpateruvje
ncrpara UHaHCKjCKOr KpMMUHanNa,
3a cnpoBohere mMepe jauara
KanauuteTa NpaBOCYAHNX OpraHa
1 obesbehnBarbe afeKBaTHUX
pecypca jaBHOr Ty>KunawTea

3a noctynare y ciiyyajeBmma
Kopynuuje, Kao Hocunay,
AKTUBHOCTM 1 OATOBOPHM Cy6jeKkT
oppeheHo [pxaBHo Behe
Ty»Kunaua, ounrneHo je aaje
npepnaray 3akoHa peanvsaunjy
oBe Mepe ,npey3eo” Ha cebe, jep
IpxaBHo Behe Tyxxmnaua Huje
yu4eCcTBOBanO y N3paan aHanmse
notpeba y norneny 6poja 3aMeHunKa
jaBHOr Ty>KMoua y nocebHUM
oferbetbMa HATW Y NaHMpamy
HauyvHa NonyHaBahba NIaHMPaHKX
MecCTa 3aMeHUKa jaBHOr TyXuoua.

Ako ce uma y sy AHanusa
OpxaBHor Beha Ty>mnaua o
notpe6bHom 6pojy 3ameHMKa
jaBHOr Tyxunoua 13 2016. rognHe

y K0joj je nckasaHa notpeba
XUTHOT MOMyHaBatba yrparKibeHnx
CMCTEMATU30BaHMX MecTa
3aMeHMKa jaBHUX TyXxKunauay
TY>KUIaWTBMMa NMpBOCTENeHe
oriuTe HaJNeXHOCTH, Te YbeHnLa
Ja ynpaxteHa MecTa y OBOM
TPEHYTKY HMUCY NOMYyHEHa, jacHO

je fa he pogatHu,,oqMB” of Yak
75 3amMeHuKa jaBHUX Ty>Knnaua




y nocebHa ofesbetba AOBECTY
[0 036ubHOr Npobnema y
bYHKLMOHMCatby YMTaBOr cMCTeMA.

Ocum Tora, 6yayhu fa 3akoH
npornucyje ga ce 3aMeHuum
jaBHor Tyxkmoua ynyhyjy, a He
6upajy y nocebHa operbema
BULUMX jaBHUX TY>KMNaLUTaBa,
FbMIXOBa MeCTa y OCHOBHUM U
BULLUM TY>KWTAaLITBUMA OnLuTe
HaanexHocTn Hehe HK ybynyhe
mohwu fa ce nonyHe HOBUM
3ameHnLMMa, jep he ynyheHn”
3ay3MmaTiy gBa MmecTa y noctojehoj
cuctematusaumju, ynme he
NPaKTUYHO 6UTK oHeMoryheHo
naaHnpame N pauuoHaaHo
ynpaBJbarbe JbyACKUM pecypcrma.

Cuctem ynyhreama

npeasuheH 3akoHom cnopaH

je n ca ctaHOBULWITa ANPEKTHOT
npeysnmatrba jefHe of OCHOBHMNX
HapgnexxHocTn JpxasHor Beha
TyXXrnaua aa bupa 3ameHunKe
jaBHUX Ty>Knnawa Koju cy Ha
CTanHoj pyHKLMjW 3a 3aMeHUnKe
jaBHUX Ty>Knnaua y BULIEM jaBHOM
TYXKUNawTBy.

Ocunm Tora, KpaTKOPOYHO
ynyhrBarbe Ha roguHy faHa,
OfHOCHO Hajay»Ke Ha yeTnpu
roAnHe Ha NPeasnor jaBHor Tyunoua
nocebHe HagnexxHocTu ( un.63 ct.1

JABHO TYXWUNALLUTBO U BOPBA MNMPOTNB KOPYTLINIE

3aKoHa O jaBHOM TYXKWUJTaLWTBY),
npeacTaB/ba 036U/bHY NPeTHY
CaMOCTaNIHOCTM 1 HE3AaBUCHOCTN Y
pafly 3aMeHUKa jaBHUX TyXKunawa
jep npepcTaBba ogpeheHy BpCTy
NPUTKNCKA, MOCEOHO 3a 3aMeHNKe
jaBHOT Ty>Kroua 13 OCHOBHUX
TY)KMNaLlTaBa 3a Koje ynyhusarbe
y nocebHa oferberba pakTUUKM
npencTaB/ba HarnpenoBake Ha
BMLUW HVBO TY>KWJTALLTBA.

MNMocmaTpaHo 1 ca CTaHOBULUTA
uusba Koju Tpeba aa ce nocTurHe
dopmmparbem nocebHMX oflerberba
3a 60p6y NpoTuB Kopynuuje, WTO je
CTBapate AyropoyHo edrkacHor

N KBAJIMTETHOT MEXaHK3Ma

3a cnpoBohemne nctpara
bUHaHCmjcKor KpMMHana, ca
KBanMTETHO 0GyYeHVM KaapoBUMa,
HejacaH je KoHUenT ,NpuBpemMeHor
cTaTyca” K/iby4yHOr akTepa Tor
MeXaHM3Ma, LITO CBaKakKo jecTe

unv Tpeba ga byae jaBHM TyXKunad,.
CranHocT dyHKUMje 3ameHnKa
TY>KMOLIa Ha OBOj NO3MUNju je
OCHOB He3aBWCHOT, eburKacHor

N CTPYYHOT paja Koju AOHOCK
pe3ynTate y 60p6u npoTms
Kopynuuije, a nocebHO Kopynuuje
Ha BYICOKOM HUBOY.

Kaga je pey o opraHusauuju paga
jaBHOT Ty>KunawTBa 1 nonuuuje,

nako Cmpameauja npenosHaje
Taj CErMeHT Kao nocebaH
npo6nem 1 13a30B, 3aKOH y TOM
norneay He JOHOCU 3HavaHuje
n3meHe. 3akoH npegpuha fa
nonuunjcke NocnoBse y Besu ca
KPUBMYHMM Jenma Kopynuuje
BPLWMTY NocebHa opraHn3aLmoHa
jeanHunua MYT1-a HagnexkHa

3a cy3bujarbe Kopynuuje Koja
nocTyna no 3axTeBy HaAEeXHOT
BULLET TYyXKMoLa. Y OKBMpY
nocebHe jeanHuLe nonuynje
oppehyje ce no jegaH NonMLmMjcKm
Cny>K6eHUK Kao KoopaMHaTOp CBUX
HafNeXHVX jefrHMLa nonmunje
pagu noctynaka no 3axTeBnma
HaZneXHor Tyxwuoua.

[akne nonvyuja v garbe octaje

y CBOM flaHLly KOMaHA0Bakba,

a TyXxwunauy v fasbe ocTaje

6e3 eprKacHOr MeXaHU3Ma

Za GaKTMUKM 1 Y MOTMYHOCTK
ynpas/ba pagom nonvuuje,
OLHOCHO ucTparom. HapaBHo

[la oBaKaB o0fHOC nonvuumje un
TYKUNALWTBA, Kao Ny PeAOBHUM
nocTynumMma, NoTeHLumjanHo
oTBapa moryhHocT ga nonvuuja y
oppebheHoj ncTpasm, nocebHo Kaga
je peu 0,BNCOKOj Kopynuujn’, npe
NoCTynu No ynyTCTBUMA CBOjUX
CTapeLUnHa, Hero Mo 3axTeBy jaBHOT
TyXuoua.
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OpraHu3sauuja JaBHOI TY)XXuUJalluTBa

Ap lNopan Unuh,
npeaceaHuK Yyapyxemwa
Ty>xunaua Cpbuje,
3aMeHukK Penybnunukor
jaBHOr Ty)uoua,
NoBepeHuK 3a
CaMOCTaJIHOCT U 3aMEeHUK
NMpeacegHuka [p)>xaBHor
Beha Tyxunauya
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AHTVIHOMMje y yCTaBHOM
ypehetby jaBHOT TyKunawTBa
Cp6uje

YctaB Peny6nvke Cpbuje of
2006." rognHe pgeduHMLIE jaBHO
TYXKUNAWTBO Kao “camocTanaH
OpaBHW OpraH Koju roHu
YUMHUOLE KPUBUYHUX U APYTNX
KaXXmMBUX Aena 1 npegysuma
Mepe 3a 3alTUTY YyCTaBHOCTU

1 3akoHuTOCTU”. Pey je 0
“"ncropmjckoj” pednHnumjn Koja
He onpepersbyje NpasHy Npupoay
jaBHoOr Ty>KunawrTsa. Mako,

jaBHO Ty>kunawTeo ogpehyje
nocpencTeom “uctopumjcke”
aedbuHuumje, YcTaB ICTOBPEMEHO
YHOCW H/3 HOBWHA Y ofpeheme
jaBHor Ty»mnawTsa. OCHOBHa
HOBVHa je yBoheHe Yy yCTaBHU
cuctem [pxaBHor Beha
TyXKunaua, nocebHor opraHa
HapopnHe ckynwtuHe 3agy»keHor
fa obe3behyje 1 rapaHTyje
CaMOCTaIHOCT jaBHMX TyXKusaua
1 3aMeHUKa jaBHUX TyKnnaua.
YctaB y unaHy 164. Hasoau fa

je ApxxaBHo Behe Tyxxmnaua
camocTanaH opraH Koju o6e3behyje
N rapaHTyje CaMOCTasIHOCT jaBHUX
TyXXrnaua v 3aMeHrKa jaBHUX

1 “Cny»x6eHu rmacHuk PC", 6p. 98/2006.

Unu pna nm je opraHu3saumja

npunaroheHa

Ty>Kunaua. /3 oako dopmynucaHe
oppenbe morno 6u ga ce 3akibyun
[a ce paju 0 opraHy TyXmnauke
camoynpase. MehyTum, untbeHmnua
[a HOCMOLM jaBHOTYXMNauKe
dyHKUMje npema cnoBy YcTaBa
Hemajy yTuuaj Ha n36op unaHoBa
OpxaBHor Beha TyXKnnaua, Kao

1 aa BehrHy unaHosa Beha 6upa
HapopHa ckynwTrHa ykasyje Ha

TO [la ce paam o cneundrnyHom
opraHy HapogHe ckynwtuHe y
Kome BefMHY UnHe jaBHU Ty>Knoum
1 3aMEeHVLU jaBHUX TyXKunavua.

WNcTrHm 3a BOJby, yCTaBHO pellerbe
je"nobosbwaHo” 3akoHOM O
Jp>xaBHOM Behy Ty>Kunaua? Koju
npeasuha nocTynak nsbopa
KaHAmAaaTa 3a n3bopHe unaHoBe
OpaBHor Beha TyXunaua 13 pega
jaBHUMX Ty>KMnaua 1 3aMeHrKa
jaBHUX Ty>KMnaua, ca ngejom aa
HakHagHu n36op y HapoaHoj
CKYMLITVHW Byfe HeKka BpCTa
NoNINTUYKE NOTBPAE, OGHOCHO
napriameHTapHa nermTMmsanmja
KaHamzaTa Koju cy y MpeTxofHOM
1360pHOM npotecy gobunm
noeepere CBOjUX Korera.

2 “"Cny»x6eHu rnacHuk PC’, 6p. 116/2008,
101/2010, 88/2011, 106/2015.
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Yy (bYHKLUM]U cy36mjarba Kopynuyuje

jaBHOr Ty)kunawrtea y Cpébujn
HheroeMm sagauymma??

Ocum, OpkaBHor Beha TyxKunaua,
YctaB npegsuha v gpyre HOBMHE
y HOpMama O jaBHOM TY>KUNaLUTBY.
MNpegsuheHa je ctanHocT dyHKUMje
3a 3aMeHVIKe jaBHMX TyXKmnaua, Koju
ce nocne npeor npobHor nepunoga
ofi TPU rogunHe 6mpajy Ha GyHKLMjy
[0 HaBpLUeHa pagHor BeKa, oK

je npomereH 1 neprop Tpajatba
MaHZaTa jaBHUX Ty>KWnaLa Koju ce
capa bvpajy Ha nepuog of wect
rognHa.’

HoBurHy y perynucamy jaBHor
TyXunawTBa npeacrassba 1
WHCTUTYT NpBOr n36opa 3aMeHrKa
jaBHOr Ty>moua. HapogHa
CKYMWTWHA, Ha npeanor JpxaBHor
Beha TyXKunaua, Bpwu npsu n3bop
3aMeHMKa jaBHOT TY»KMOLA Ha
nepwviog of Tpu roguHe. lMocne
ncteka npobHor nepuoga pxaBHo
Behe Tyxunaua bupa 3ameHrKa
jaBHOT Ty»KmoLa Ha CTajiHy
byHKUMjy. Cam noctynak nsbopa
JeTasbHuje je perynncaH 3akoHOM

3 YcTaB ocTaBsba Ausemy y nornegy cagpaja
nojmMa “npobHu pap” Haume, YcTaB He
pasjalwraBa aa v ce NpobHU pag ogHOCK
CaMo Ha NpBY 1360p 3aMeHMKa jaBHUX
Ty)Kunaua yorwTe Uim 3aMeHunLm TyKuoua
1MMajy “npobHN pag” NPUINKOM CBaKOr
1360pa Ha HOBY AYXKHOCT fakKsie v MPUINKOM
HanpeAoBaba Y TYKWUMaLLTBY.

0 jaBHOM Ty>KMnawTtey* 1 3aKoHOM
o [lpxaBHOM Behy Tyunaua.

Mo Baxkehem YcTaBy, jaBHor
Ty»Knoua 6upa HapoaHa
CKyMWwTUHa Ha npeanor Bnage
Penybnuke Cpbuje. OBO peluere
je 6uno npeamet 6pPOjHUX KPUTUKA
y CTPYYHOj jaBHOCT. Kputunyuapm
cmaTpajy fia ce OBOM oapefoom
ocuUrypaBa yTuuaj N3BpLUHe BNacTm
Ha jaBHO TY>KMNaLUTBO, Kao 1 Aia

ce TMMe NOoCTYNKy Npeanararba

1 n3bopa jaBHoOr TyXKu1oua gaje
NpeTeHO CTPaHauYKM 1N NOIUTUYKM
kapakTtep. Ocnm Tora y Be3u

ca n360poM jaBHMX Tyxmnaua
younbMBa je HeCcyMmbLBa
aHTMHOMMja Y YCTaBHOj NO3ULMjU
JpxaBHor Beha Tyxmnaua, Koje,
no YcraBy, WITUTN CAMOCTaNIHOCT
jaBHUX Ty>KMaLa nako, no Tom
NCTOM YCTaBy, HemMa HaaJ1IeKHOCTU
y MOCTYNKy Npeanaramy 1 n3bopy
jaBHUX Ty>kmnaua. Behe nma
3afaTak Ja 3alTuTU CaMOCTaNHOCT
jaBHUX Ty>Knnaua, npemaa

npema ogpenbama YctaBa Hema
HaANeXHOCTN Yy NOCTYMKY HMXOBOT
npeanararba 1 n36opa,

4 "Cnyx6eHu rmacHuk PC", 6p. 116/2008,
104/2009, 101/2010 (nornepaj n un. 6-8), 101/2011

1 121/2012. Bugn: un. 10. 3akoHa - 78/2011-3. Bugu:
Opnyky YC PC 6poj 1Y3-1633/2010 - 38/2012-39,
121/2012,101/2013, 111/2014,117/2014, 106/2015,
63/2016. (opnyka YcTaBHoOr cypaa).

[aKre HeMa HafIeXxHOCTH y
MOCTYNKY Koju 61 Mmopao aa byae
y dyHKUMju 06e36ehera nmyHe 1
npodecnoHanHe CamoCcTanHoCTm
jaBHUX Ty>Kunaua.

YcTaBHa nosuumja 1 ycTpojcTBo
jaBHOT Ty>KunawTea off npecygHe
Cy BaXKHOCTW 3a OCTBapuBae
HFeroBux npouecHnx osnawhema.
Mocnephux roguHa y Cpbujun ce
W Ha penauunju opraHmsauuja n
npoLecHe HafgNexHoCTn OfBnjao
npoTtmBypeyaH npouec. Ca jegHe
CTPaHe, Ha jaBHO TYXXW1aWTBO

Cy npeHolweHa oBnawhema
He3aBNCHOT CYACKOr OpraHa
(ucTpaxkHor cyamje), jaBHu
Ty>Kunay je, Takobe, [o6vo T3B.
nceyaocyacke HagnexHocTu y
NPeanucTPaXHOM 1 NCTPaXHOM
NOCTYMKY, a fa NPWINKOM Te
3aKOHOAABHe VHTepBeHUuje Huje
y3rMaHa y 063up NoTYNHEHOCT
jaBHOT Ty>KunawTtea Bnagn n
HapoaHoj cKynwTnHW npema
YctaBy of 2006. roguHe.
CynpoTHOCT yCTaBHe nosuuuje u
npouecHnx oBnawhera foaaTHO
je HapyLlumna ayTopuTeT jaBHOT
TY>KUNALWITBA, HECMOCOBHOr fia y
npeameTma “Brcokor npoduna”
O[HOCHO MOITUYKIN OCETIBUBUM
npegmeTMMa CnpoBefe
[eNoTBOPHY nctpary.
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OpraHusauuja jaBHOr
TyKunawrtsa y Cpomjn

YcTaBHe HopMme O jaBHOM
TY>KMUNaLWTBY 1 3aKOH O jaBHOM
TYXWNaLWTBY YCNOCTaBsbajy
NpvHUMNe opraHu3aumnje jaBHor
TyxunawTsa y Peny6nuun Cpbuju.
JaBHO Ty>KMNaLWTBO 3aCHOBaHO

je Ha Haueny jednHCTBa U
HeAesbMBOCTH, LITO 3HAUM Aa je
JaBHO TY>KMNaLWTBO YCTPOjeHOo

Kao jeAUHCTBEH opraH 3a ueny
3emsby. VI3 Hauena jegnHcTBa 1
HeAe/bMBOCTU MPOM3NIa3N Hayeno
Xujepapxujckor ypebetba Koje ce
cacToju y nogpeheHoCTN HUXKNX
Ty»Kunaua, BUuinm. Xvjepapxmjcka
oBnawhera HagpeheHor jaBHoOr
TyXunoua maHndecTyjy ce Kao
Haueno gesonyuuje (NpaBo Buwer
Ja HernocpefHo BpLUM NOC/IOBe
HVKer TY>KrnoLa), 1 Haueno
cynctutyumje (npaso Buwwer
Ty>roua fa noBepu NocsioBe
jepHor HyKer Ty»Kroua, NoBepu Ha
APYrom, Huxem Tyxuouy). Haueno
MOHOKPATCKOI Of4nyunBarba
yTBpDhYje Hap/1IeXXHOCT jaBHOT
TyXunoua y nornegy HaumHa v
00nMKa KPUBUYHOT roHserba.
CywTrnHa OBOr Havena je fa cee
NoCNoBe U3 HagNexXHOCTU jaBHOT
TyXunawTea obaBsba jegHo nuue.’
Hpyro cxsaTarbe

5 CreaHoBuh Y. n Byphuh B, KpnBuuHo
NpOoLeCcHO NPaBo, NPoLecH cybjeKkTn,
npouecHe paame, Hiw 1998, 137.
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MOHOKPATCKOT MPUHLMMNA, MONa3n
Of TOra, fja Cy MOHOKPATCKO U
Xnjepapxmjcko Haueno ckyna

Ca HayesIomM TepUTOpPUjanHoCTn

1 HayennomM GYHKLMNOHATHOCTM
OpraHusaunoHa Hayena, oK cy
Haueno fesonyuuje, cyncTutyumje,
odULNjeNHOCTM 1 3aKOHMTOCTH
dyHKUMOHanHa Hayena. Mo oBom
CXxBaTatby, Cafjpaj MOHOKpaTCKOr
N Xvjepapxujckor Havena ogpeheH
je Ha ncToBeTaH HauuH, Hayesno
TEPUTOPUjaNIHOCTM 3HAUU A3

ce Ty>KMnaluTBa OCHMBAjy 3a
oppebheHo nogpyuje, HOK ce
Hauyenom GyHKLMOHaNHOCTK

BpLUM pacrnogena nocniosay
OKBMPY CaMOT TyXXMnawTBa.®
MNocToje mnwbena ga nopeq
MOHOKPATCKOT MPUHLMNA

N NpUHLMNa xujepapxuje,
CaMOCTaNIHOCT jaBHOT TY>KUSaLITBa
npeacTaB/ba BaXaH NpUHUMM
opraHusauuje oBor fpxasHor
opraHa.” Haueno camoctanHocT
3Haum Aa TYKnnawTBo ocTBapyje
cBOjy GyHKUMjY N3BaH yTuMLaja

ca cTpaHe. Tpehe n moxpga
HajnoTNyHWje cxBaTarbe NpUHLMNa
YHYTpallkbe 1 crosballitbe
opraHu3sauuje nogpasymena

Ja je TY>XNNaLwTBo jeAUHCTBEH,
camocCTasnaH, Xujepapxmjckm u

6 Pakuh-BognHenuh B., MpaBocyaHo
opraHu3aunoHo npaeo, beorpag 1994, cTp.
105-109.

7 TpBaH Jb, JaBHO Ty>XMNawTBO y NpaBHOM
cmctemy HoBe Jyrocnasuje, JyrocnoBeHcKa
peBuja 3a KPUMMHONOT ]y N KPUBUYHO NPaBo,
6p. 1, beorpag 1975, ctp. 10, 11.

MOHOKPATCKM YCTPOjeH OpraH Kora
OANINKYje YHyTpallhe jeUHCTBO U
HepembmBOCT.S [lakne, TyKUNaLWTBO
OANVIKYje N YHYTpallHe jefUHCTBO
1 HeAe/bMBHOCT, Kao NpUHLMN
YHYTpallHe opraHusaumje, Koju
noApasymeBa fia je TyXuUnawTso
jeovHcTBeHa cny»kba y LenuHu, 1 aa
NOCTOju jeANHCTBO N HE[EebUBOCT
CBaKOr TYXMNayKkor opraHa
noHaoco6. Ocum, WTo cmaTpa

Ja je yHyTpalHe jeANHCTBO U
He[e/bMBOCT MPUHLUMN YHYTPaLUHbe
orpaHusauuje, Momuuno pybau
npy»<a foaaTHo objalirerbe nojma
CaMOCTaNHOCTU TY>KUTalWTBa Koja
no remy obyxBaTa eKCTEePHY 1
bYHKLMOHaNHy caMoCTanHoCT, anu
He 1 MIHTePHY CaMOCTaJTHOCT Koja je
CBOjCTBEHa CyAoBMMa.

MprHUMN cCamoCTanHOCTY jaBHOT
TY>KUIaLLTBa H1je cam cebu
cBpxa. Kao Haueno ekctepHe
opraHu3aumje caMoCTanHoCT
1Ma 3adaTtak a envMuHuLLe
yTULAj U3BPLUHE, 3aKOHOAABHE "
CyAcKe BNacTyv Ha Ty»Kunawtso.’ Y
BeNVHM ApKaBa 3a CaMOCTanHOCT
TYy>KMNawTBa npecyaaH je ogHoC
npema MunHucTapcTBy npasge
WNX yoruTe npema opraHumMa

8 lpy6au M., KpuBnuHO npoLecHo npaso,
yBog 1 onwTn aeo, beorpag 2004, ctp. 164-
170.

9 lawoswuh M., Opranusauuja n pyHKumje
jaBHor TyxunawTsa y CaBe3Hoj Peny6nuum
Jyrocnaswju, maructapcku pag onopareH Ha
MpaBHom dakynTeTy YHuBep3uTeTay Hosom
Capy, Hoen Cap 1999, cTp.41-42.




npasocyaHe ynpase.'® MocToje
1 n3y3euu, nonyT EHrnecke y
KOjoj je KparbeBcCKa TyKunauka
cnyxba (Crown Prosecu-

tion Service)"" Hactana u3
notpebe fa ce nonvumja nuwn
OAroBOPHOCTU 3a 3aCTynare
onTyx6e npep cyaom. 360r HaumMHa
HacTaHKa W Npupoae OfHoca ca
NONNLUMJCKMM areHumjama TOKOM
ncTpare, CaMOCTaJIHOT iefoBakba
KparbeBcke TyXunauke cnyxobe
npeBacxofHoO ce pa3maTpa ca

CTaHOBWLUTA OJJHOCA Ca
nonuunjom. 2 Minak, Kaga

ce objalutbaBa HE3aBNCHOCT
JenoBatba 1 0fNyuriBatba oBe
cny6e HaBoaM ce fa ce ofyKe
JOHOCE HE3aBMCHO OA nonuuuje,
anu v Bnape."

10 MocToje ApxaBe y Kojuma je opnyuyjyhu
ofiHOC Npema ApyrMm opraHvma. Tako

y CjeantbeHnm Amepuukum ipxxaBama,
OKPY>XHU TYKMOLM Ha KOjMMa je TexnLTe
KPVIBUYHOT MPOroOHa, ycnef HaunHa nsbopa
nnepcnekTrBe pensbopHocTy, 6UBajy
3aBWCHY Of “NoKanHe BNacTu 1 ycKe nokanHe
nonutnke”. Bupw: Byjosuh ., OyHkuuje
jaBHOT Ty>MoLa y NPETKPUBMYHOM MOCTYTKY,
[OKTOpCKa ucepTauuja oabpareHa Ha
MpaBHom dakynTeTy YHUBep3uTeTa y
Beorpaay, beorpag 1993, ctp. 136.

11 Crown Prosecution Service (CPS) He
OoCTBapyje HaaNexHOCT Ha Teputopumjn Bennke
BputaHuje, Beh nckrbyunso EHrnecke n
Benca.

12 Boeuf, P, Effective administration of the
police and the prosecution in criminal justice,
120th international senior seminar visiting
exsperts’ papers, Berlin 2001, pag. 121.

13 https://www.cps.gov.uk/about-cps
(19.12.2017).
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Mpempaa nocTtoje gp<kase

EBpone y Kojuma cy TykunawTsa
dyHKLMOHaNHO NoBe3aHa ca
BN1aJOM YBEPEHW CMO [ia TakaB
cucTem He 61 fao fobpe pesyntarte
y Cpbujun. Kaga nssogmmo

OBaKaB 3aKJby4ak Mamo Y BMAY
TPaAULMOHANHY CynepruopHoOCT
Bnape y Cpbuju y ogHocy Ha
opraHe Koju npvnagajy apyrmm
rpaHama BacTy, Kao U YNHEeHULY
[a ce Hagmoh Bnape maHudectyje
1y CAMOM CMCTEMY N3BPLLHE
BNacTyM Tako WTo Bnaga, kao
opraH Ha Bpxy nupamuge, “rywm”
ayTOHOMMUjy MOCeOHMX opraHa unm
opraHu3sauuja UHTerpucaHux y
N3BPLUHY BNaCT.

CamoCTanHoCT TyKunawTsa

N He3aBNCHOCT OAJlyynBatba
jaBHUX Ty>KMnaLa 1 3ameHnKa
jaBHUX Ty>KMnaua mopana 6u

fa 6yae HopMUpaHa 1 npema
3aflaLmMa Koju ce nocTassbajy
npepg TyxunawTso. Camo jaBHuM
TyXunay Koju je ocnoboheH 6uno
KaKBOT yTuLaja MOXe MpPaBUSIHO 1
y MyHOM KanauuTeTy Aa ocTBapyje
bYHKUMjY KpMBUYHOT MPOroHa

1 Apyra npouecHa npasa u
OYXHOCTW jaBHOT TY>KUIILITBA.
Ocnm Teopujckmnx pasnoray
NPUOT CXBaTaky Aa TYXKMUNaLITBO
y Cpbuju Mmopa opraHun3aLnoHo

1 GyHKUMOHANHo aa byge
O[BOjeHO Of erseKkyTunse ngy u
npakTU4HM pasnosu. [pe cBux, To
Cy 3agaum Koju ce y 60p6u npotus

KpMMWHana noctassbajy npej
TyxnnawTso. Hanme, Ty>KnnawTteo
y Cpbujn ma BUCOKO NOCTaB/beHe
3afaTke y cy3bujary KpYMUHana.
HepeTKo 3afaTaK jaBHUX
TY>KMNaLWTBa je Aa npeny3umajy
KPUBMYHO romene ocoba
noBe3aHunx ca 3BaHMYHNULMMA
M3BpPLIHE, 3aKOHOJABHe, Na u
CYACKe BNacTv UM Frotbere
nojefnHala Koju npunagajy Hekoj
Of, OBUMX BNlAacTW. Y TaKBOj cUTyaLmju
CaMO NOTMYHO CaMOCTaIHO

1 GYHKLMOHANHO He3aBMCHO
TYXKUNTALITBO MOXe Aa OAroBopu
3aAaTKy 1 edMKacHO BPLUM NPOTOH
TUX yYMHWNaLa KPMBUYHKX dena.

OpraHu3sauuja  HagneXxHocCT
opraHa 3a cy36ujare Kopnuumje

CyouaBahe Cpbuje ca
OpraHv30BaHMM KPYMKHANOM

1 Kopynumjom oaBnjano ce no
obpacuy TMMMYHOM 3a eBpOncKe
3emsbe ,Mnage gemokpartuje”.
M3memeHo je npoLecHo

N KPMBMYHO MaTepurjasHo
3aKOHOJABCTBO 1 OCHOBaHWU Cy
noce6HV opraHn KPUBUYHOT
npasocyha 3a 60p6y npoTns
OpraH130BaHOr KpYMKHana u
Kopynuuje. MehyTum, umHu ce ga
ce NPUIMKOM OCHUBaka NOCebHMX
opraHa KpusuyHor npasocyha
HWje CXBaTWUIIO Aa OpraHn unjm

je 3apaTak fa ce cynpoTcTaBe
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OpraHr30BaHOM KpVMUHANY U
Kopynumju HUCY nocebHK camo

no HagnexHocTtn. Condicio sine
gua non fa 6u T opraHn Mmornu
edrKacHO fa ce cynpoTcTaBe
Kopynuumju n gpyrum obnuurma
TeWKOor KpUMUHana, jecte fa um

ce 06e36epe nocebHe rapaHuuje
He3aBMCHOCTU U CaMOCTASIHOCTX,
6e3 KOojuX KpUBMYHO npaBocyhe

3a 60p6y NnpoTuB Kopynuuje

Hehe mohu fa ocTBapyje cBOjy
HafNeXXHOCT Y NyHoj mepu. Ipyrum
peunma, MocebHo oferbere
Buwer cyna y beorpaay, Moce6Ho
oferberbe AnenauroHor cyaa

y beorpapy n TykunawTso 3a
OpraHn30BaHu KPYMUHaJ, OCUM
LITO UMajy NoceBHy HaaIeXXHOCT

y 0651acTu opraH1u3oBaHor
KpUMKVHana n Kopynuuje Tpebanu
61 ga umajy 1 nocebHe rapaHuunje
He3aBMCHOCTU U CAMOCTASIHOCTV Aia
61 ce obe3beaunna HeceneKTUBHOCT
rorbetba 1 MPaBUIIO OAJTyUrBakba

y npeameTmma Kopynuuje n
OpraHr30BaHOr KpYMMHana.

Y Cpbuju, mehyTum, opraHu
3aJly>KeHu 3a CynpoTCTaB/bakbe
OpraHr30BaHOM KpUMUHany

1 KOpynumju Hemajy nocebHa
jemcTBa CTBapHe He3aBUCHOCTU
OLHOCHO CaMOCTaNIHOCTW, HAT
CyAMje N HOCMOUW jaBHOTYXIMauke
byHKUMje nmajy HapouuTte
rapaHumje nMyHe He3aBNCHOCTY

n camocTanHocTwu. Ltasunwe,

CTMYe ce yTMCaK Aa Cy OBU OpraHu
NOANTOXKHWjU YTULAjy MOSTUTUKE,
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jep Ty»KnnawTso, No npasuny,

HMje MMarno KanauyuTeT Aa romere
cnyyajeBa Kopynuuje yKonuko

CYy OHW NMOBEe3aHu ca akTyeIHOM
Bnawhy, a cyacke ognyke cy morne
fa ce npeaBuae y 3aBUCHOCTU

Of TOra fia 1 ce paguso o
OKPVIBSbEHOM KOjU je 610 noBe3aH
Ca HekoM of "6mBLIMX" unn 6nrsak
ca akTyenHom Bnauwhy.

Mocnepe n3meHe 3akoHa ca
3aMallHUM HacJIOBOM 3aKOH O
opraHv3aunjyi  HagneXxHoCTr
LPXKaBHMX OpraHa y cy3bujary
OpraHV30BaHoOr KPYMKHana,
Tepopwu3ama u Kopynuuje'

HMNCY OTKNOHWE MOMEHYTU
KOHLIeNuMjcKn HegocTaTak.
HanpoTtuB, UnHu ce fa je HauMHOM
Ha Koju ce ycrnocTaB/bajy nocebHe
pervioHasnHe opraHmsaunoHe
jeanHuLe 3a cy3bujarbe Kopynuuje
1 HaunHom oppehuBarba cyanja

1 3aMeHMKa jaBHUX TyXmnaua 3a
pagy TUM jefnMHMLaMa npobnem
OACYCTBa rapaHLmja He3aBNCHOCTH
N CaMOCTaNIHOCTN CyAuja u
HoCKnaua jaBHOTY>Kulauke
dyHKumje camo yBehaH. Y HacTaBKy
TeKCTa NpeaMeT nHTepecoBaa
6uhe 3aKOHCKa pelLerba Koja

ce T!uy ycrnocTaBe nocebHmx
ofierbera BULNX jaBHUX
Ty>KunaluTaBa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje y beorpagy, Hosom
Capy, Kpamesy 1 Huwy.

14 “Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6poj 94/2016.

MNpema unaHy 14. 3akoHa,

MocebHa operberba BULLMX

jaBHUX Ty>KunawTea octBapmBahe
HaANIeXHOCT 1 noctynahe y
npeameTIMa KpUBUYHUX Aena

13 ynaHa 13. 3aKkoHa KpMBUYHA
[ena npoTuB cNybeHe AyKHOCTK
(unan 359. n ynaHoBu 361. fo 368.
Kp1BUYHOT 3aKOHMKA) U KPUBUYHO
Jeno faBarbe 1 nprMarbe Muta

y BE3U Ca rnacarbem (unaH 156.
KpuBMYHOT 3aKOHUKA), KPUBMYHA
Zena npoTuB npuepese (4naHoBu
223.,223a., 224, 224a., 227,
228.,228a.,229.,230., 231,232,
232a.,233., unaHa 235. cTaB 4,
unaHoBa 236. 1 245. KpmBuyHor
3aKOHMKa), 3aTMM KpUBMYHa gena
NPOTMB [ pXKaBHKX opraHa (4naH
322.ct.3.n4.munad 323.ct. 3. 1
4. KpuBMYHOT 3aKOHMKA) , Kao 1
Jena npoTuB npaBocybha (unaHoBM
333.1n335,unan 336.c1. 1,2. 1

4. n unaHoBw 3366, 337. 1 339.
KpuBrYHOT 3aKOHMKA), ako cy
N3BPLUEHA Y BE3M Ca KPUBUYHUM
Jenvma n3 tayaka 1) no 5) osor
unaHa. YTucak je fa je HagnexHoct
nocebHNX oferbetba BULLINX
jaBHMX Ty>KunawTaBa y nornegy
NPVBPELHNX KPUBUYHMX fena
oppehmBaHa HacymnyHo. Pelmmo,
nocebHa oferbera BULLKX jaBHUX
Ty)XMnaluTaBa HagslexHa cy 3a
6pojHa KpUBMYHA Aefla NPoTUB
npuBpeae, ann NCTOBPEMEHO nafa
y 04 Aa Cy U3 HagJ1IeXXHOCTU OBUX
oferbera n3yseTa T3B. Mopecka




KpuBMYHa gena. V13 HagnexHocTu
Cy 13y3eTa HeKa 1 Jpyra KprBMYHa
Jena npoTuB Npuspepae Koja cy
360r yyecTanoct U KpYMUHaNHor
WHTEH3UTETa NpefcTaB/bajy
030W/bHY NPEeTHY HeCMeTaHOM
OABWjary NPMBPELHMX TOKOBA.

Ca pgpyre cTpaHe, y Npakcu Heka
peTKka KpvBUYHa fena, 6e3 nkakeor
NpPaKTMYHOT MNOBOAA, yLna cy Yy
KaTanor KpUBMYHKX Aena 3a Koja
Cy HagnexHa nocebHa operberba
jaBHUMX TyunawTaBa. [la ce

pagn 0 HACYMNYHOj N KOjeKako
oppehunBaHoj HaANEXHOCTH
noTephyje 1 To WTO Cy cpoAHa
KPUBUYHA aena pa3fBojeHa,

TaKo [la Cy HeKa yBpLUTEHa Y Kpyr
KPUBUYHMX feNa U3 HAANIEXHOCTU
nocebHMX oaerbera, AOK Cy Apyra
nsyseta. lNpymep HacymunyHor
pa3BpcTaBaha jecy KpUBUYHO
gdeno Hepgo3sorbeHa Npovi3BOAHa
13 ynaHa 233. K3-a 1 KpUBUYHO
Jeno Hego3BosbeHa TproeBuHa u3
unaHa 234. cT. 4. K3-a. [MpBo o oBa
[ABa KpvBMYHa dena Hego3sosbeHa
npon3Bofma 13 unaHa 233. K3-ay
NOTMNYHOCTW U3Yy3€eTO N3 JeNIOKpYyra
nocebHMX oferberba BULLNX jaBHUX
TY>KMUnawTaBa, AOK je HajTexXu
065K 6AICKOT KPUBUYHOT Aena
Hepo3BosbeHa TproBuHa n3

unaHa 235. ct. 4. K3-a yBpluTteH

y KpMBMYHa fiena no Kojuma he
nocTtynatu nocebHa oferbetba.

PykoBohere nocebHM
oferbereM, ycknahusarbe paga v
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aKTUBHOCTM 13mehy pasnnumtmx
nocebHNX oferbera U HaunH
nonymaBaka cacTaBa HOPMMPaH
je jepHM jegMHMM YnaHoM
3akoHa (unaH 15). Mpempaa je Brwe
nMTakba opraHn3aumje peryamncaHo
je@HMM ynaHom, HopmaTMBHa
je3rpoBUTOCT HMje NpUKpuna
HENOrMYHOCTM N HeJOCNe[HOCTH
Yy HOpMUparby opraHusauuje
NOCe6GHUX Oferbetba BULLNX jaBHUX
Ty)KunaliTaBa 3a cy3bujarbe
kopynuuje. MNocne pybpyma, unaHa
15. Koju rnacu: PykoBobetbe,
ynyhusare 1 KoopanHaumja

pafa nocebHKXx oaerbera

BUMLLUMX jaBHMX TyXKMallTaBa

3a cy3bujatbe kKopynuuje, y

cTaBy 1.Tor unaHa ogpehyje ce

[la pajom nocebHnx oferberba
pyKkoBOAM pykoBoAwWaL, Kora
NocCTaB/ba BULLV jaBHW TyXunaw,
Mpempaa, 6a31MyHM 3aKOH O jaBHOM
TYXKUNawTBy M3pa3 ‘noctaBma”y
unaHy 36. UCK/bYUYMBO KOPUCTU

fa 61 03HauMo ofNyKy KOjom ce
onpehyje Bpwunnay dyHKUMje
jaBHOT Ty>KroOLa Hajay»e Ha
nepuog of roavHe AaHa, y YnaHy
15. 3aKoHa 0 opraHu3saunju n
HaAIeXXHOCTU APXKaBHMX OpraHa

y cy36ujatby opraHmM3oBaHor
KpVMrHana, Tepopr3mMa u
Kopynuuje nocTaB/bemy ce aaje
OpPYro 3Haueme, jep NocTaB/bere
y OBOM CJlyyajy NpeacTaB/ba
oppehuBame pykoBoanoLa
noce6Hor oferbera. YimeHnua
[a ce pykoBogunay ogesbera

nocTaBsba Ha HeoppeheHo
Bpeme, ia 3a PyKOBOAMOLLA MOXe
fa 6yne nocTaBsbeH Hocmnay
jaBHOTYXMnauke dyHKLMje 13
jaBHOT Ty>KMNaLLTBa y KOMe Huje
06pa3oBaHO MOCE6HO oferberbe
3a cy3bujare Kopynuuje, Yak u
13 jaBHOT TYXMnaLUTBa HuXKer
HMBOAa NpeTBapa NocTaB/bere Y
HeKy BPCTY KBa3u n3bopa Kojum
ce TpajHo Mera NpodecroHanHu
CTaTyC 3aMeHUKa jaBHOr TyXuoua
KOju nocTaje pykosoaunay,
ojerbema.”

15 BpemeHCKM HeorpaHMyeH nepuog,
nocTtaB/bera Kao 1 MoryRHoCT fa 3a
pykoBopmoLa byae NocTaB/beH 3aMeHNK

13 APYror jaBHOT TYXKUNawTBa, ynyhyje Ha
3aK/byyak fa 61 nonoxaj pykosogmoLa
ofe/betba BULLET jaBHOT TyXMalLTBa 3a
cy36ujarbe Kopynuuje U3 unaHa 15. 3aKoHa,
Tpebano pasnmKoBaTK of NosioXaja cBakor
[pyror pyKoBoAavoLa nocebHor ofebetba no
ynany 20. lNpaBuaHMKa 0 ynpasu y jaBHUM
TyKunawTeuma (Cny>x6eHu rmacHuk PC’,

6p. 110/2009, 87/2010, 5/2012, 54/2017).
Pasnor Buwe 3a pasnnKkoBatbe pykoBoguoLa
NoCTaBSbEHOT MO YnaHy 15. 3akoHa of
pykosoguoLa no unaHy 20 [MpaBunHrKa je
'y Ha3uBY 1 MPUPOAM aKTa Ha OCHOBY Kora
ce nocTaje pykooaunad. Y npeom ciyuyajy
TO je nocebHM aKT ofyKa Unu peluere

0 NOCTaB/bekby, WTO MMNNLMPA Aa aKT O
nocTaB/behby Mopa fAa cafjpxun obpasnoxere
1 pasJiore, 0K Ce y ApYrom cayyajy y
roguLwbem pacrnopegy nocsiosa ogpehyje
pyKoBoAuaL, ofesbetba U heros 3aMeHuK.
OppehrBare pykooamoua rno MpasuiHuKy,
[leo je jenHor oncexHunjer AOKyMeHTa 1 caMum
TUM Y NPeTeXKHOj MePU MMa KapaKkTep Ha3Hake
KOMe ce noBepaBsa pykoBoheme ofjerbetbem
Ha roAviHy flaHa, Hero LITO Ma KapakTep
HamellTerba Kao y Ciyyajy NocTaB/betba
pykoBopMoLia ofie/betba 3a cy3bujarbe
Kopynuuje.
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[akne, 6e3 0631pa WTOo TPajHO
HameLuTere Ha JYXKHOCT
pyKkoBoamoLia nocebHor oaerbera
BULLET jaBHOT TY>KM/TawwTBa

3a cy36ujarbe Kopynuuje uma
ofnuvKe HarnpegoBarba y Cny»ou,
ay cyuJajy aa ce pykosoaunal
NOCTaB/ba U3 HMXKeT jaBHOT
Ty>XMnawTBa npeacTaB/ba
BPEMEHCKN HEOrpaHUYeH
npviBpemeHu 1360p y BuLLIE jaBHO
TY>XMnawTBo, To oBnawhere
N3BYYEHO je N3 HagNeXHOCT
[OpxaBHor Beha Tynnaua Koje

je no YctaBy vma n3bopHe
HaZNeXHoOCTV 1 BPLIX N360p Ha
TpajHy PYHKUNMjY 3aMeHMKa jaBHUX
TyXunaua.

YKonuko 61 cmo nocTaB/bere

13 unaHa 15.ct. 1. 3aKoHa
pasymesnv Kao HeKy BPCTY
OpraHn3auMoHOr pasmMeLlTarba
YHYTap jaBHOTY>KMIAUKOT CMCTEMA,
HW Yy TOM ClyYajy He 61 6uno
onpaBfara fAa NocTaB/bere
pykoBoAvoLa BPLUM BULIN jaBHU
TyXXrnay y jaBHOM TYXXMNaLUTBY

y KOMe je 06pa3oBaHO NocebHo
oferbere, 6yayhu aa je Ta

BPCTa HAANEXHOCTV 3aKOHOM

O jaBHOM TY>KMaLUTBY, a Ha
Temerby NPUHLMNA je[MHCTBA U
Hefe/bMBOCTU jaBHOT TYXKMalLTBa
noeepeHa Penybnnukom jaBHom
Tyxuouy. CarnacHo 3aKOHy O
jaBHOM Ty>KunawTsy, Penybnunukom
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jaBHOM Ty>Knouy fgoferbeHe cy
OpraHn3aunoHe HaAIeXXHOCTN
Xujepapxujcke npupoge (no
ynaHy 36. nocTaB/berbe BpLInoLa
dyHKUMje jaBHOT Ty»KMoLa), Kao

1 OHE KOoje HNCY 13BefeHe 13
xujepapxujcknx osnawhera. Y
OpraHu3aunoHe HaJIeXXHOCTN O
KojuMa opaJlyuyje Peny6nmukum jaBHu
TY>Kunau, a Koje rmajy nepcoHasHun
KapakTep, jep yTuuy Ha IM4Hu
CTaTyC HOCMJIaLa jaBHOTYXKMTauke
byHKUMje cnagajy npemeluTaj

Y3 CarfacHOCT 3aMeHMKa jaBHUX
TyXKunaua v ce Bpcte ynyhumsama
y BPYro jaBHO TYyXXWUNaLTBO
(unaHoBwM 63. 1 64. 30JT). Npemaa
ce y Be3u Ca ONnceroM HagneXKHoCTn
Peny6nuukor jaBHOT Tynoua
Morna 4yt npumenba ekcnepTa
CaBeTta EBpone fa nojeguHa
osnawherba Peny6anykor jaBHor
TYy>XMOLa, MOry 3a nocneguuy

[a nmajy “npekomepHy moh,

He 6all KOMNATMOWUIHY ca
nofenoM HagIeXHOCTUN Y jeHOM
AEeMOKpPATCKOM ApyLTBy’;'® nnak
HeMa cymme fa 61 HopMaTUBHO
ncnpasHuje pellere 6uno ga
NnocTaB/beHe PyKOBOAMUIALA
oplesbere Oyie NoBepeHo
Peny6nnukom jaBHOM Ty»KunoLly.

16 Cornu P, Prosecutor Canton of Neuchatel,
Komentari na nacrt Zakona o Drzavnom vecu
tuzilaca i nacrt Zakona o javnom tuzilastvu,
Neuchatel, 2007, str. 18.

Y unaHy 15. 3akoHa Hucy yTBpheHn
06aBe3HM KpUTEPUjyMn Kao

YCNOB MOCTaB/bakba PYKOBOAMOLA
oferbetba, Kao HY pa3nosu 3a
CMeHy, a Takohe je nsocrtano
nponucrBamkbe NocebHmx
KpuTepujyma 3a BpefgHoBare
HXOBOT paja, Wro ynyhyje Ha
HeABOCMUCIEHM 3aK/byyakK fa
pykoBogunay, moxe 6e3 nkaksor
obpa3noxera 1 Npaeor NoBoAa Aa
Oyne 3aMeH€eH 1 Ha hEeroBO MecTo
NocTaB/beH HEKO APYri.

Mpunmkom noctaB/bere
pyKoBoguoua, pacnopehmsama

n ynyhunBara 3ameHunKa y
noce6Ha ofesbera BULWNX jaBHUX
TY>KMNaLuTaBa jaBHU TyXKmnal
KOojn ofnyuyje 0 HameluTeky
Bogumhe "pauyHa o0 nocegoBarby
NoTpPe6bHUX CTPYUYHUX 3Harba U
NCKycTaBa 13 obnactu 6opbe
NPOTVB NPUBPESHOT KPUMMHANa
1 cy36ujarba KpUBUYHNX fena
NPOTUB CIy>KO6eHe AYKHOCT 1
Kopynuwuje”. lakne, CTpyyYHa 3HaHa
KaHAmMpaTa HUCY Npeaycsos 3a
nocrtaB/beme, pacnopehrBame

n ynyhusare, Beh BMLLN jaBHU
TY>KMNav Kojy BPLUW NOCTaB/bere
n pacnopebhuBame 1 Peny6nnyku
jaBHM Ty>Knnaw, Koju BpLun
ynyhusare mMory cBojy oanyky
3aCHOBaTM 1 Ha yBepemy Aa
nocTaBsbeH, pacnopeheH nnu
ynyheH 3amMeHuK jaBHOT Ty>moLa




MMa CTPYYHa 3Haha 1 UCKYCTBa
13 “obnactn 6opbe NnpoTns
Kopynuuje”

Ocum, WTo NnocepoBatrbe
cneundrYHNX 3HaHa U UCKYCTBa
Huje obaBe3yjyhu ycnos 3a
HaMeLUTere, 3aKOHOM HUCY
nponucaHa Meprna 1 NocTynak Ha
OCHOBY Kora 6u ce ytBphusano
[a N KaHZMAAT MMa 3Hahe U
MCKYCTBO HEOMXOAHO 3a pagy
obnacTtu cysbujarba Kopynuuje.
Opnpen6by o Tome fa 6u KaHAUAATU
Tpebanu fa umajy nocebHa 3Hata
1 NCKYCTBa U3 obnacTu cy3bujarba
Kopynuuje, fakne, He 6u 6uno
moryhe npumeHNTN 6€3 foHOoLEeHe
Noce6HMX NOL3aKOHCKINX akaTa,
wTo 61 camo no cebu 0TBOPWIO
nyTake NOCTOjatba 3aKOHCKOT
oBnawhetba 3a JOHOLIEHE TaKBOT
aKTa.

MNpema unany 15. 3aKoHa, cacTaB
nocebHVX oaesbera BULIMX jaBHUX
TyXunawTasa he ce nonyrwaatu
Ha OCHOBY, y 06pOj Mepu,
ANCKpeLroHuX akata Peny6nuukor
jaBHOr Ty>Kroua 1 BULLIET jaBHOT
TyXuoua y kome je odopmMIbeHO
oferberbe. 3aKOHCKa conyuuja

Mo KOjoj ABa jaBHa TyXuoLa
pas3nnMynTor cteneHa He3aBMUCHO
jepaH o gpyror BpLe ogabup
npvnagHvKka nocebHnx oaerbema
1 4a Npu TOM HUCY YCNOBIbEHN
ob6aBe3yjyhum Kputepujymmma,

MO>Ke npefcTaB/baTh NOBOA 3a
CBOjeBPCHY MHCTUTYLMOHASTHY
KOH}Y3Mjy. /13 TekcTa 3aKoHa,
HavMe, Huje jacHO KOjuM pefoM

he ce poHOCUTU OaJTyKe O
nonykaBaky cacTaBa, OAHOCHO Aa
nun he Penybnunukm jaBHu Tyxunay,
umaTtun npefHocT da ynyhyje

unu he ce Hajnpe y operbene
pacrnopehuatii 3amMmeHnLM 13
BULLIET jaBHOT TY>KMNaLWTBa y

KOMe je OCHOBAHO Ofie/beme,

a TeK MOTOM NonyHa BPLIWTH
ynyhrBarbem. Y cBakom cnyuyajy,
nornyHa nepcoHanHor cacTtaka
nocebHVx ofgerberba Ha OCHOBY
“mynnor K/byya” camo nojavyaBa
yBeperbe fa Cy NpaBHa HejacHORa,
HesIorMYHOCT 1 MPOBM30pPaH CTaTyC
pacnopebheHux 1 ynyheHux y ose
TyXXWnayke jegnmHuue noagurHyTm
Ha HMBO NMpVHUMNa y oapenbama
3akoHa Koje ypehyjy opraHusauujy
nocebHVX oferbera BMLLNX jaBHUX
Ty)KunawiTaBa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje.

3akrbyyak

Maga vaeja 0 ocHuBamy
cneuujann3oBaHUX ofesberba
jaBHUX TY>KMaLITBa 3a Cy36ujatbe
Kopynuuje ctBapa moryhHocTt

3a epUKaCcHMje KPUBMYHO
rotbere T3B. KPMBUYHUX Aena

OPTAHU3ALWIA JABHOT TYKWUJTALUTBA Y OYHKLUMIN CY3BUJAHA KOPYTMLUWIE

Kopynuuje, NpakTUKoBakbe Te
naeje Kpo3 KOHKpeTHa 3aKOHCKa
peluera y OMTHOj Mepu yrpoXxaBa
camy 3aMmncao o epuKacHujem
KPUBUYHOM MPOrOHY Kopynuuje.
OpcycTBO NOCE6HUX rapaHLmja
CaMOCTaNIHOCT! 3a 3aMeHMUKe
jaBHUX Ty>kmnaua ynyheme nnm
pacrnopeheHe y ofierberba BULLIMX
jaBHUX Ty>KMnawTaBa 3a cy3bujare
Kopynuuje, Kao 1 reHepasnHo
npoBu3opaH NpodecrnoHanHn
CTaTyC pyKoBOAMNaLa ofierberba

1 3aMeHUKa jaBHUX TyXmnaua

y TUM OfieJbemIMa, YKa3yje

Ha TO fja CYLITUHCKa 3aMm1cao
TBOpaLa 3aKkoHa Huje 6una
CynpoTCTaB/bakbe T3B. BUCOKO]
Kopynuwmju, Beh NCKIbyunBo

jaBHO MaHUdecTOBatbe Hamepe
“obpaydyHa ca kopynuujom”.
Mocne cBera, MOXe ce OCHOBaHO
NpPeTnoCcTaBUTA a yUMHaK
NOCeOHUX OfEebEHA BULLMX jaBHMX
Ty>KunawTaBa, 360r MarbKaBoCTM
Y 3aKOHCKOM OKBUPY, Hehe 6uTn
HapounT 1 Aa nocebHa oferberba
Hehe HAUMHUTY KIbyYHM NCKOpPaK
y cy36ujarby “BUCOKe” Kopynuuje y
Cpbujn.
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KoMeHTap noBOoAOM NMo4vyeTka
O OpraHu3sauuju

AP>XaBHUX OpraHa
OpraH1U30BaHOI KPpMMMUHAaNaG,

Mpeppar hetkoBuh,
3aMeHMK jaBHOr Ty)xuoua
Buwie jaBHO TY)XMNaLUTBO
y beorpapay Noce6Ho
oaesbeme 3a cysbujamwe
Kopynuuje
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YBoaHa peuy

[Moues op 01.03.2018. roguHe
npecTasno je Baxere 3aKoHa O
opraHu3auuju n HageXxHoCTn
LPaBHWX opraHa y cy3bujarby
OpraHM30BaHOT KpUMMHanNa,
Kopynuuje 1 4pyrux nocebHo TeLKux
KPUBWYHKX fena,’ a noyeo je fa ce
npumemyje 3aKoH 0 opraHu3aumju

N HagNeXHOCTU APXKaBHUX OpraHa

y Cy36ujarby opraHn3oBaHoOr
KpUMWUHana, TepopusmMa v Kopynuuje?
(y pamwem tekcty 30HOOCOKTK).
HosogoHetn 30OHOOCOKTK, nopen
poro6aTHOr 1 iyraykor Ha3vBa
HacneheHor of NPeTXo4HMKa, 3a uunje
TauHo namhemre 1 penpoayKoBare
je noyecTo HeonxofHa NPUMeEHa
MHEMOTEXHUYKNX METOAA, MMAO je
NPUIMYHO Ayrayak vacatio legis, Koju
je 6uo npepBuheH Kako 61 cTpyyHa
jaBHOCT 1 fpyra 3auHTepecoBaHa
nvua Morna geTasbHo Aa ce yno3Hajy
Ca HOBMHaMa Koje je OHeOo, anu

1 Kako 6 Penybnuka Cpbuja

06e36egmna cee noTpebHe ycnose

3a HeCMeTaH noyeTak NprYMeHe OBOr
3akoHa y nyHoMm KanaumTteTy. Kao wTto
he aHanu3a Koja cneam nokasatu,
3aKOH je NpedBUAEO peLletba Koja

1 Cnyx6eHun rnacHuk PC 6p. 42/2002,
27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004,
45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011,101/2011
1 32/2013.

2 Cnyx6eHu rnacHuk PC 6p. 94/16.

HUCY CaMo ,KO3MeTunYKe n3meHe’, seh
61 cylITUHCKM Tpebano fa cTBope
nnathopmy 3a epuKacHy 1 ONCexxHy
60pOy NPOTVB HAjMANUTHUjUX GOPMI
KpuMuHana v ga 6yay mohHo opyxje
Y pyKama p»<aBe, Npe CBera jaBHor
TY>KUNaLTBa Kao OpraHa Koju BpLuu
KPUBUYHY MPOrOH Y Me ApiKaBe.
Heka op oBux peLuera mory ce
oLeHWTY Kao Jobpa, a HeKa U Hicy
HajcpehHuja, na hemo ce y TOKy oBor
TeKCTa 3afprKaTi Ha peLlerbrma Koja
Cy HOBa, 6rna gobpa nnu nowwa, Aok
cTapa Hehemo KomeHTapurcaTn n
TakcaTvBHO heMo aHanu3mpaTn oBa
3aKOHCKa peluera gajyhu Hawe de
lege ferenda muwwmberbe wra 6w joLw
MOTFJ10 ja ce nornpasu, Kako 6u 6opba
NPOTVB OPraHN30BaHOr KPYMUHaNa,
Tepopur3ma 1 Kopynuuje 6rna jow
edurkacHuja 1 goHena pro futuro jow
60sbe pesynTarte.

Kopnyc KpuBnyHMX fiena Ha Koja
ce 30HOOCOKTK npumensyje

Y ogHOCY Ha NPeTXoAHVKa, BUAJbUBO
je pa un. 2 30HOOCOKTK-a npeasuha
3HayYajHO N3MetbeH ,KaTanor”
KPUBUYHMX Aena Ha Koja ce 3aKoH
nprMemyje, WTO je pe3ynTaT KpynHe
HOBUHe y Bualy popmmpara yetupu
nocebHa ogerbetba 3a cy3bujarbe
Kopynuuje npu noapyujrMma YeTnpu
anenaumje y Penybnnum Cpbuju, o
yemy he 61T BMLIe peun KacHuje,
NPUIMKOM laBakba KOMeHTapa




npuMeHe HOBOI 3aKOHa

KOMEHTAP NOBOAOM MNOYETKA NMPUMEHE HOBOT 3AKOHA

N HAANIeXXHOCTM
y cy36ujamy
Tepopu3Ma u Kopynuuje

Be3aHuX 3a Gopmuparbe oBUX
operberba. LLTo ce TMUe KpMBUYHNX
Jena Ha Koja ce 3aKoH npumerbyje,
n3Hehemo cnepgeha 3anaatba:

1) NUcnpaBHo je unaHom 2 Tau. 3
3akoHa npepnBrheHo fa nocebHa
oferbetba 3a Cy3bujarbe Kopynumje
y OKBMPY HOBOYCNOCTaB/beHe
HaAneXHoCTV obyxBaTe KpUBMYHA
Jena npoTmB ciyX6eHe fy>KHOCTM
(un. 359 n un. 361 po 368 KpusnuHor
3aKOHMKa®), Kao U KPMBUYHO [1eN10
13 un. 156 KpnBryHoOr 3aKoHKKa (y
Jarbem

TekcTy K3). MehyTtum, nmajyhu

y BMAy npakcy popmupaHy Kog
KPVBUYHOT MPOroHa nojeanHnx
KpVBMYHMX Aena, nonyT [NpoHeBepe
13 un. 364 K3-a, moxga je Tpebano
pPasMnCINTL O NOCTaB/bakby
oppeheHor MMOBUHCKOT LieH3yca
Koju 61 nocTojao Kao ycnos sine
qua non 3a ycrnocTaB/bake obaBese
noce6HoOr ofiesberba 3a Cy3bujare
Kopynuuje fa BpLUM KPUBUYHN
nporoH. Hanme, kao ratio legis
ycrnocTaB/batba HafJ1eXKHOCTN
nocebHVX ofierbetba 3a KOPYNTMBHA
KpUBMYHA fena npe cBera 6u
Tpebano fa byne nobosbliame
ePpUKaCHOCTM NPOroHa, WTO HUKAKO
Hehe 6yt Moryhe ykonuko ce oBa

3 Cnyx6eHu rmacHuk PC 6p. 85/2005,
88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014 n 94/2016

ofesberba 3aTpnajy npeameTnma
nonyT BeNnHe jaBHMX TyXXMnaLwTaBa
y Peny6nuuu Cpbuju. MowTto npsu
CTaB KPUBMYHOT Aena ns un. 364 K3-a
He npenBrha HUKaKaB IMOBUHCKM
LieH3yC 3a U3BpLUEHe Tor Aena, y
npakcu he 3acnrypHo gonasutu

0O ancypaHuX cuTyaumja ga Heko
N3BPLUN KPUBUYHO [0 Y KOME je
nNprbaBmno NMOBUHCKY KOPUCT cebun
U APYrom y BUCKIHW Of Nap Xurbaga
WNK YaK nap CTOTUHA ArHapa (Hnp.
MarauvHep NpoHeBepy HEKONNKO
KOH3epBM TYHE 13 MarauyiHa u
npoga vx, na cebu Nnprnbasy Ha Taj
HauYMH MIMOBUHCKY KOPUCT, KaKBUX

je cnyuajeBa Hemanu 6poj 6unoy
MpPaKCc OCHOBHUX Ty»KUalluTaBa),
na he ce KpMBMYHM NPOTOH fAa BPLU
noce6HoO oferbetbe 3a cy3bujame
Kopnyuuje BALLIMX TYKMNaLuTaBa.

Ha oBaj HaunH he pohn go Tora

[la ofilesbetba 3a cy3bujare
Kopynuuje n3ryoe oWTPYHY KOjy

61 Mmopana fja nMajy Kako bu ce
6aBuna 036UbHUjUM ClyyajeBrMa
Kopynuuje, Kao 1 fja ce Kanauutetu
OBUX Ofje/berba TPOLLE Ha PeNlaTMBHO
6eHurHe cteapu. Ctora lako Mmoxke
nohw o cuTyauuje fa oBa ofierbetba,
ycnep 6aBrbetba baratenHnum
KpUMUHaNUTeTOM 1 ontepeheHocTu
TaKBUM NMpeameTnuma, He byay y
MoryRHOCTU fla KopurCTe HeKa

Zpyra fo6pa pelletba 0BOT 3aKOHa,
nonyT Gpopmrparba NCTPAKHNUX
TUMOBA, KOja 61 3Ha4YajHO Morna Ja

MOMOTHY KOJ NporoHa 036ubHe
Kopynuuje. Hawwe je muwberne aa je
3aKoHoMucaL, 0BO MOrao fAa usberHe
TUMe LUTO je MOrao Aa npefBuan

Za he oBa ogemetba fa BpLue
KPVUBWUYHM NMPOroH 3a KpUBNYHA
Aenamns un. 364 ct. 2mcr. 3 K3-a
(oAHOCHO Kap je npub6aB/beHa
MMOBUHCKa KopucT npeko 450 000
AViHapa unu

1500 000 guHapa), unme 6u ce
aKLeHaT CTaB/O Ha 036UbHUjY
Kopynuujy, a He Ha GaraTenHe
cnyJvajese.

2) LLITo ce Tnye KpMBUYHUX

Zlena npoT1B NpuBpepae, Koja cy
npepsuheHa unaHom 2 ctas 4
30HOOCOKTK-a, youaBa ce ga je
NPOMNMCaHo Aa ce NocebHa oaerbera
3a cy3bujarbe Kopynuuje 6aBe
KPVBUYHMM MPOrOHOM 3a KPUBUYHO
geno lMpame HoBLa 13 un. 245 K3-3,
LLTO Ce CBAKAKO MOXe OLIeHUTU Kao
ncnpaBHo pellene. MehyTnm, Ha
OCHOBY 3aKoHCKe popmynauuje
jacHo je ga he oBa oferbera

BPLWUTN KPUBUYHI NPOrOH 3a CBa
KpvBMYHa aena m3 un. 245 K3-a, wro
he gonpuHeTn fogaTHOM 3HauyajHOM
onTtepeheny 0BMX oferberba, Koje He
cMaTpaMo onpaBaaHum. bes o63umpa
Ha U3MeHy 3aKoHcKe dopmynauuje,
jep ce BuLe He TpaXkn 3HakEe fa
MMOBMHA NOTUYE 13 KPUBUYHOT ena,
KaKo je To npeasuhao paHuju un.
231 K3-a, Beh 3Hatbe Ja MMOBMHA
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noTunye N3 KpYMUHaNHe fenaTHoCTH,
Kako To cafa npegsuha un. 245 K3-a,
Hajuewhe he ,NpsrbaB HoBaL" 6UTK
pe3ynTaT NPeTXOAHOT N3BpPLLEHaA
Hekor KprBuYHor fena. Opatne je
HEMWHOBHO [la ako ce HeKo 6aBu HMp.
npenponajom apore Unu WeepLoM
Oopyja, Na Kpo3 n3BpLueHe 0BNX
KPUBMYHMX fiena CTeKHe HeferanaH
HoBaL, Koju je noTpebHo ,onpaT’,
MOTOM BPLUV 11 KPUBMYHO AeNo
nparba HoBua. Penepkycuje Ha
nocTynarbe nocebHUX ofjerbera

3a cy3bujarbe Kopynuuje ornegahe
cey,MpviBnayery” HaANeXHOCTM

1 3a KPMBWYHA [leN1a 3a Koja MHaye

He BpLUe KPMBUYHY MPOrOH,

nonyT KPUBUYHNX Aiena 13 ui. 246
K3-a nnn 348 K3-a, jep pa3nosn
LeNICXOAHOCTY HUCY Ha CTPaHu
pa3gfaBajarba NPOroHa nU3BpLMiaLa
KpuBnyHMX aena lNparba HoBLa of
npeavKaTHUX KPUBMYHKIX Aiena.
3aKoHOAaBaL, je OBako HELUTO MOrao
[a n3berHe pa je npeasugeo fa he
nocebHa oferbetba 3a cy3bujare
Kopynuuje BPWXTA Camo y clyyajy Aa
npsbaB HOBALl NpeAcTaB/ba pe3yntaTt
M3BpLUEHa KPUBUYHUX Aena Koja

CYy Y HaINeXHOCTW OBUX Ofie/berba
(nonyT 3noynoTpebe cny>kb6eHor
nosnoxaja unu 3noynotpebe y jaBH1UMm
HabaBKama 1 C/INYHO), LWTO 61 BUNo
MHOFO NTOTMYHUje peLlere Hero
noctojehe.

3) Ca gpyre cTpaHe, 3a pa3nvKy of
NPeTXOoAHMWX ClyYyajeBa, MULLIbeHa
CMO fa je KprBMYHO feno lNopecka
yTaja 13 un. 225 K3-a HeoCHOBaHO
N30CTaB/bEHO 13 KaTarnora
KPMBMYHMX Jena 3a Koja nocTynajy
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nocebHa ofierbetba 3a cy3bujarbe
Kopynuuje. Y nuTamy je KpBUYHO
Jerno Koje je o BUTANHOr 3Hayaja

3a CnpeyvaBatbe nopecke eBasuje, 1
eduKacaH 1 6raroBpemMeH KpUBMYHMN
MPOroH 3a OBO KPMBUYHO efio
CBaKaKo 61 MOCao CUrHaN MHOTUM
noTeHUWjafHMM M3BPLUMOLMA [a
Huje BpeaHo usberaeatu nnahatrbe
nopesa, a eprkacHa Hannata nopesa
6e3 cymibe 61 JonpuHena javyakby
6yileta Penybnuke Cpbuje, wro 6u
oneT NoBpaTHO AefIoM MOTJIO fia
NCKOPWCTY 3a jayarbe Kanauurteta
WHCTUTYLMja Koje Cy AeSIOM 3ac/TyXKHe
3a eduKacHy Hannaty nopesa
(nonyT nopecke nonuumje 1 jaBHor
TyXunawrTsa). Hvuje Ham no3HaTo
KOju CY aprymMeHTN PYKOBOAWUM
3aKOHOAaBLa Aa U30CTaBM OBO
KpPUBMYHO fieNo 13 KaTtasora, anu
CBaKaKo fia apryMmeHT Koju ce
OfHOCe Ha JoCajalltba NCKYCTBa
BE€3aHa 3a KPVBUYHU NMPOrOH OBOT
KpUBWYHOT fiena jecy argumen-

tum pro yBohera OBOr KpUBMYHOT
fenay Katanor. Havme, KpuBMYHU
MPOroH 3a OBa KPUBMYHA fiena
BeOMa [yro Tpaje, OHa 3axTeBajy
nocseheHoCT 1 cneuunjanvsaunjy
Hocunaua npaBocyaHux GyHKUMja
(cynuja v jaBHUX TyKunaua) 36or
cneunduUHOCTU Nopecke Mmatepuje
KOjy OBV OpraHu Hemajy, na cy yecte
ocnobahajyhe npecyae v 3acTape
KPUBMYHOT FOHEeHba, U JOMPUHOC
edurKacHOj HannaTy Nopesa Kpo3
npoLiecyrparbe n3BpLImiaLa oBor
KPUBMYHOT fiena je MMHUMarnaH, na
caMVIM TUM Y TeHepasHa npeBeHUja
Kao jeHa o[} CBpxa KaxraBaha

He nocToju. Cneymjanusaumjom

jaBHWX TyXKMnaliTaBa 1 CygoBa 3a
KPUBUYHY MPOrOH M3BpLIMaLa
nopecke yTaje, Penybnuka Cpbuja 6u
CBaKaKo rnocasna 036urbHy Nopyky
[a CBaka BpCTa Kopynuuje, na Tako

1 Kopynuwja y Buay nsberasatba
nnahatba nponuncaHmx obasesa
IOp»aBu Hehe Npohu HeKaXHEHO, jep
he nocrtojaTtn Benunka BepoBaTHoha
fa he nsBpLumoum 6UTH KaxHeHY,
ymme he UnrbeBY reHepanHe
npeseHUwje 6UTN OCTBapeH!, a
NO3UTUBHY GUHAHCUjKIM Pe3ynTaTh
3a GUCKYC HEMEpP/bMBY Y OQHOCY Ha
ynarama.

O Tome Koja Kp1BUMYHa fiena cy
jow morna 6yt obyxeaheHa oBVM
KaTanorom, a Koja Huje Tpebano
006yxBaTUTW, UMK VX HKje Tpebano
06yxBaTUTK y 06MMY Y KOMe Cy
obyxBaheHe, Mmorne 61 ce BOgUTH
036UbHe nonemrke. MehyTum,
06VM OBOI paga Ham He JO3BOJbaBa
JeTa’bHUje ynyLwTarbe y aHanmsy
CBUX KPUBMYHYIX AENa, Ma CMO ce
ofNyUYNNIN la U3HECEMO CaMO HeKe
o[ HaroMeHa ¥ 3anaakba Koja ce
Hanase y NpeTxoAHVM Taukama, 1
TYIME eBEHTYasIHO NOACTaKHEMO
[arbe aHanm3e v noneMuke oko
Kopnyca KpUBMYHMX Aera Ha

Koja 61 Tpebano nprumerMBaTh
30HOOCOKTK.

HeycknaheHnoct 30HOOCKOKTK-a
ca ApYrum 3aKOHMMa of 3Hauaja 3a
HEeroBy NpUMeHy

HomoTtexHuKa je Hekapa 6una
nocebaH NnpeamMeT Ha NPaBHUM
dakynTeTIMa 1 BEOMa Nax/byBO ce




NPWNasuIo CBakoj M3MEHUN 3aKOHa,
jep ce usmehy octanor 3Hasno aa
CBaKa NpoMeHa 3aKoHa MoXe
OOBECTM A0 TaHIpakba ApYrux
3aKOHa Y OKBMpY NpaBHOr cucTema
Halle Tafalltbe gpXKaBe. YKONMKO ce
n3MeHe 6110 KOT 3aKOHa He yunHe
OETasbHO W NNaHCKK, ynasm ce y
pu3uK ga fohe Ao Konvsuje npaBHUX
HOPMW Yy U3MEHEHOM 3aKOHY

Ca ApYrum 3aKOHVMA KOju HUCY
n3merbeHK, a Tpebano je ga oyay.

TakBy cMTyaumjy Ha 3aKOHOaBHOM
nnany nmamo n ca 3S0HJOCOKTK-
oM, jep oBaj 3aKoH Huje ncnpaheH
NNaHCKOM MPOMEHOM HEKMX ApYrnx
3aKOHa, Koje je buno notpebHo
N3MEHUTW N NPUNaroanTn n3meHama
Koje je noHeo 30OHOOCOKTK, a

Kako 61 CBM OBV 3aKOHU MO 6e3
Konusuja fa ce NprMersyjy y mpakcu.
HaBewhemo npumepe 3akoHuKa o
KPUBMYHOM NOCTYNKY* (y fasbem
TekcTy 3KI1) n 3akoHa o oy3nMarby
MMOBWVIHE NPOWCTEKIE U3 KPUBUYHOT
fgena’ (y paroem tekcty 3OUMNKAO).

UYnaHom 162 3KI-a ogpeheHa cy
KpVBMYHa fena Ha Koja je moryhe
NPUMEHUTN NocebHe foKasHe
pagre. Y ctaBy 1 ncror unaHa
HaBoZAV ce Aa Cy TO fiena 3a Koja
je noce6HnMm 3akoH oppeheHo
Aa nocTyna jaBHO TYXUnawTBo
noce6He HagnexHocTu. OBa
oppenba je octana Hem3MereHa,
nako je 3S0OHOOCOKTK goHeo

4 Cnyx6eHu rnacHuk PC 6p. 72/2011,
101/2011,121/2012,32/2013,45/2013 n
55/2014.

5 Cnyx6eHu rnacHuk PC 6p. 32/2013 n
94/2016.
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KPYMHY M3MEHY Y TOM CMUCITY LUTO
nopepn HagneXxHocTn TyKunawTea

3a OpraHM30BaHN KpUMMHan

capa ypehyje n HagnexxHoct
nocebGHUX oflesbera BULLMX jaBHUX
TyXunaluTaBa 3a cy3bujame
Kopynuuje, npefsuheHrx un.

14 Tor 3akoHa. Kako je unaHom

2 3aKoHa 0 opraHusaumju n
HaZNeXHOCTW fPXKaBHMX opraHa

y cy36ujarby opraHn3oBaHor
KpUMMHana, Kopynuuje u gpyrux
nocebHO TEeLKNX KPUBUYHUX Aena
6una npegsrheHa NCKIbyumBO
HagnexHocT TyKunnawuTsea 3a
OpPraHU30BaHV KPUMWHAJ, H1je 61no
Zuneme OKo Tora fia ce opepba

un. 162 ct. 1 3KlM-a npumemyje

Ha CBa KpMBWYHA fiena u3 Tor

unaHa. MehyTtnm, ogpenba un. 2
30HOOCOKTK ogpehyje 3a koja
Jena je HagnexkHo 1 TyKnnawTseo

3a OpraHM30BaHN KpUMUHan,

anu 1 nocebHa ofierberba BULLINX
jaBHUX Ty»KunawTaBa 3a cy3bujarbe
kopynuuje. MNowTo un. 162 ct. 1
3KIM-a nomnrbe camo TyKunawrTsa
nocebHe HaQNEXXHOCTH, 3 3aKOH

0 jaBHOM TyXunawTey® y un. 13

CT. 2 NnpeaBuha Aa cy Ty>KunawTea
noce6He HapIeXHOCTN CamMo
TyXnnaluTBO 33 OPraHr30BaHM
KpummnHan v Ty>KnnawTso 3a paTHe
3/104MHE, MOXe Ce M3BEeCTU 3aKbyyak
[a ce nocebHe fOKa3He pagre Mory
NPUMEHNTN CaMOo Ha OHa Jlef1a Koja Cy
y HafneXXHoCTn TyKmnalTea 3a

6 Cnyx6eHu rmacHuk PC 6p. 116/2008,
104/2009, 101/2010, 78/2011 pp. 3aKkoH,
101/2011,38/2012 opnyka YC, 121/2012,
101/2013,111/2014 ognyka YC, 117/2014,
106/2015, 63/2016 opgnyka YC.

OpraH130BaHN KPUMWHaAN, a He 1
nocebHMx oferbera 3a cy3bujarbe
Kopynuuje. MehyTnm, oHO WTO je
CBaKao Tpebano U3MeHWTH jecTte un.
162 cT. 2 3KI-3, Koju npeasuha aa
ce nocebHe foKa3He pagrbe mory
NPUMEHUTU N HA KPUBUYHO [ENO
Mpare HoBUa n3 un. 231 K3-a, 3a
Koje NoCToju HaANeXHOCT NocebHUX
oferbema 3a cy3bujarbe Kopynuuje.
M3meHama K3-a, koje cy ycknaheHe ca
ctynamwem Ha cHary 30HOOCOKTK,
npensuheHo je ga ce o 01.03.2018.
roguHe KpusuyiHo geno Mpamwa
HOBLA Hanasm nog YiaHom 245
K3-a, a kao geno nog un. 245 K3-a
Mpatbe HoBLa NpeaBuheHo je 1

y un. 2 ct. 4 30HOOCOKTK, gok

3KIM kon Nnoce6HMX [OoKa3HUX
pagrbun He npeno3Haje un. 245
K3-a kao npatbe HoBLa, Beh n
Aae npeasubha un. 231 K3-

a. MNowTo ce nocebHe fokasHe
pagHe nprMetbyjy 13y3eTHo,
O[HOCHO CaMO OHJja Kajia Ce Ha
APYrv HAUMH He MOTY NPUKYNUTK
[l0Ka3u 3a KPMBUYHO FOHbEHE

UM 6U HIXOBO NPUKYMIbake

6110 3HAaTHO OTEXaHO, CY0BM Ca
nocebHOM NaKHOM NPUCTynajy
npoBepu ycioBa NOTPeOHUX

[la ce nocebHe foKa3He pagre
oppepe. Paznor TakBom NpucTyny
jecte n HecnopHa unrbeHnLa ga

ce NocebHUM JOKa3HUM pafitbama
BULLE 3a4Mpe y JbyacKa NpaBa Hero
ApYrvM JOoKasHMM pafrbama. Y TakBoj
cUTYyauuju, Nako ce Moxe AecuTu

na he cynosu y npakcu ogbujatu
npennore NOCe6HVIX ofjerberba 3a
cy3bujarbe Kopynuuje 3a NIpUMeHy
noceGHUX AOKa3HMX pajHbu Kada
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NoCTOje OCHOBU CyMmibe fa Nnua
BpLUE KpMBUYHO Aeno Mpare HoBLa
13 un. 245 K3-a, jep npumemnyjyhn
3K yBeKk Mory fa 3akrbyye fa
nocToju Hecknag nusmehy unaHa
K3-a koju npeasuha 3K (un. 231
K3-a) n un. K3-a koju npegsmha
30HAOCOKTK kao peno u3
HaNeXHOCTM NOCeOHNX ofierberba 3a
cy36ujarbe Kopynuuje (un. 245 K3-a),
na 61 oBy HeycknaheHoOCT XUTHO
Tpebano OTKNOHUTK.

Jouw je nowwmja cutyaunja Kaga

je y nutamy 6ygyha npumeHa
30UMKA. YnaHom 2 cT. 1 Tau.

5 oBor 3akoHa npepfpuheHa je
nprviMeHa oBOr 3aKoHa Ha YnTaB

HU3 KPMBUYHWX iena 13 rnaee

K3-a npoTuB npuBpese, Koju cy og
01.03.2018. rognHe y K3-y o3HaueHun
noTnyHo Apyrm 6pojesrma
UnaHOBa HEro LUTO Cy O3HaYeH
uynaHosu y 30UMKJ. Tako exem-

pli causa KpuBUYHO Aeno 13 un.
223 uwwe Huje QancndrikoBame
HoBUa, Beh MNpeBapa y obaB/batby
npuBpeaHe fenaTHoCTK, a un. 224
BuLe Huje PancudukoBame xapTuja
op BpeanHocTu Beh [MpoHeBepa y
06aBsbatby NpVBpPefHe AeNaTHOCTY,
un. 225 suwe Huje QancnprkoBame
1 3noynoTpeba NnaTHKX KapTmLa
Beh Mopecka yTaja 1 Tako fasbe
penom. Kako 3OUMKA cBa oBa
KpuUBUYHa Aefna nma o3HayeHa
camo 6pojeBuma unaHoBa, 6e3
HaBohera MMeHa KpyBUYHOT
Aena, oBa HeycknaheHocTy
n3meHama K3-a gosena je go tora
[la ce 3BaHNYHO 0Baj 3aKoH Hehe
nprYMerbuBaTV Ha KPUBMYHA ena Ha
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Koja 61 Tpebano fa ce npumemyje,
Beh Ha noTnyHo Apyra KpnBM4YHa
Aena Ha Koja 3akoHofaBal, Kaa
je poHocno 30UNKA Huje xKeneo
Aa ce npumeHe, a Hehe 6uTn
npuMernBaH Ha KpMBUYHa fena
Ha Koja 6m ra Tpe6ano npumeHuTN,
Te 61 30UNKM xutHO Tpebano
W3MEeHUTU N yCNIaguTh ra ca
nsmeHama K3-a. lNpumepa pagu,
Kaga je y nuiTarby HaAneXXHOCT
nocebHMx ofjerbetba 3a cy3bujarbe
KopynLuje, OBaj 3aKOH He Moxe buTn
nprYMerbnBaH Ha KpUBWYHA fena
3noynoTpebe nonoxaja o4roBopHoOr
nuua (panujn 234 K3-a) nnum Ha
Mpatbe HoBUa (paHuju 231 K3-a), Beh
Moe Ha He[103BOSbeHY MPOM3BOAHY
(capawrby un. 234 K3-a) n laBare
MuTa y obaBsbatby NpuBpesHe
nenatHocTu (capgawmuy un. 231 K3-a).
Nmajyhn y Buay 3Hauaj oBor 3aKkoHa,
N YHbEeHULY [1a Ce KPOo3 TPajHO
opy3VMakbe MOBUHE MPOUCTEKIIE
13 KPUBUYHOT Aiefla MoXe 3ajatu
030urbaH yaapal KprMrHarny, a
ncToBpemMeHo je moryhe o6e36egntu
1 3HayajHa cpefcTBa Koja bu oTmwwna
y ApaBHU byLieT, cMaTpamo fa

61 KONMKO oAMax mopare fia ce
n3spliue nmeHe 30MUKA n eroso
ycknahuBame ca n3meHema K3-a un
30HOOCOKTK-a.

Qopmupatbe opraHa HageXHNX
3a cysbujarbe Kopynuymje

CBaKaKo Haj3HayajHuju HOBYM
y OfHOCY Ha NPEeTXOAHN 3aKOH
npencras/ba Gpopmrparse NOCEOHNX
LpaBHMX opraHa Koju he ce 6aBuTr
cy3bujarbem Kopynuuje. Y nutamy cy

OpraHu Kojun paHuje HUCYy nocTojanu,
a Koju 61 no Haymy 3aKoHofaBLa
Tpebano fay HapegHoM nepuoay
W3HeCy rmaBHU TepeT 6opbe NpoTrB
kopynuuje y Peny6nuum Cpbujun. Tako
yn. 13 30HAOCOKTK-a npeasuha pa
Cy 3@ NMPOroH yYnHMIaLa KpUBUYHUX
[erna Koja Cy 03HayeHa KOpYnTUBHUM
HaanexHa nocebHa oferberba BULLIKX
jaBHUX TyXunaluTaBa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje, Kao 1 opraHmn3aLmoHa
jeauHuua y MYTl-y HagnexHa 3a
cy3bujarbe Kopynuuje, [OK ce

3a cybeme dopmupajy nocebHa
ofesberba BMLWKMX CYA0Ba Koja he
6UTK HagNexHa 3a cy36ujarbe
Kopynuuje. OBO 3aKOHCKO pellere
MO>Ke Ce OLIeHUTN Kao NO3UTUBHO,
jep je cneuunjanm3aumja opraHa Koju
he pagnTy Ha NporoHy 1 cyhemy 3a
OBa KpUBMYHA fiena nyT Ka 6ombum
pe3synTatma y cy3bujarby Kopynuuje.

PenaTtnBHO cnopHM MOXe ce
rnocmaTpaTtu camo pellere Koje
npeasuha aa ce 3aMeHNLM jaBHUX
Ty>Kunaua Koju he pagutin y osum
operberunma pacrnopehyjy (13
BULLMX Ty>KunawTasa) unv ynyhyjy
(13 OCHOBHMX TYXKMnaLTaBa), a He
6upajy ce y oBa ofie/bera. Haume,
un. 63 3aKoHa O jaBHOM TY>KMALITBY
npensrha Aa ce 3aMeHK jaBHOr
Ty>KroLa MoXe ynyTuTu y Apyro
jaBHO TYXMNaLWTBO HajayXe [0
jegHe roguHe. [lakne, CBM 3ameHNLN
jaBHor TyXuoua Koju cy ynyheHu

Yy BULLA jaBHa TY>KMaLlWTBa 13
OCHOBHUX TyXMnaLuTaBa Mmory aa
pafie Ha nocsioBMMa cy3sbujarba
Kopynuuja HajsuLle A0 FOANHY AaHa,
HaKOH Yyera ce NOHOBO ofnyuyje

o Tome fAa nim he 6utn ynyhexm




Ha HapefHWUX roAVHY AaHa, Unn
BpaheHn y OCHOBHa TyXMnaluTBa.
Bynyhu ga pag Ha KpYBUYHMM
JenvimMa Koja cy y HapJIexHoCTH
nocebHMX ofjerberba 3a cy3bujarbe
Kopynuuje cBakako 3axTeBa
KOHTWHYMpPaH paa 1 036ubHY
npunpemy, Kao 1 KommekcaH
NPefnCTPaKHW 1 UCTPAXKHU
nocTynak, prima facie je jacHo ga

je pok 3a ynyhusarbe o roguHy
[aHa npekpaTak 3a 6uno Kakas
036urbaH paj v cneunjanusauujy
OBMX 3aMEHMKa jaBHOT Ty>Ku1oua.
Mopep Tora, NpencnuTUBakbe cTaTyca
3aMeHMKa jaBHUX TyXuaua Koju
pafe y NoCebHVM ofierbetblma
CBaKe roAviHe He JOMPUHOCK HU
CUTYPHOCTM TyXMoumma, jep he meta
OBMX Oflerberba OUTY 1 PasnmumTu
dyHKUMoHepw (OHM Koje He bupa,
MMeHYje UK NocTaB/ba HEKO Of
opraHa npegsubeHnx un. 3 cT. 2
30HOOCOKTK-a), rbyau ca gocTa
KanvTana v yTuuaja y Apywrsy (T3B.
TajKyHW) 1 Jpyra nmua Koja mory

Aa NMoKyLUajy fia NCKOPKCTe OBaKBa
peLuetba U NPUINKOM AOHOLLEHA
oanyke o ynyhuvamy yTnuy fa ce
OHVM 3aMeHVLMMA jaBHOT Ty>KKoLa
Koju cy 6eCKOMNPOMUCHN Y 6opbu
NPOTMB KOpYynLMje He NPoAYyXu
MaHAaT y nocebHMM oferberrMa 3a
cy3bujarbe Kopynumje. MHoro 6osbe
peluemse je npefsrbeHo 3a cyanje
nocebHUX ofierbetba 3a cy3bujarbe
Kopynuuje, jep y un. 18 3akoHa
eKCNANLMTHO CTOoju Aa ce cyanje
pacnopehyjy y To ofebetbe Ha
BpeMme of LWeCT rogunHa.

M3 HaBepeHMX pas3nora, Hall je de
lege ferenda cTaB fa 61 oBaKBa
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cuTyaumja morna fia ce nsberHe

Ha AiBa HauuHa. MpBu 61 6ro aa

ce nonyT ynyhusarba 3ameHnKa
jaBHUX TyXKmnnaua y Ty>KunawTsa
nocebHe HapgNeXHOCTU NpenBUAN
[a ce 3aMeHVLM jaBHOT TyXmoLa
Mory ynyTuT/ y nocebHa ofiesberba
3a cy3bujarbe Kopynuuja Ha
nepvopa [0 YeTUPU roAnHe, Kao
wro ce ynyhyjy y Ty>KmnawTso 3a
OpraHV30BaHW KpUMMHa, WTo 6u
N31CKNBANOo NPOMeHy 3aKoHa O
jaBHOM TyKunawTsy. [ipyra onuuja
6una 6u ga ce y 30O0HJOCOKTK-y
6puiue moryRHOCT fia ce 3ameHnLn
jaBHVX TyKMnaua ynyhyjy n3
OCHOBHWX Ty>KU1allTaBa y BULLA
TyXunnawTsea, Beh fa ce y nocebHa
oferbera 3a cy3bujarbe Kopynumje
camo pacnopehyjy 3ameHuun
jaBHUX Ty>Kunaua 13 BULLKX jaBHNUX
TyXKunaluTasa, Yume 6um cTaTyc
3aMeHVKa jaBHUX TyXKuaua

KOju page Ha OBaKO OCET/bUBUM
npegmMmeTma 6o MHOro 6obu.

HapasHo, ako cuctem He
bYHKLMOHMLIE, OHIA CBAKAKO HUje
moryhe cnpeunTy yTuuaje Ha pag
nocebHUX ofierberba 3a Cy3bujarbe
Kopynuuje, a ako cMcTem paau oHAa
Cy W aKTyenHa pellerba JOBO/bHA

[a ce NoCcTUrHy fobpu pesyntatiy
60p0bu npoTrB Kopynuuje. HaBegeHo
OreT He 3Hauu fja He Tpeba TeXuTn
Ka LTO 60/beM 3aKOHCKOM OKBUPY
Koju he 06e36eauTn Behy curypHoct
3anocsieHma Ha cy3bujatrby
Kopynuuje, Kako 61 OHV MOTIN Ha
Hajbosby HauvH fa obaBe nocsioBe
KOjy Cy UM [aTh Y HaANEXKHOCT.

HeonpaBpgaHe pasnuke y
durHaHnjckom nonoxxajy

30HAOCOKTK je onpaBgaHo y un.
11 nun. 12 npenBuaeo fa nnate
3aMnoc/ieHnX y opraHvma Koju page
Ha cy36ujarby opraHn3oBaHor
KpvMMHana mory fa ce ysehajy no
[ABOCTPYKOT 13HOCa nJiaTa Koja bu
OCTBapWIN Y PefOBHNM OpraHima,
Kao 1 fia CTaxk ocuryparba Cyauja,
Ty>KUnaua 1 3aMeHnKa jaBHN1X
Ty>KUnaua Koju page Ha nocsioBrma
cy3bujarba opraHnsoBaHor
KpumnHana Tpeba aa 6yge ysehaH
Tako fa 3a 12 meceuu nmajy
ypauyHar cTax og 16 meceuu.

Y npuHuuny oBe ogpeabe HUCY
CnopHe 1 npey3eTe Cy 13 3aKOHa

0 OpraHv3auuju 1 HaaIEXHOCTU
LPKaBHMX opraHa y cy3bujarby
OpraHy30BaHOr KPUMMHanNa,
Kopynuuje n Apyrux nocebHo TeLKmx
KpuBMYHKX Aena. lMocmaTpaHo

1 ynopepHonpasHo, ocobe Koje
pafie Ha OBaKBMM MOCNOBUMA U Y
Apyrum gp»kaBama nmajy sehe nnate
n gpyre 6eHedurLmje y ogHOCY Ha
Apyra mua 3anocneHa y pefoBHMM
Ty>KUnawTBMMa 1 CyAOBKMa, 3a LUTa
nocToje onpaBAaHmn pasnosun.

OHO WTO je No Hama CNOPHO, jecTe
UYMHeHULa Aa HUKakBa nocebHa
HafloKHaAa Huje npeasuheHa 3a
3anocsieHe y nocebHUM oferberrma
3a cy36ujarbe Kopynuuje y BULINM
jaBHMM TyxunawTtsmma. Kopynuuja
Ce CBaKako He MOXe OLeHUTN
MaHbMM 3J10M Off OPraH130BaHoOr
KpUMMHana, norotoso LITO je

MHOTO NPUCYTHWja Y CBaKoj chepun
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LPYLUTBa Off OpraHn30BaHor
KpUMMHana, a yecto ce u npennuhe
Ca OpraHy30BaHNM KPUMMHASIOM.
Takohe, ynopeaHonpasHoO rneaaHo,
3anoc/eHu Koju pagHe Ha cy3bujarby
Kopnyuuje y Apyrum gp»asama
1Majy nocebHe HOBYaHE HalOKHaAe
unu 6eHedurTe 360r BpCTe Nocsa
Koju 06aBbajy. bes 063mpa Ha
NNMUTUPAHOCT GUHAHCHJCKIX
moryhHoctu Peny6nuke Cpbuje,
YKOJIMKO Ce XTeNlo 030M/bHO
CYNpOTCTaBUTU KOPYNLMjH,

Mopana cy ce Hahu cpeacTBa

Koja 61 ce fofaTHO ynoxuna

y nobosbluarbe GrHaHcmjckor
nosiokaja fnua 3acnocsieHnx Ha
cy36ujarby kopynuumje. Hucy To
Mopanu 61T N3HOCK Kao Kop

nnua 3anocieHrx Ha cy3bujamy
OpraH130BaHOr KpUMMHana, anu
CBaKako HMje alekBaTHO pellere
6110 He NpefBMAETU HNKaKBe
noce6He HoBUYaHe HaZlOKHaAe
unu 6eHeduTe 3a N1La Koja page
Ha cy30ujatby opraH13oBaHor
KpuvMmnHana. Ha Taj HaumH 6u ce
MUHVMMK3Mpana moryhHocT fa

ce Ha oBa nuua yTnye, jep 6u

nm ce omoryhuna drHaHcmjcka
He3aBMCHOCT, anu 6u ce Ta fnMua

1 0OAaTHO MOTUBMCANA Ja joLu
edurKacHuje page Ha NOCNoBMMa
cy36ujarba Kopynuuje.

YBohemwe puHaHcmjcke popeHsnke

3HauajHa HoBUWHa y pagy TyKunawTsa
3a OpPraHn30BaHy KpUMMHaN 1
nocebHMx ofierbetba 3a Cy3bujarbe
Kopynuuje jecte moryhHocT fja

ce y OKBMPY OBUX TyXuWallTaBa

64

dopmupa cnyxba drHaHcnjcke
¢dopeHsuke, npeasuheHa un. 19
30HOOCOKTK-a. Kako 6u bopba
NPOTUB OPraHN30BaAHOTI KPMUHana u
Kopynuuje 3aucta n una edpukacHa,
dopmuparbe cnyxbe drHaHcnjcke
bopeH3uKe He cme ocTaTii camo
moryhHocT, Beh mopa 6mTn
peanu3oBaHa y npakcu. YvireHnua
je pa je mocapalutba npakca NporoHa
M3BpLUMNaLLA KPUBUYHIKIX Aena 13
obnactv npuBpege 1 GrHaHCKja
noKasasia fja Kako Nnonuumja, Tako

1 jaBHO TYXXMNALWITBO U CYAOBU He
pacnonaxy noTpebHMM 3Harb1Ma fa
61 Ce Ha MPaBU HaUVIH UCTPaXuna
0Ba BPCTa KPUBUYHIIX AeNa 1

MOTOM YCNeLHO BOAWN KPUBUYHY
MOCTYNUM 1 [OKa3nBano HhUXOBO
n3Bpuletbe. Ctora 6m y 6ygyhHoctu
jaBHO TyxunawTBo Tpebano fa

nma nopep cebe puHaHCHjcke
¢dopeH3nyape, Kojui 61 M NOMOrn
y cbepu puHaHCKja, pauyHOBOACTBA,
peBu3nje, baHKapcKor, 6ep3aHcKor
1 NPVBPESHOr MOC/IOBakba, WTO

he cBakako fgonpuHeTy 60/bem
KBa/IMTETY OMTY>KHULA U OBECTY

[0 KBanuTeTHWjer AOKa3nBarba y
pafly 0BMX TYXW/aLlTaBa, na ce

0BO peLleHe MOpa OLEHNTH Kao
MO3UTMBHO.

Cnyx6eHuLu 3a Be3y

3a pa3nuKy of PprHaHcuKjcKe
¢dopeHsuke, un. 20 3SOHOAOCOKTK-a
npensuha o6asesy 3a ogpehenn
6poj AprKaBHUX MHCTUTYLMja [
oppefe Hajmame jeHOT cly>KO6eHnKa
3a Be3y pajivi OCTBapVBakba capagHe
1 eduKacHUjer JOCTaBbatba

nojaTaka 13 OBMX OpraHa
TyunnawTBy 3a OpraH13oBaHM
KpUMWHa 1 NocebHUM oferberrma
3a cy36ujarbe Kopyrnuuje BULINX
JaBHUX TyXKunawtasa. Y Kopryc oBux
opraHa 3aKoHofaBal} je CBPCTao
VMHCTUTYLMje 3a Koje je NpoLeHnOo
Jla tbUXOBO ONKe NoBe3KBatbe Ca
TYXKMALWTBOM MOXe Aia fonprHece
edrKaCHOCTU KPUBUYHOT FOHEHA,
1 Ty Cy ywnu npe ceera lNopecka
ynpaBa, [lopecka nonvuuja, Ynpasa
uapuHa, HapogHa 6aHka Cpbuje,
YnpaBa 3a cnpeyvaBame npara
HoBUa, AreHuuja 3a 6opby NpoTnB
Kopynuuje 1 gpyre TakcaTUBHO
HabpojaHe NHCTUTYUMje y un.

20 30HAOCOKTK-a. Ca gpyre
CTpaHe, oCTaB/beHa je moryhHocT
[a vy OpyrM MHCTUTYUMjaMa,
MUMO No6pOojaHuX, Ha 3axTeB
jaBHoOr Ty>K1noua mory 6uTtn
oapeheHmn cnyx6eHnLm 3a Be3y,

a ™ cnybeHunum Mory 6uTn u
npemeLUTeHN Y jaBHa TyK1naluTBa
paamn noeeharba eprKacHOCTU
FMXOBOT paja.

OBO peluerbe je cBakako NO3MTMBaH
NcKopak y 6opbu npoTrs
OpraHU30BaHOr KpUMMHana u
Kopynuuje, n npefcTas/ba pesynTart
UYnkbeHNLe Aa Cy KpMMUHaNHe
CTPYKTYpe Koje 61 Tpebano ga byay
MeTa Ty>KunawTea 3a OpraH1M3oBaHu
KPUMWUHAN 1 NOCEOHNX Ofjerberba
3a cy3bujarbe Kopynuuje BULLIKX
jaBHUX TyXKuUnawTaBa n3y3eTHo
opraHuM3oBaHe 1 nosesaHe, na

61 jaBHa Ty>KUNALITBA Y LIbY
yCreLwHor NporoHa n3spLunnaua
OBUX KPMBUYHMX Aefla mopana




[a MIMajy WTo Wmnpw npernes
CTarba’, WTo HMje moryhe 6e3
yBpLwhe NOBE3aHOCTM 1 Capafihe
TYXKMJALITBA Ca APYrM AP>KaBHUM
NHCTUTYUnjama. [loBesaHoCT npeko
cny>k6eHuKa 3a Be3y omoryhuhe
6pxun NpoTok nHdopmaumja namehy
jaBHUX TyXKuUnaluTaBa 1 gpyrux
LPXKaBHUX MHCTUTYUMja, uume he

ce CTBOPUTM YCII0BY 3a eduKacHuje
MPVKyrn/batbe fOKA3HOT MaTepwjana
NPOTMB N3BPLUNIALLA KPUBUYHUX
[ena opraH1M3oBaHoOr KpUMmnHana v
Kopynuuje.

OHo wWTo 6K MOrfo fa ce

foBefie y NuUTambe, jecte

3aKoHCKa dopmynauuja fa

ce ofpeau Hajmame jenaH”
cny>K6eHVK 3a Be3y Y fipKaBHUM
WHCTUTYLMjaMa HabpojaHum

y un. 20 ct. 1 3S0HOOCOKTK-a.
OBakBa popmynaumja 3Hauu aa je
moryhe ofpeanTn 1 camo jegHor
cny><6eHrKa 3a Be3y, koju bu
Tpebano fa paau Ha edpuKacHoj
pa3meHu nHopmaLmja Kako ca
Ty>XnnawTBOM 3a OPraH1M30BaHN
KpUMMHan, Tako 1 ca YeTmpm
noapyyYHa nocebHa oferbera BULLIMX
jaBHUX TyKMnawTaBa 3a cy3bujarbe
Kopnyuuje. YBaxaBajyhu peanHe
notpebe, TELIKO je 3amMucnnT Aa
CaMo jeflaH CNTy>KOEHMK 3a Be3y MOXe
[a ofiroBopwu y MOTPe6HVM POKOBMMA
CBVM 3axTeBUMa TyXKuUnaluTaBa 3a
TpaxkeHuM nHpopmauumjama. Ctora

je moxkpa Tpebano npensuaeTy

[a 3a CBaKo o[ HaBeAeHUX
TyXXunalwTasa Tpeba ogpeautu

no jefHor cny>k6eHrKa 3a Besy,

yrme 61 ce CBaKaKo eprKacHOCT

KOMEHTAP NOBOAOM MNOYETKA NMPUMEHE HOBOT 3AKOHA

pa3meHe nHdopmMaLja LoBesa Ha
ofroeapajyhu HuBoO.

YpapHe rpyne

MoryhHocT ga Ty>kmnawTso 3a
OpraHU30BaHV KpUMrHan u nocebHa
oflerbera 3a cy3bujarbe Kopynumje
BUMLLUWX jaBHUX TyXWnaluTaBa
dopmmpajy yaapHe rpyne (eng. Task
force) je jow jegHa HOBKHa oBoOr
3aKoHa Koja 6u Tpebano fga foHece
no3uTrBHe pesyntaTe y 6ygyhHocTu.
Ose rpyne popmupajy ce no ognyum
TYXIOL3, Y bOME PYKOBOZAE jaBHM
TYXXVMOLM U FbUXOBU 3aMeHNLM.
Be3 063mpa Ha OBakBY 3aKOHCKY
dopmynauujy, Hagamo ce aa hey
npakcy OBUM yAapHUM rpynama

[la pyKoBofe 3aMeHULM jaBHUX
Ty>rnaua Koju pafie Ha KOHKPETHOM
npepmerty, 1 Koju he nocne aHanmnse
NPUKYN/beHNX JOKa3a eBeHTYanHo
[arbe 3aCTynaTy ONTYXKHU aKT, jep
CaMO 3aMeHWLM jaBHUX TyXKumnaua
Koju pafe Ha npeameTMa Mory
3HaTM WTa UM Tpeba 3a KPBUYHA
MPOroH 1y KOM NpaBLy yaapHa
rpyna Tpeba na genyje. Y cactas
yAapHux rpyna 6uhe nmeHosaHa
nuua umju npodun ad hoc
TYXKMNALITBO OLEeHM Kao noTpebaH
3a paj Ha pacBeT/baBahy ogpeheHor
KPVBUYHOT eNa U MPUKYynybaky
[l0Ka3a 3a KPYBUYHU NMPOTOH.
Mprmepa paau, ako je y KOHKPEeTHOM
CNyyajy y nuTarby Nopecko KPUBUYHO
[eno, y cacTaB yAapHe rpyne mopanu
6u yhu cnyx6eHnum n3 MNMopecke
nonuuumje, ako 61 6No y NUTary
KPUBMYHO [ieno Kpujymyapema, y

cacTaB yAapHe rpyne ynasuim 6m
cnyx6eHnum 13 Ynpase LapuHa v
TaKo Jasbe.

HaumH Ha Koju je reHepanHo
3aMULLIbEHO fAa ce bopmupajy

1 GYHKUMOHULLY yAAPHE rpyne,
[06pO je 3amMuLLbeH, 1 3a1cTa ce
Hafamo fia hie ce y npakcy cTBOpUTK
YCNOBM Aia TY>KUNaWTBa MOTY Kaja
rog je notpebHo ga bopmupajy
yhapHe rpyne 1 Ha Taj HauuH ce
afleKBaTHO NOCBeTe NPUKYMNbakby
[l0Ka3a 3a KpMBUYHU NporoH. OHo
wTo 61 y Nnpakcy morna ga éyne
npenpeka fia ce yoapHe rpyne
dopmupajy jecte 3akpueHocCT
jaBHUX Ty»KunawTtasa Tekyhum
npeameTuma, nowTo 6u Barbano Aa
3aMeHULM jaBHUX TYXKroLa Koju yhy
y yaapHe rpyne 6yay noTrnyHo nim
JennMnyHo ocrnoboheHn obasese
paga Ha Tekyhum npegmeTuma,
wro onet Hehe 6utn Moryhe ako je
TakBUMX NpegmeTa mHoro. Ca gpyre
CTpaHe, ako 6u Ty>kmoum Tpebano
[la pyKOBOZE OBUM YAAPHVM
rpynama 6e3 ocnobahara of
Tekyhunx obaBe3a, 6ojumo ce fa

he dopmuparbe ygapHux rpyna
ocTaTh camo MoryRHOCT Koja je
npensuheHa, anu koja Hehe 6UTK
4ecTo UMMNIEMEHTHPAHA Y NPaKCn.

PhaBo cpoueHa npenasHa
3aKOHCKa ogpenba

Kaga cy dpopmumpaHa nocebHa
ofle/berba 3a Cy3bujarbe Kopynuuje
BULLUNX jaBHUX TY>KMNaLTaBa, uaeja
3aKoHogfaBLa buna je aa Ta ofesberba
MOYHY Ca paiom, 0 Hyne’, OQHOCHO
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KOMEHTAP NMOBOAOM MOYETKA NMPUMEHE HOBOI 3AKOHA

HeonTepeheHa paHujum (He)pagom
1 NnpegmeTMma Koju cy paheHu npe
dopmupar-a oBuUx ofierbemna. Tume
61 ce OBUM ojiesberUMA Aana n
daktnuka moryhHocT fla Kopucrte
Hanpej HaBefieHe HOBE MHCTUTYTe
y NYHOM KanauuTeTy, npe cBera Aa
dopmmpajy yaapHe rpyne v Ha Taj
HauMH ce Kpo3 jefaH NPOoaKTUBHY
NpUCTyn, NOTNYHO Apyrayunju of
fJocapallrer NpucTyna cynpoTcTaBe
OpraHM30BaHOM KPUMWHANY U
Kopynuuju. MehyTum, ogpepnba un.
30 30HOOCOKTK-a je npumep Kako
jenHa phaBo cpoueHa nNpenasHa
oppenba Mmoxe Aa ynponactu Leo
KOHLIeNT 1 of cTapTa paja nocebHmx
oferbema 3a cy3bujarbe Kopynuuje
BULLVIX jaBHUX Ty>KMnalUTaBa,CTaBu
KaMeH OKO BpaTa T!M ofesbetbrmMa’.

HasepneHa opgpenba kaxe fa he ce
+KPVIBUYHV MOCTYNLM MOKPEHYTHN
360r KpUBMYHMX Aena U3 us. 2 oBor
3aKOHa OKOHYaTV Npeq jaBHUM
TY>XKMUNALITBOM MW CYAOM KOju CY
6vnM GYHKLMOHANHO HaANIeXHM 3a
nocTynarbe npe noyeTka npumeHe
oBor 3akoHa". Kako un. 7 3KI-a
npepsuha cutyaunje Kaga je
KPUBMYHM MOCTYMaK MOKPEHyYT, a Ty
He cnagajy npeameTn Koju ce Hanase
y NpeamncTpakHOM MOCTYNKY, KaKBUX
je y TpeHyTKy cTynama Ha cHary
30HOOCOKTK-a y Peny6nuun Cpbuju
6uno Buwe xuMsbaga y pasnnuntim
jaBHUM TyXmnnawTerMmMa, CBM TU
npeameTun Cy [OCTaB/beHWN Ha fiarbe
nocTynarbe NocebHUM oaerberrma
3a cy36ujarbe Kopynuuje BULLIMX
jaBHUX Ty>KunawrTasa. Tako je,
npvmepa paaw, NocebHOM oferberby
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3a cy3bujarbe Kopynuuje Buwer
jaBHor Ty>kunawTsa y beorpagy
focTaBbeHo n3mehy 5000 n 6000
npegmeTa ca nogpydja 6eorpapcke
anenauuje Koju cy 6unu y dpasu
npeancTpakHoT NOCTYNKa 1 TUMe
je oBO ofjierbetbe y CTapTy KpeHyno
u3,aebenor MmrHyca“. 3akoHogaBal
je oBy cnTyauwmjy morao fa nsberHe
Za je opyraunje popmynncao oy
npenasHy ogpenby, na je morao Aa
npensuau ga he y HagnexxHoctu
paHuje GYHKLMOHANHO HaANEXHIX
jaBHUX TymnaluTaBa UM CygoBa
oCTaTu NpegMeTy y Kojuma je
npeayseTo uan 3ano4veTo
KPUBUYHO rokbeme, y cknagy ca
un. 5 3KMM-a, nnm ga ce jegHOCTaBHO
npeasuan ga he y buxosoj
HaANeXXHOCTW OCTaTV CBM NPeamMeTHr
KOju Cy MPUCTUIAN Y TYXKUnalwTsBa
Unm cyfoBe 3aK/by4Ho ca
28.02.2018. roguiHe. MehyTum,
TaKO HeLUTO Huje yUYnHEHO, U BPJIO
6p30 he ce BMaeTN Npobnemun 360r
oBaKo phaBo cpoueHe npenasHe
3aKOHCKe ofpenbe. la nu je To
pe3ynTaT OMallKe 3aKOHOZaBLa,
UNK Cy KanauuTeTn OBUX Ofierbetba
cBecHo ab initio ontepeheHu ctapum
npeaMeTUma, 3ancTa He MOXKeMO
[a NpeTnocTaBnMO, anun CBakako ce
MOXe TBPAUTY [la Ce OBAKO HELUTO
morno n3behn.

3ak/pbyyHa pasmaTpatba

[ajyhu 3aK/byuHy oLieHy, MoXe
ce pehu ga je NO3UTUBHO TO WITO
je 3SOHOOCOKTK npegsuageo

HW3 HOBUX MHCTUTYTA, NOMyT
dopmMmparba NocebHUX opraHa 3a

cy3bujarbe Kopynuuje, GUHaHCUjCKUX
dopeHsnuapa, ygapHux rpyna v
cny6eHuKa 3a Be3y Koju Mory
3HayvajHo fa jonpuHecy 6yayhoj
60p6V NPOTMB KopynLmje 1
opraHu3oBaHor KpumnHana. butHo je
Aa ce npeasuheHa 3aKoHCKa peLlera
6yny ncnpaheHa 1 aieKBaTHOM
NHPPACTPYKTYPHOM 1 KapOBCKOM
NOAPLLKOM, LUTO je Hy>aH npeaycnoBs
3a nyHy npumeHy 30HOOCOKTK-a

n kopuwhera npeasuheHnx
WHCTUTYTa Y AiyXy OBOT 3aKOHa.

HapaBHo, yBeK nocToje aenosu
3aKoHa Koju 6u mornu 6utn
no6osbLlaHK, Na cMo Yy TOM CMUCITY
Janun Hawe CKPOMHO MULLTbEeHE
WwTa 6u ce eBEHTYasIHO MOIN
N3MEHWTN Kako 61 npumeHa
30HOOCOKTK-a morna aa foHece
jow 6orbe pesynTate y NPakTUYHOj
nprvMeHun. Y Tom CMUCITY, HajamMo ce
na he oBaj TekcT noactahu fopatHe
CTPYYHe AUCKycuje, Kpo3 Koje bu
CTPYYHa jaBHOCT Morfia fia n3Hece
CTaBOBeE Be3aHe 3a 0Baj 3aKOH,
OOHOCHO HeroBe gobpe u nolue
CTpaHe. Kpo3 npouec cTpyyHe
pacnpase nckpucrtanucanu éu ce
CTaBOBU Koju 61 'y 6yayhHocTr
Mo fa 6yay BarbaH NyToKas
3aKoHofaBLy y KOM cMepy 61 3akoH
MOrao fia ce Kopuryje v AOMyHW,

M TMMe MOCTaHe joLU 3HavajHuju
anat fpaBHMM opraHimMa y 6op6bu
NPOTMB OPraHN30BaHOT KpUMMHana
1 Kopynuuje.




BOPBA NPOTUB KOPYINLUWUIE

HEHAQ4 CTE®AHOBUT,
ynaH YO Yapyxema
Ty)>xunaua Cpébuje

M cneumjanucra

3a cy3bujame
opraHu3oBaHoOr
KpUMMHana, TepopusMma u
Kopynuuje

AJIEKCAHOAP
PAONOCABJbEBUR,
3aMeHMK jaBHOI Ty)xuoua
y NMocebHOM oaemerwy

3a 60p6y npoTus
Kopynuuje y Huuy

Mma Brwe pedunHmnumja v Bpcta
Kopynuwuje. Hajno3HaTtuja n
HajnpuxBaheHuja neduHmLja je
OHa Kojy je nana CBeTcKa 6aHKa,
Koja kopynuujy fedurHuile Kao
3noynoTtpeby jaBHMx oBnawhera

paau CTULakba NPYBaTHE KOPUCTY.

HajonacHuja BpcTa je cuctemcka
Kopymnuuja Kojy cTBapa cama
ApXKaBa NoLwnM 3aKOHCKMM
peluernma, Kao 1 CTanHnM
opbuvjarbem fa fobpe 3aKoHe Koje
je poHena pocnegHo CNpPOBOAM U
npumMemyje.

Mornaerbe 23 obyxBaTa

YeTUpU TeMaTcKe LesinHe Koje
urHe: pedpopma npaBocyha,
AHTUKOPYMUMjCKa NOIUTAKA,
OCHOBHa npasa 1 npasa
AprkaB/baHa EBponcke yHuje.
[akne, cpX nornassba 23 YNHK
AHTUKOPYMLUMjCKa NOIUTAKA,
OAHOCHO eduKacHa 6bopba npoTns
Kopynuuje Koja npefcrasba
Hajo30WbHUjY NPeTHY
CTabWIHOCTY AeMOKPaTCKNX
WNHCTUTYLMja 1 BNagaBnHM Npasa.

Mpobnem 60pbe NpoTnB
Kopynuuje, a Be3aH 3a npasocyhe,
je n nepuenuuja gpywTBa O
Kopynuuju y npasocyhy. Ogysek
je nocTojano npaBwo Aa OHaj
Koju 13rybu cnop npuya ga ce

TO [4eCM0 3aTo LUTO je CYACTBO
KOPYMMMPAHO 1 HEKOMMETEHTHO,
afn aKko TakaB HauMH pasMULLIbatba
MoCTaHe CTaB jaBHOT Mibea To he
6vTV Nory6Ho

Y umby eprkacHe 6opbe npoTms
Kopynuuje HapofgHa ckynwTtrHa
Peny6nuke Cpbuje je TOkom
2016. roguHe aoHena 3akoH o
OpraHM3aunjyi N HagIEeXHOCTU
LPKaBHMX opraHa y cy3bujamy
OpPraHM30BaHOr KPMMMHana,
Tepopur3Ma 1 Kopynuuje, a Koju je
noyeo ca npumeHom 01.03.2018.
roguHe.

HaBegeHnm 3akoHOM cy
OCHOBaHa nocebHa oferbera
BUMLLMX jaBHMX Ty>KMaluTaBa 3a
cy3bujarbe Kopynuuje y beorpagy,
Kpamey, Huwy n Hosom Cagy
Kao 1 opraHun3aLoHe jefnHuLe
MwuHMCTapCcTBa YHYTPaLHUX
MocioBa HafiNeXxHe 3a cy3bujare
Kopynuuje.

3akoHoM cy oppeheHa KprBUYHa
Jenay Kojuma noctynajy
nocebHa ofesbetba BULWNX jaBHUX
Ty>KUnaluTaBa 3a cy3bujame
Kopynuuje. To cy TakCaTUBHO
HaBefleHa KpMBMYHa Aena npoTus
cnyx6eHe fy>KHOCTW, NPOTHB
npuspese, NPOTUB APXKaBHUX
opraHa 1 npoTtus npasocyha. 3a

67




BOPBA MPOTWB KOPYTTUWIE - MUT WJTN CTBAPHOCT

Hajehu 1eo TUX KPUBUYHKX gena
[10 JOHOLLIetba HaBeJeHOTr 3aKOoHa
je 6buna npeauheHa cTBapHa
HaZNeXXHOCT OCHOBHUX jaBHYX
Ty>KUnaluTaBa.

[akne, HOBUM 3aKOHCKM
peluerwrma yousrbrBa je MHTeHUuja
3aKOHOAABCTBa Aa ce 6opba
NpPoTMB Kopymnuuje NogurHe Ha
BULLV HUBO.

[lobpe cTpaHe oBor 3aKoHa

cy moryhHocT obpa3oBarba
cnyx6e puHaHcmjcke popeHsmke
y NOCe6HMM ofie/betbuma

BVLLMX jaBHMX TY>KWallTaBa 3a
cy3bujare Kopynuuje, o6aBe3HO
oapehmBatrbe cnyk6eHnKa 3a Besy
y lMopeckoj nonnunjn, Ynpasu
uapuHa, HapogHoj 6aHum Cpbuije,
YnpaBu 3a cnpeyaBatbe nparba
HOBLa, YNpaBy 3a jaBHe HabaBKe
1 OPYrvimM Ap»KaBHUM OpraHnma,

a CBe pajy oCcTBapBakba
capagtbe 1 epuKacHmjer
[AOCTaB/batba NofaTaka Tx
opraHa 1 opraHusauuja nocebHUm
oferbetblMa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje.

Dopmuparse ygapHux rpyna
npeAcTaBsba jefaH HOB UHCTUTYT Y
Hallem KPMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY
Koju ce y ynopeaHoj npakcu
MoKa3ao Kao M3y3eTHO KOPUCTaH
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y 60p6u npoTrB Kopynuuje, jep

y cacTaB yfapHe rpyne mory

yhu cTpyurbauy pasnuumnTinx
npoduna, WTo je nocebHo fobpo
y 60p6u npoTuB Kopynuuje,

360r CNOXKEHOCTU NpegmeTa 1
pasnMuMTUM NojaBHUM 06MNLMMa

Kopynuuje.

Yopyxetrbe Tyxnnaua Cpbuje
no3fpaB/ba JOHOLIEHE OBOT
3akoHa 1 60p6y NpPoTMB Kopynuuje,
mMehyTM, MOpaMo Aa YKa)emo Ha
oppeheHe HepgocTaTKe 3aKOHa Koju
he no Halwem MULLTbEY YyTULATY
Ha edurKacHocT 6opbe npoTnB
Kopynuuje.

PokoBu, HaumMH noctynama n
HauuH cny>kbeHe KOMyHUKaLuje
noce6HVX oferbera BULLNX jaBHUX
TyXXMnaluTaBa U opraHm3aumnoHe
jeanHnue MYTl-a HagnexHe 3a
cy3bujare kopynuuje ypebhyjy

Ce aKTOM KOju 3ajejHO JOHOCe
MWHWCTAp HaA/IexaH 3a Nocsiose
npasocyha 1 MMHMCTap HapnexaH
3a YHyTpallHbe MOCIOBE, WTO

je ANpeKTHO mellame Apyrmx
rpaHa Bnactu (M3BpLUHe) y pag
TYXXMnawTBa Kao nocebHor

[ p>KaBHOT opraHa u fa je Tpe6ano
[a Takea ofpepn6a nponucyje fa
TakaB aKT JOHOCK penybnunyKku
jaBHU Tyxunaw,.

Be3beaHocHO NpoBepaBatbe UL
Koja BpLue GpyHKLUNjy, OLHOCHO
o6aBsbajy nocnioBe 1 3afjaTke y
Lp>KaBHUM OpraHMma 1 nocebHUM
OpraH13aunoHM jefrHuLama
CNPOBOAE MUHMCTAPCTBO
HafNeXHo 3a YHyTpallHe Noc/oBe,
y CBpXY yTBphUBarba NoCTojatba
CMeTH MW Ca CTaHOBULUTA 3alUTHTe
jaBHOr nopetka 1 be3begHOCHO-
NHOPMaTUBHa areHuuja, y CBpXy
yTBphHM1Batba NOCTOjakba CMETHN
ca cTaHoBULWTa 6e36eaHOCTU
Peny6nuke Cpbuje je Takohe
npo6neMaT1yHO U MOXKe fa
yBefe Kateropujy “nonutuuke
nopgo6HocTN’, Koja je y IaBHOj
npownoctu busle gp>kase COPJ
6una jenHo op Mepurna 3a n3bop
Ty>Kunaua u cyguja. CnopHo je ga
ce 6e36eqHOCHO NpoBepaBarbe
Moke 06aBUTK 6e3 3HaHba Nnua
Koja ce nposepasajy, 1 To rnpe
CTynaha Ha pag, Of/HOCHO
bYHKLMjY, TOKOM BpLUEeHa
dyHKUMje, 0AHOCHO 06aB/batba
NMocCnoBa, Kao 1 FoAMHY AaHa no
npecTaHKy Bplema GyHKuuje,
O[IHOCHO 06aBJbahba MOCNOBa.
CmaTpamo pa 6u 1o Tpebano

Aa 6yne HapIeXHOCT NCKYYMBO
AreHuuje 3a 60p6y npoTus
Kopyruuje y OKBMPY HeHMX
HaZNeXXHOCTN.




Ha yeny MmnHuctapcTtsa
YHYTpaLLHKX NOCN0BA U
Be3beHOCHO UHPOPMATUBHE
areHumje Hanase ce
BVICOKOMO3ULMOHMPaHN
NONUTUYKN GYHKLMOHEPW, Na 61 13
TOr pasnora Tpebano npencnutaT
MOJieNle KOHTPOJIe OHUX KOjn
nocTynajy y npeameTnma ca
KOPYNTUBHUM KPUBUYHUM efima
360r onacHOCTV NOAUTMYKOT
WNHTEpPBEHMCatba U CKNarbaha
“Henofo6HUX", OAHOCHO OHMX KOjU
nMajy npodecroHanHn NHTerpuTeT.

NckmbyyeHo je [p»«aBHo Behe
TyXwusaua 13 nocTynka cenekumje
KaHAmAaaTa 3a pag y TMM nocebHnM
operberuma. [1BT je no YctaBy u
3aKOHVMa jeiHN OpraH Koju Moxe
[a yTphyje LOCTOjHOCT, CTPYYHOCT
1 0OCNOCO6/bEHOCT HoCKNaLa
jaBHOTYKMnauke GpyHKUMje, Na
CXO[iHO TOMe OBaj 3aKOH Yy cebu
CafpXun NOTEHLUMjaTHO HeyCTaBHe
opapen6e 13 pasnora WTo OAyKy O
LOCTOJHOCTU fOHOCe 6e36eHOCHE
cnyx6e, a 0 CTPYYHOCTU U
0CMnocob/beHOCTN KaHAMAATa 3a
60p6y NPOTUB KOpynuuje BULLN
jaBHU Ty>Kunadu,.

Buluw jaBHM Ty>Kmnnau, noctassba
pyKoBoAamoLa nocebHor oferbena
Ha OCHOBY ANCKTPEeLOHOT

BOPBA MPOTWB KOPYMUWJE - MUT WA CTBAPHOCT

oBnawherba, LWITO NpeAcTaB/ba
NMOTEHLMOHANHO OMNacHy
KopynTuBHY TaKy. Hnje nponucaHo
Ha KOju HaurH Ce BpLUW ceneKkuuja
KaHauzaTa 3a pajg y Tom nocebHom
ofierbery OCMM LUTO je MPOnMcaHo
Aa he ce BoanTn payyHa o
nocefoBary NOTPEOHUX CTPYUHUX
3Harba 1 UCKYCTBa U3 6opbe
NPOTUB NPUBPEAHOr KPUMUHANa

1 cy3bujarbe KpUBUYHUX fena
NPOTUB CNy>KOeHe JyXXHOCTY 1
Kopynuuje. CMaTpamo Ja nocTynak
cenekyuje kaHguagata Tpeba fa
CNpoOBOAN UCKIbYYMBO [JpXaBHO
Behe Tyxumnaua.

Jow jegHa Tauka yTumuaja Ha
nocTynake jecte LTO Ce 3aMeHNL
jaBHUX Ty>Kunaua ynyhyjy y
nocebHa oferbemna, He bupajy ce.
To 3Haum ga mory fa 6yay BpaheHu
y CBOja TYXKMNALUTBa HUXKEr paHra
6e3 MKaKBOr 06pa3noXera 1 Ha Taj
HaUMH NM Ce He rapaHTyje CTanHoCT

obyHKUWje y nocebHUM ofierbersrMa.

Yopyxere Tykunaua Cpbuje ce
3anaxe pa 6yay 6rpaHu Ha ornacy
of, cTpaHe [1BT 3a 3ameHunKe BuLLer
jaBHOr Ty>Kmoua.

CBe 0BO NpepcTaB/ba onacHe
KOpYNTVBHE TauKe 1 ONacHOCT Ja
Ce 3aKOH U MOCTynakbe Mo emy
NPeTBOPU Y CBOjy CYMPOTHOCT, a

Takobhe ce oTBapa BesiMka OnacHoCT
3a YTVLaj Ha 3aMeHVKe TyXM1oua,
Koju he 360r Tora BOAWTK payyHa
NPUNNKOM pafia y NoNNTUYKM
OCeT/bUBVM NpeAMeTUMa.

Mpob6nemaTnyHO je 1 WTo

ce NpurjaBro jako Manun 6poj
3aMeHVKa TyXKunaua 3a pag y oOBMM
ogerbernma, og oko 700 Hocunaua
jaBHOTYXUnauke dyHKUMje, 3a 75
MecTa y NocebHMM ofierberbuma
npujasuno ce mare o 100
KaHampata. Moxemo 3ak/byuntu ga
je manu 6poj NprjaB/bEHUM yNpaBo
3aTO WTO HeMajy rapaHuuje 3a
CaMOCTAJIHOCT Y NOCTYyMNaky HATK
CTanHocT QyHKLMje LTO AOBOAN Y
CYMHbY 3aK/by4ak Koju ce nyacmpa
[a Cy Haj6osby 1 HajobyueHuju
n3abpaHu 3a Ta ofesbema.

Y ogHOCy Ha Kopynuumjy
HEOMXOAHO je Aa ce nohe of jegHor
pauMoHaNHOr NPUCTYNa Koju
3axTeBa yMno3HaBahe Tor obnuka
KPYMUHANMTETa, peanHy NpoLeHy
HeroBe TeXXMHE 1 OMacHOCTU

no APYLITBO M NojeanHLa anv u
06e36ea1TV 3HaYajHa byLieTcKa
CpencTBa 3a NPUMeHY 3aKoHa

y NyHOM KanauuTeTy U1 jayarbe
MaTepurjanHUX 1 JbyACKUX pecypca.
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NMNOJIOXXAJ JABHOI' TY)XXMOLLA
OPrAHU3ALUVIN N HAANBEXXHOCTHU
OPrAHU3OBAHOI' KPUMUHAIJIA,

lfoppana Kpctuh, Mactep
NpaBHUK, 3aMeHUK jaBHOT
Ty»vouay JJpyrom oCHoOBHOM
jaBHOM Tyxunawry y beorpagy,
e-mejn adresa: grkrstic@gmail.
com; yKasyjem 1 fja CTaBoBU
N3HeTUy paay npeacTaB/bajy

MOj INYHU CTaB Kao ayTopa, a

He ApXXaBHOT opraHa y Kom cam
3anocneHa
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1. YBogHe HanomeHe

Hana 01. mapTta 2018. roguHe
nouyeo je a ce NpuUmeryje 3akoH
0 OpraHM3aLujyi U HaIeXHOCTM
APXKaBHMX OpraHa y cy3bujamy
OpraHM3oBaHOT KPUMKHanNa,
Tepopu3ma n Kopynuuje,' (y
dareeM mekcmy: 3aKOoH) Koju je
3aMeHMOo NpeTXoaHo Baxkehn 3akoH
0 OpraHM3aLujui 1 HaAIeXHOCTM
AP>KaBHMX OpraHa y cy3bujamy
OpraH13oBaHOT KPUMIMHanNa,
Kopynuuje 1 gpyrvx nocebHo
TeLWKMX KpMBUYHMX aena? 13 2002.
roguHe.

OpraHn3oBaHN KpMMUHaT,
Tepopusam 1 Kopynuuja
npeacTaB/bajy XKapyiwHe Tauke
KPUMWHAJTHVX aKTUBHOCTA U
HMXOBO Cy36Ujatbe je CBakoj
CaBpeMmMeHOj AeMOKPATCKOj ApKaBu
byHOaMeHTanHM 1 NPUMapHM

LWb 360r NPYMEHE NPUHLUMMA
BflalaBMHe MPaBa, jeMCTBA Jby[CKNX

1 3aKkoH O opraH13aumjn N HagNeXXHOCTN
Lp>KaBHYIX OpraHa y cy36ujatby opraHvn3oBaHoOr
KpUMUHana, TepoprsmMa 1 Kopynuuje,
Cnyx6eHu rnacHuK PC, 6p. 94/16; 3aKoH

je ctynno Ha cHary 02.12.2016. roavHe, a
npumemsyje ce og 01.03.2018. roguHe.

2 3aKOH O OpraHuM3aumnju 1 HapNeXHOCTH
Lp>KaBHYIX OpraHa y cy36ujatby opraHvn3oBaHoOr
KpUMUHana, Kopynuuje v apyrmx nocebHo
TeWKnX KpMBNYHUX gena, Cny>K6eHn rnacHuK
PC, 6p. 42/02,27/03,39/03,67/03, 29/04,
58/04,45/05,61/05,72/09,72/11,101/11,
32/13.

npaBa 1 OCHOBHMX cJioboaa CBUX
rpahaHa v 3alWTnTe ApXKaBHe BNacTu
1 jaBHe 6e36egHOCTN. YjeHO, OHM
00yxBaTajy HajTexa 1 HajcIoXKeHmja
KpVBMYHa aena, a 36or cneynounyHe
opraHu3sauuje, KoCNMpaTUBHOT
[enoBaha yurHmnaya, pa3opHmnx
nocnieguua o Kojux gosoge
Ba)KHO je npefy3rMatbe NMiaHCKnX

1 CTPATeLLKNX Mepa 3a HbUXOBO
afleKBaTHO 1 AeI0TBOPHO
cnpevaBarbe, npolecymparbe

1 UCKOoperaBame. JegHa o

TaKBUX Mepa jecTe HOPMATUBHOT
KapakTepa 1 nogpasymMeBa 3aKOHOM
npeasubeHy cneunjanusauujy
LP*XaBHUX opraHa ypeheHy HOBUM
3aKoHOM.

Byayhu pa je jaBHu Tyxunay
pyKoBOAWUIAL, MPeANCTPaXKHOT 1
WCTPaXHOr NOCTyNKa, NpegmeT
0BOT paga 6uhe aHanmsa cTBapHe
HaAIEXHOCTN jaBHOT TY>KMALUTBA,
HaYVH OTKPUBaHa KPUBUYHUX
[efla opraHn30oBaHOr KpUMKMHana,
Tepopr3ma 1 Kopynuuje, OfHOC
jaBHOr TyXunawTsa 1 nonaumyuje,
Kao M UHCTUTYTU YBeAEHN NPBY NyT
3aKoHOM.

2. CrBapHa Hai1eXKHOCT jaBHOT
TyXKUnawrBa

3aKOH je yTBpAMO CTBapHY
HaJIeXXHOCT jJaBHOT TY>KM/lalUTBa
3a cy3bmjarbe opraHn3oBaHor
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OAPXXABHUX OPrAHA Y CY3BUIAHY
TEPOPU3MA N KOPYINLUWUIE

KpUMMHana, Tepopmsma u

Kopynuuje n ogpeamno:

1. TyKunawTBo 3a OpraH1M30BaHu
KPUMWHa, Kao JPXaBHN OpraH
HafnexaH 3a OTKprBare
N KPUBUYHO rotbeHe 33
KPVBMYHa Aefla OpraHn30BaHoOT
KpUMWUHana n Tepopmsma u

2. nocebHa ogerberba BULIKX
jaBHUX Ty>KnnalwiTaBa 3a
cy3bujare Kopynuuje,

Koja Cy TeputopujanHo
cncTtemaTnsoBaHa Ha 4
opraHv3almnoHa Tma.

Ty>KnnawTBO 3a OpraHM30BaHN
KPVMIWHAN, Kao TY>KMUNaLLTBO
nocebHe HaANEXHOCTU, UCK/bY4UBO
je HadsiexxHo 3a rokbetbe yunHunaLa
3a KpMBMYHa Aefla OpraHn3oBaHor
KpnmuHana v Tepopusma. Ty ce

ybpajajy:
l. KpI/IBI/IllHa nena OpFaHI/I3OBaHOF
KpuMmnHana,

2. KpuWBWYHa gena ybumcTeo
npencTaBHVIKa HajBULINX
Ap>KaBHMX opraHa 13 un.310 K33
1 opyxaHe obyHe 13 un.311 K3,

3. KpuvBMYHa fena Tepopusam n3
un.391 K3, jaBHo nopcTtuuame
Ha N3BpLUEHE TEPOPUCTUUKNX
akaTa 13 un.391a K3,
Bp6OBae 1 0byyaBame 3a
BpLUEHE TEPOPUCTUYKIX

3 KpriBWYHM 3aKOHUK, Cry>K6eHU rmacHuK
PC, 6p. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09,
121/12,104/13,108/14, 94/16.

gena n3 un.3916 K3, ynotpeba
CMpPTHOCHe Hanpase 13 4n.3918
K3, yHnwtere n owtehere
HyKneapHor objekTa u3 un.391r
K3, dpuHaHcmpatrbe TepopramMa
13 4n.393 K3 n Tepopurctnyko
yapyXuBare 13 un.393a K3,

KPVBWYHa Aena npoTuB
cnyx6eHe fy>KHOCTU
(3noynotpeba cnyx6eHor
nonoxaja n3 un.359 K3,
TProBrHa yTuuajem 13 4n.366
K3, npumarbe muta u3 un.367

K3 n paBarbe muta 13 un.368 K3,
Kafja je OKpuB/beHW, OAHOCHO
nnue Kojem ce faje M1UTo
CNy>6eHo U oAroBOPHO nuue
Koje BpLUY jaBHY QYHKUWMjy Ha
OCHoOBY 1360pa, UMeHOBaHa
WSV MOCTaB/beHba Of CTPpaHe
HapogHe ckynwtunHe,
npencenHvika Peny6nuke,
Bnape, onwTe cegHuue
BpxoBHoOr KacaLMoHor cyaa,
Bucokor caBeTa cyacTa nnu

O pxaBHor Beha Tyxunnaua,

KpVBWYHa Aena npoTms
npuspege (NpeBapay
obaBrbatby NnpuBpesHe
nenatHocty n3 un.223 K3,
npeBapa y ocurypatby 13
un.223a K3, npoHeBepa

y obaBrbaky npuspegHe
NenaTHoCTK 13 un.224 K3,
3nynoTpeba nosepemna

y obaBrbaky npuspegHe

JenatHocTu 13 un.224a K3,
3no0ynotpeba nonoaja
OAroBOpPHOr Nnua 13 un.227
K3, 3noynotpeba y Be3u ca
jaBHOM HabaBKOM 113 u/1.228
K3, 3noynoTpeba y nocTynky
npueaTtm3auuje n3 un.228a K3,
3aKJbyuyere peCcTPUKTMBHOT
cnopasyma 13 un.229 K3,
npumarbe Mmuta y obaBrbamy
npuBpefHe AenaTHOCTU 13
un.230 K3, paBarbe muTa

y obaBsbamy NpuBpegHe
aenatHocty 13 un.231 K3,
NPOy3pOKOBakbe cTevaja 13
un.232 K3, npoy3pokoBame
Na)KHOr CcTeyvaja U3 un.232a

K3, owTehere noBepurnaua
13 un.233 K3, Heo3BO/bEHA
TproBuHa 13 un.235 ct.4 K3,
Kpujymyaperbe 13 un.236 K3 m
npare HoBLA 13 un.245 K3) ako
BPEeAHOCT UMOBUHCKE KOPUCTH
npenasn 200.000.000 gnHapa,
O[HOCHO aKo BPeHOCT jaBHe
HabaBKe npena3u 800.000.000
OVHapa,

KpvBMYHa Aena npotus
LApPXaBHUX opraHa (cnpevyaBatrbe
cnyx6eHor nnua y BpLuekby
cny6eHe pagrbe 13 un.322

cT.3 1 4 K3, un.Hanag Ha
cny»6eHo nuue y BpLuery
cny»x6eHe fyXHOCTU 13 un.323
cT.3 1 4 K3) n KpuBuYHa gena
npoTtus npasocyha (nomoh
YyUrHMOLY Nocsie n3spLueHor
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KpuBMYHOI gena 13 un.333

K3, paBarbe naxkHor nckasa

13 un.335 K3, cnpevaBame

1 OMeTahe AoKa3MBaa U3
un.336 ct.1, 2 n 4 K3, omeTame
npasge 13 un.3366, nospega
TajHOCTM NOCTYynKa n3 un.337
K3 1 6ekcTBO 1 omoryhaBame
6eKCcTBa NnLa NMWeHOM
cnobope n3 un.339 K3), ako cy
yunrbeHa y Be3u ca NnojefuHuM
Of} CBUX HaBeAEHUX KPUBUYHUX
nena u

7. nparbe HoBLa 13 un.245 K3
aKo MMOBMHa Koja je npegmet
npara HoBLa NOTNYe Of HeKor
Of CBVIX HABEAEHMX KPUBUYHMX
nenat

HapnexHoct TyxKunawTsa

3a OpraHn30BaHW KpUMUHan
npownpeHa je 36or nosehatrba
Kpyra KpYBUYHUX Aena NpoTuB
npuBpeae, C TUM LWTO je noeehaH
WNMOBUHCKM LLeH3YC 33 KPUBMYHO
feno 3noynotpebe y Be3u ca
jaBHOM HabaBKoOM (4. 228

K3) ca 200.000.000 guHapa Ha
800.000.000 gnHapa 3a 3acHUBaHe
HaANEeXHOCTU TUX MOCEOHNX
opraHa.’ Opf usy3eTHe BaKHOCTU
je HanomeHyTK fla Npefy3rMarbe
KPWBMYHOT rotberba 3a HaBeAeHa
KpUWBMYHa fiefla MOXe [ia BPLUN CaMo
Ty>KMnawTBO 3a OpraHM30BaHM

4 Yn.2 v yn.3 3akoHa O opraHM3auuju n
HaaneXHOCTU [IpXKaBHKX opraHa y cy3bujarby
opraHy30BaHOr KpUMUHasa, Tepopusma un
Kopynuuje (6en.1).

5 Yn.3 ct.1 Tay.3 3aKoHa 0 opraHusauymju n
HaaneXHOCTU [IpXKaBHKX opraHa y cy3bujarby
opraHy30BaHOr KpUMUHasa, Tepopusma un
Kopynuuje (6en.1).
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KpUMWHaN, WTO MMAAMumpa
NCKIbyuere CyncTutyuunje
HagnexHocTn. EKckny3usHe
KomneTteHuuje adrpmmLLy

NPVHUMN cneyuvjanm3aunje n umajy
NpakTUYyHe KOHCEKBEHLIE, Koje

ce ornepajy y Tome fa HnjegHo
LPYro TY>XWawTBO Ha TEPUTOPUjI
Peny6nuke Cpbuje, 6e3 0631pa Ha
paHr, y cknagy ca 3akoHOM O jaBHOM
TY>KUNALLTBY® He MOXe Aa NocTyna
y NpeameTrIMa opraHn3oBaHor
KpUMUHana, Tepopusma u
Kopynuuje Kao NpBOCTeNeHO
TYXXMnawTBo. Penybnunykum

jaBHM TyXKMnau, fakne, He MoXe

[a penervpa ob6assbatbe 0BMX
nocebHVX NOCNIOBa APYrom jaBHOM
TYXWNaLuTBy.

3a pasnuky op TyKunawTsa 3a
OpraHn30BaHM KpUMUHan, Koje

je nmano cAMYHO KoHUMNupaHy
HaA1IeXXHOCT Kao 1 'y CTapoM
OpraHn3aLoHOM 3aKOHY,
cneuyvjanmsaunja ogerbera BULWNX
jaBHMX Ty>KMnaluTaBa 3a KOPYNTUBHA
KpVBUYHa fiena n hrxoBa
TepuTopujanHa Knacupukaumja y

4. rpaga Ha Teputopuju Penybnuke
Cpbuje - beorpag, Hoeu Cag,
Kpameso 1 Huw cy nHoBatueHor
KapakTtepa 1 Bpno cy cneundunyHu.
Hanme, nHrepeHumje 3a noctyname
y KOpYNTUBHMM NpeaMeTMa Ha
noapyuyjy MecHe HagJIeXXHOCTH
exempli causa AnenaumioHor
AnenaumnoHor jaBHOr TyK1nawuTea
y beorpapgy nma Bulue jaBHO

6 Yn.20 3aKoHa O jaBHOM TYXXMNaLITBY,
Cnyx6eHu rnacHumk PC, 6p. 116/08, 104/09,
101/10,78/11,101/11,38/12,121/12,101/13,
111/14,117/14,106/15, 63/16.

Ty>KnnawTso y beorpagy, wro je
MOTMNYHO HETUMUYHO, HeJOCNeAHO
N HEXaPMOHM30BaHO 3aKOHCKO
peluene ca acrnekTa ypehetba
jaBHOT Ty>XmMnawuTBa no BpCTn y
3aKOHY O jaBHOM Ty>KunawTsy’ u
MeCHe HagnexxHoctu npeasubeHe y
3aKOHy O ceauLITMMA 1 MOAPYYjUMa
Cy[oBa ¥ jaBHUX TyXMnaluTasa.?

o npupoan cTBapwu, BuLLE jaBHO
TYXXMNALWTBO je Xnjepapxujcku
nocTaB/beHO Kao HagpeheHo jaBHO
TY>KMNALUTBO OCHOBHVM jaBHUM
Ty>KUnawTBrma ca ogpeheHor
MECHOT MoApYyja, @ HEKONNKO
BULLIMX jaBHUX TY>KMNaluTaBsa je

y cybopamrHauumju y ogHoCY Ha
anenaunoHo jaBHO TY>KMNALLTBO.
MehyTrm, Npema HOBOj 3aKOHCKO]
perynatusu, je[HO BULLE jaBHO
TY>KMNALUTBO CTBAPHO je Haa/1eXKHO
3a KOPYNTMBHE npegmeTe, y
KojMMa Cy nocTynasia OCHOBHa
jaBHa TyXunawTBa, anu Takohe

1 ApYyra BULUA jaBHa Ty>XMnaluTBa
Ca MoApyyja NCTor anenaunoHor
jaBHOr Ty>kmunawTtea. OBakBa
HOPMaTMBHa NOCTaBKa HOCK

ca coboM NaTeHTHW PU3NK Of,
OrpOMHOT NpUAMBa NpegmeTa u
KOHLIeHTpaLmje HaaNexHoCTH, Koja
MO>Ke MMaTu HeraTmBaH yTuuaj

Ha cneyunjanusaumnjy, ynpkoc
YMhbeHMLM Aa nocebHa oferberba
BULLVX jaBHUX Ty>KMnaluTaBa

3a cy36ujarbe Kopynuuje nmajy
WHrepeHuuje fa nocTynajy camo

7 Yn.13-15.3aKOHa O jaBHOM TyXXMnaLTBy
(6en.6).

8 3aKoH 0 ceguwITUMa 1 NOAPYYjMMa CyAOBa
1 jaBHUX Ty>KmnnawTaBa, Cny6eHn racHnmK
PC, 6p.101/13.




y NpeaMeTrIMa, y KOjMa H1CY
dbopmanHo NOKpeHy TV KPUBNYHY
NOCTyNuM Npe noyeTka NnpumeHe
HoBor 3akoHa.” [logaTHu aprymeHT
y NPUAOTr TaKBOM CTaHOBULLTY je U
CNOXEHOCT KOPYNTUBHUX MPeaMeTa,
jep pag Ha b1XOBOM pellaBakby
noapasymeBa pasMaTpare 0bMMHe
OOKyMeHTauuje, nocefoBare
nocebHX 3Hata 13 obnacTu
Kopynuuje 1 Map/brBo 1 noceeheHo
NPaBHUYKO pPe30HOBaHe jaBHOT
Ty»Knoua. I3meHa aBagecet

apyre KpnBrMYHOI 3aKOHUKa, Koja
ypebhyje KprBUYHa fena npoTrB
npuspeae 1 NponuncrBambe

HOBMX MHKPVIMMHaLWja AOAATHO
oTeXkaBajy MPOMMTHO NoCTynawe

1 NpefcTaB/bajy onacHoCT

Nno pa3yMHy eKCneanTUBHOCT
KOPYNTUBHUX OfieSberba.

3aKkoHoOM cy npefBrheHN U NocebHN
yCnoBM 3a n3bop 3ameHnKa

jaBHUX Tyxunnaua y Ty>knnawtso

3a OpraHM30BaHM KpUMKHanN,

KOju ce ornefajy y nocefoBamy
nocebHX 3Hatba 13 obnacTu
OpraHv30BaHOr KpUMUHana,

Kao 1 NapTUKyNapHU YC/I0BM 3a
pacnopehuBame n/vnn ynyhrsame
3aMeHMKa jaBHUX TyXKunaua y
KOpPYNTUBHa OfieSbetba, Koju Mopajy
pacnonarati CTPYYHUM 3HarbMMa 1
WCKYCTBOM 13 061acT NprBpeaHOr
KpuMUHana u kopynuuje.'® Ha veny

9 UYn. 30 3akoHa 0 opraHusauymju n
HaANeXHOCTUN JpXKaBHYX opraHa y cy3bujary
opraHn30BaHOr KpUMUHasa, Tepopr3ma 1
Kopynuuje (6en.1).

10 Yn.5 3akoHa o opraHmsaumju n
HaAneXHOCTUN JpXKaBHYVIX opraHa y cy3bujary
opraHn30BaHOr KpUMUHaa, Tepoprsma 1
Kopynuuje (6en.1).

MNMONOMAJ JABHOI TYXKNOLUA NMPEMA HOBOM 3AKOHY

KOPYNTUBHMX OAe/bera Hanase
ce pyKoBOAMOL, @ KOOPAUHALN]Y
paja NnocebHUX oferberba BULLINX
jaBHMX Ty>KMnalwTaBa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje spwn Tyxunad 3a
opraHn30BaHV KpUMMHan, Koju

je y obaBe3u ga neproaunyHo, a
HajMarbe jedHOM MeceyHo, ca3nBa
cacTaHKe ca CBUM pyKoBOAMOLMMA
nocebHux ogerpera.'’ OBo je
HoBo oBnawhere Tyxnoua 3a
OpraHn30BaHN KpYMUHan, Koje

Ce He 0HOCM Ha cnyyajeBe
[JOCTaB/baka Ha HagNeXHOCT
npegmeTa Koju He notnagajy

nog, CTBAPHY HaA/1EXKHOCT
TyXnnawTBa 3a opraH/M30BaHu
KPUMWHAN 1 HeroB 3aKkOHOM
nponucaHn cnyxoeHun dopmar,
Beh Ha pa3maTpame npegmeta

1 CMOPHWX NPaBHUX NUTaHa,
KoopAVHaLuujy paga KOpYNTUBHNX
ofe/beha 1 CTaparbe 0 eprKacHoj
obpaam npeamerta, y Kojuma oH
CTBapHO He noctyna. OKynupate
npeamMeTVIMa N3 HafJ1eXKHOCTY
KOPYNTUBHMX Ofe/betba BULLNX
jaBHUX Ty>KunawTaBa GakTUUKM
npeAcTaB/ba NpoLIMperbe
KomneTeHumja Tyxuroua 3a
OpraHn30BaHW KPUMMHan, Koju

ce No peAOBHOM TOKY CTBapw
6aBU CIOKEHUM, AeNNKATHUM

1 3aXTEBHUM NpeamMeTIMa
OpraHv30BaHOr KPUMMHana,
Tepopusma 1 Kopynuuje.

11 Yn.15 cT.5 1 1.6 3aKoHa O opraHM3aumju n
HaaneXHOCTU [IpKaBHKX opraHa y cy3bujary
opraHy30BaHOr KpUMUHasa, Tepopusma 1
Kopynuuje (6en.1).

3. lenoBatbe jaBHOr TYKMnawTBa
y NpeAnCcTPaKHOM N CTPaXKHOM
NOCTYNKy

JaBHU TyKunay je pykosogmnaw
NpeanCcTPaxXHOr NOCTYNKa,
enemeHTapHe dase 3a NpuKyn/bame
JoKa3sa NpoTyB opraHM3aTopa

1 NpUNagHrkKa opraHn3oBaHe
KpYMMWHaHe rpyne, opraHu3artopa
1 NpynagHrKa TepoPUCTUYKOT
YOPYXKMBakba, Kao 1 Kof
KOPYNTMBHUX KPUBUYHUX fena.
Ekcnnoatauuja noce6HUX JOKa3HKX
pagru Y NCTPaXkMBakbe TOKOBa
HoBUa 1 GMHAHCWjCKMX TpaHCaKLmja
6a3nyHM Cy NpeaycnoBu 3a
yCrneLHO OKOHYarbe npeunctpare 1
06e36ehere MmepoaaBHOr OKA3HOT
MaTepwujana. JaBHy TyXunnay nma
osnawhera fa ycmepasa pag
nonvuuje, ykasyje Ha LenmcxogHocT
npegnaratba KOHKPETHUX MOCeOHNX
JoKa3Hux paghu. Ocum Tora, uma

N Qy>KHOCT CTapahba 0 06e36ehery
3aKOHUWTKMX AOKAa3a, Koja ce npenama
1 Ha YCTaBHOCT 1 3aKOHUTOCT U C
TUM Y B3 rapaHuunje npaBuyHOCTY
cyherba OKprB/bEHOM, jep
peneBaHTHW 3a CyACKYy npecyay
Mory 61TV camo OHY 1OKa3u

Koju cy npunbaBrbeHn neranHum
nyTem. [lakne, oBa obaBe3a jaBHoOr
TyXunoua Huje ancTpakTHa, HUTK
dbopmanncTnuKa, Hero o6jeKTBHa

W CYLUTMHCKA 1 O H0j MOpa peAoBHO
N KOHCTaHTHO ex officio pa Boan
pauyHa.

WHnumpare npegnctpakHor
MOCTYMNKa MoXe 6UTU pasnnunTo,
TaKo LITO NONULMja Ha OCHOBY
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onepaTMBHUX Ca3Harba 3aTpaxu
Of jaBHOT Ty>KOLa fa pa3moTpu
OTBapahe KOHKpeTHe obpage,

ITO je Hajuewhe y Npakcu, un

TaKo LUTO M CaM jaBHU Ty>Kunal
Npeasnioxun fJoHoLlwene Hapenbe

0 NOCEOHUM AOKA3HMM pagHbama.

Y apyrom cnyyajy ce pagu o ms3s.
npoakmMusHUM ucmpazamd, Lo
yuvjer NoKpeTaka Moke fohu Kao
pe3ynTaTt pafa Ha ApyroM npeamery,
13 Kor npousahy nHgmumje pa ce
BPLUM APYTro KPUBUYHO A0 UK
aHaNM30oM CyMhMBUX GUHAHCK]CKMX
TpaHcakuuja. lNocTtynarwe metogom
npoBepe VMOBUHE y CllyYajeBnma
Kaja je OCyMhMUeH CTeKao y
KpaTKOM nepuogy MMOBUHY BenvKe
BPeAHOCTWY, UK je pacronarao
3HaTHVM HOBYAHUM CPefCTBMNMa,
Koje je nprb6aBno Ha Herno3HaT
HauVH, UK je NHBeCTUpPao
no3amaluHe CBOTe HOBLA Y
pasnmunTe NprBpeaHe akTUBHOCTY
jecte noxesbHO, ¢ 0631MPOM Ha To
[a MOHUTOPVHT Hag GUHaHCKjCKM
NoCNoBMMa Y ynaxeke y Tpar
TOKOBVMMa HOBLLA MOXKe 6UTK
edurKacHuje 3a feTarbHy NpoBepy
OCHOBA CYMH€ 13 je YUMHEHO
KPUBMYHO OeN0 KOoje Ce FoHM No
CnyX6eH0j [y>KHOCTW.

[enoKpyr nocnoBa jaBHOr TyXunoua
obyxBata 1 crpoBoheme uctpare.
Peu je 0 n3ysetHo ogroBopHom 1
3aXTeBHOM 3a[aTKy jaBHOT TyXMoLa,
KOju MMMANUMpa NPUKynbare
KpeambusnHe 1 agekBaTHe

JoKasHe rpahe peneBaHTHe 3a
JOHOLIEeHe MEPUTOPHE oanyKe
jaBHor Tyxuoua, bvno fa je pey o
peluery 0 ofbaLvBatby KpUBUYHE
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npuvjaee, ako ce yCTaHOBYU Ja

He NOCToje OCHOBU CyMHbe fia je
YUMHEHO KPMBUYHO AeNo 3a Koje
ce rorberbe npeaysrma npema
Haueny obunLUNjeNnHOCTH, pellera

0 0bycTaBu UcTpare, Un nNak
MOAHOLLEHA ONTYXKHULE CYAY,
YKONMKO byfie NoTKpen/beHa
onpaBfaHa CyMiba [ia je OKPUBIbEHU
yunHno ofpeheHo KpMBUYHO feno.
[a 6y nctpara og ctpaHe jaBHor
TyXroua brna ycnewHo 3aBpLUeHa,
ZoKasu Mopajy 61TV NpUKynybeHn
N N3BELEHMN HA eKCNeauTMBaH,
006jeKTVBaH 1 HEMPUCTPacaH HauH,
Kako OHV KOjy UZly Y KOPUCT, TaKo 1
OHW KOjU CY Ha LUTETY OKPUB/bEHUX.
Ocum Tora, CywTrHa je fa
UMHEHNYHO CTahe byae JOBO/bHO
pasjallieHo Y KOHTeKCTY fa 6yay
NcUpn/beHa CBa PacrosioXKKBa
[oKa3Ha cpeficTaBa Kako 6u

ce ogpeheHn cnopaH porahaj

Y LLefIoCTU PacBeT/bEH U yriore
yyecHVKa jacHo nsgndepeHumparne.

Osnawhema jaBHor Ty»knoua

[a pyKoBOAW NPeANCTPaXHUM

N UCTPAXKHMM MOCTYNKOM
npenamajy ce [UPeKTHO 1

Ha OfiHOC jaBHOT TyXuMoua 1
nonuuunje. OpraHn3aumoHa
jeavHuUa HagnexHa 3a cy3bujare
OpraHn30BaHOr KpMMKHana
nocTyna no 3axTeBmma Tyxunoua
3a OpraHn30BaHV KpUMMHany
CKnagy ca 3akoHOM,'? 0JHOCHO
opraHmM3aumMoHa jeanHuua
HaanexHa 3a cy3bujarbe Kopynuuje

12 Yn.6 cT.2 3aKOHa 0 opraHu3auunju n
HaaneXHOCTU ipKaBHKX opraHa y cy3bujarby
opraHy30BaHOr KpUMUHasa, Tepopusma 1
Kopynuuje (6en.1).

nocTyna no 3axTeBy Hafs1eKHOT
BULLET jaBHOT TYXMOLa, Y CKnagy
ca 3aKOHOM.'* 3aKoH, Kao s1ex
cneyuaauc opraHn3saLnoHun

3aKOH ca NojeAVHUM NPOLEeCHM
ofpenbama, NocTaB/ba OCHOBY

3a npepy3umarbe Mepa v paghu
y npeaMeTIMa OpraH13oBaHor
KpYMKWHana, Tepopusma u
Kopynuuje, anuv 3a n3spLiaBambe
nocnoBa 1 3afiaTaka Ha nnaHy
OTKPUBaHa, KPUBUYHOT roHEHa
n cyberba nprmemsyje ce 3aKoHWK
0 KPMBMYHOM MOCTYNKY. Y npunor
0BaKBOM CTaBy je 1 peluerbe
3aKoHOAaBLa, MO KOM Cy 13
3akoHa bpucaHe oapenbe Koje cy
yCTaHOBMIIe 06aBe3y p>KaBHMX
opraHa u opraHu3auuja ga omoryhe
ynotpeby TEXHUUYKUX CpefiCTaBa,
obe36ee ofa3nBare Ha No3uBe,
npeaajy nncaHy AOKymMmeHTaunjy
Koja MO<e ia MOMOrHe NPUANKOM
pacBeT/baBatba KPUBUYHYX

Aena, npoLecHe oapende o Tome
na Tyxunau, 3a opraH13oBaHu
KPUMMHaN MoXe 3axTeBaTu fa
nonuuuja npegysme ogpeheHe
Mepe UK pagre y [aTOM POKY

1 fa ra o Tome oaMax o6aBecTu,
Kao v oBnawhetbe Tyxknoua 3a
OpraHn3oBaHu KpUMKHan ga
06aBeCTUTV MUHMCTPA HafNeXHOT
3a YHyTpallkbe NOC/IoBe U

Bnany o HenocTynarby unm
HebnaroBpemMeHOM NOCTyNakby
nonuuyuje." MowTo cy Ay>KHOCT

13 Yn.16 cT.2 3aKoHa 0 opraHusaymnju n
HaANeXHOCTUN JpXKaBHVX OpraHa y cy3bujary
opraHn30BaHOr KpUMUHasa, Tepopu3ma 1
Kopynuuje (6en.1).

14 Yn. 11 3akoHa 0 opraHu3auunju n
HaANeXHOCTUN JpXKaBHYVX OpraHa y cy3bujary




nocTynara no 3axTeBy

Ty>KMoLa Of CTpaHe nonuvumje

1 ApYrvX Ap»KaBHUX OpraHa v
oBnawherba TyxKmnoua y cnyyajy
He[loCTaB/batba M3BeLLTaja No
3axTeBy NpeameT perynmcara
3aKoHMKa O KPMBMYHOM MOCTYMKY,
KOju je onwTy NPOLLeCHU 3aKOH,
KOjMM Cy OBa NuUTara AeTasbHO
ypebheHa,'® npasusnHo je n 6uno

He onTepehrBaTH TEKCT 3aKOHa

1 Te ogpenbe He NOHaBbATL.
MNMonuuuja je oy>kHa Aa noctyna

Mo 3axTeBUMa ¥ Hano3rma jaBHor
Ty>KMoua, ia CauntbaBa M3BeLuTaje o
npegyseTM Mepama 1 pagrama u
0 ToMe ob6aBeluTaBa y WTo Kpahem
POKy TyXuoLa. Y TOM KOHTEKCTY,
NonANUMjcKkn cny6eHnum
npubasbajy [OKYMeHTaUujy,
NpurKyr/bajy obaBeluTerba of
rpahaHa, npeay3sumajy mepe fa ce
npoHahy yurHuoum 1 fia ce OTKpUjy
1 06e3bene TParoBu KPUBUYHUX
Aena u npeameT Koju mory
NoCRyXNTK Kao AoKas. Miamehy
TynnawTea 3a OpraH13oBaHu
KPUMMHaN 1 BULLET jaBHOT TYXKKOoLa,
C jeOHe CTpaHe, Y OpraHN3aLMoHKX
jeaviHMUa opraHa nonvuuje,
Apyre cTpaHe, Mopa NocTojaTu
(hyHKUUOHAIHA No8e3aHOCM'® i
KoopAavHauujay

OpraH130BaHOr KpUMMHanNa, kopynuuje un
OPYrviX NOCeBHO TeLKMX KPUBUYHUX Aena
(6en.2).

15 Yn.44, un.282 v un. 285 3aKOHMKa O
KPUBMYHOM MOCTYTKY.

16 Bopba NPOTUB OPraHN30BaHOT KPUMMHANA
y Peny6nuum Cpbuju - Og noctojeher
3aKOHOJABCTBA A0 CBeObyXBaTHOr Npegiora
pedopme, YHULIPU, Beorpag, 2008,

cTp.187.
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pagy, y3 cybopamHauunjy nonuyunje
Tyxunouy. CTM y Be3u, 3a
CcBeobOYyXBaTHO M TEMEJbHO BpLUEHE
nposepa no 3axtesnma Tyxnoua
3a OpraHnM30BaHW KpYMrHan

Uny ogerberba HagnexHnx 3a
nocTyname y KopynTMBHUM
npeameTrIMa HY»HO je Aa page
OHe opraHu3aunoHe jeanHuLe
MwuHncTapcTBa YHYTpaLLb X
NOCNOBa, YNja HAZNIEXHOCT je
npepsuheHa 3akoHoMm. PaHunje cy
Ha TOM nnaHy nocrtojane oapeheHe
He[OCNefHOCTW Y CMUCTY Aa CY
ce fellaBanu cjlyyajeBu fa He
6yny 3afyeHu Aa BpLUe nposepe
Mo 3axTeBy 3a NPUKyM/bake
noTpebHux obaBelTeHa
TyXwnoua 3a opraHn3oBaHm
KpumMmrHan nHcnektopu Cnyxobe
3a 60p6Yy NPOTUB OpraHN30BaHOT
KpumrHana, Beh 13 nogpyyHmx
nonunumjcknx ynpasa. Hegoctatak
KappoBa, Kao rMaBHMW pa3nor 3a
OBaKBY Aeneraunjy npegmera

Ha HeHaJJ1eXXHe OpraHn3aLoHe
jeavHuue nonuuuje, Tpebano

6v OTKNamaTV Ha APYrv HaumMH,
OAHOCHO MOMNyHaBakbeMm 1
npowrperem cnctemaTmsalmje
y pefoBumMa nonavuuje, nowTo y
CynpoTHOM A0J1a3M A0 Herauuje
npvHUMNa cneunjanmnsayuje.
MNpeameTn opraHv3oBaHor
KpUMMHana cy no Npupoan cTeapmu
CNoXeHu, a maTepujan 3a hrX0BO
[AEenOoTBOPHO pellaBakbe mopa
O6VTV NPYKYNJbaH Ha je3rpoBUT U
cMcTemaTuyaH HauuH of cTpaHe
osnawheHnx nnua, Koju cy
0byueHu fa MapKrpajy *apuvllHe
Tauke, N30/1yjy BEpOJOCTOjHY

LOKYMeHTauumjy 1 Npeno3Hajy
cneunduuHe o65MKe KPUMMHAMHUX
aKTUBHOCTU. YCMepaBarbeM
3axTeBa 3a NPUKyM/bake
noTpebHUx obaseLTeHa TyXMoua
crevmjanM3oBaHOj OpraHnN3aUroHoj
jeanHMUM Nnonuumje cnpeyasa ce
napanesiHo BpLUere NCTUX UK
C/INYHMX NPOBeEpa MO 3axTeBMMa
Ty>KunawTsa 3a opraHn3oBaHu
KPYMWHanN 1 BULLE APYTWX jaBHUX
TY>KUNALWLTBA, LITO je yOUYeHo

Kao 06NuK nocTynama, Koju
MUHMMU3MPa ePrKacHOCT y paay.

3aKoH je npeaBMAaeo fa ce nogauu
N3 NPeANCTPakHOT MOCTYMKa U
ncTpare y CBMM NOCTynNuUMMa 3a
KpWBMYHa Aefa opraHnM3oBaHor
KpUMWHana, Tepopusma u
Kopynuuje He MOry jaBHO U3HOCUTM
6e3 ogobpetrba HafNeXHOT jaBHOT

Tyxunoua."” Tume je KoHdurypucaHa
PYKOBOACTBEHA Yy/ora TyXuoua y
JOMEHyY UyBatba TajHMX NofaTaka u
npoLeHe KOHCeKBEHLN MeanjcKor
M3BeLUTaBarba U YNtbeHA
JOCTYMHVM jaBHOCTU MoAaTaka o
OCYMHUYEHOM, KPUBUYHOM Jeny,
HauMHY M3BpLIEHA KPUBMYHOT
Zena v owTteheHrMa. Y NoYeTHOj
da3u uctpare Tpebda 6UTH NOCEOHO
06a3puB, jep MeanjcKkn NpocTop
MO>Ke 036USbHO Aa HapyLUK

TOK cnpoBoherba foKa3HMX

pafky UK yrpo3m paj Ha
AennkatHoM npeamety. Ocum Tora,
npeBasblBatbeM TEPETA JOHOLIEHA

17 Yn.27 cT.2 3aKoHa 0 opraHu3auunju n
HaANeXHOCTU pKaBHKX opraHa y cy3bujary
opraHV30BaHOr KpUMUHasa, Tepopusma 1
Kopynuuje (6en.1).
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OflyKe O Orcery 1 BPCTU Npy»karba
UHpopMaLmja Meamjuma ca opraHa
YHYTpaLlbKX NOCSI0Ba Ha jaBHOr
TyXuoua npy»eHa je n seha
CUTYPHOCT y nornegy nowToBaa
npeTnocTaBke HEBMHOCTM
OCYyMHbUMYEHUX 1 dunTpaumje
nogataka.

4.HauuHm yHanpehemwa papa
jaBHOr TyKunawrTBa

C unrbem yHanpehemna paga
jaBHOT TyXXnnawTBa 3aKOHOM Cy
yBe[leHV HOBM BVAOBU Capafhe
n3mehy jaBHOT TyXXWaLwTBa,
nonuuumje n Apyrux peneBaHTHUX
CNY»0M 1 HauMHEeH Cy Kopauu
Ka jauatby YHyTpalltbe KafpOBCKe
CTPYKTYpE jaBHOT TYXKMaLITBa
Kpo3 cucteMaT3aLmjy pagHor
MecTa duHaHcumjckor dopeH3nyapa.
MoTpeba fa ce nge ncnpeg nunm

y KOpak ca npaBLUuma pa3Boja
OpraH130BaHOT KPUMMHANa,
Tepopu3ma, Kopynuuje u

MOKyLUaj MpoHanacka afAekBaTHUX
MeXaHu3ama 3a CBeObYXBaTHO
cy36ujarbe opraHn3oBaHor
KpUMWHana rnaBHu cy daktopu
3a bopmmpame, PyHKLMOHUCaHbE
cny»x6e drHaHcnjcke popeHsnKe,
capaptby ca cnyx6eHuLMma 3a Besy
1 OpraHn30Batbe YAapHUX rpyna.

4.1. Cnyx6a puHaHcujcke
¢opeH3uKe

Y Ty>kunawTsy 3a OpraH1M30BaHU
KpUMWHan 1 nocebHnmM
ofiesberblIMa BULLNX jaBHUX
TyXMnaluTaBa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje, Kao HOBa YHyTpalltba
jeanHuua, obpasosaHa je Cnyxba
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durHaHcnjcke popeHsunke.'® Hy
UMHe 3arnoc/eHn — ApXKaBHU
cny»x6eHunun, Koju noceayje
nocebHa cTpyyHa 3Hakba 13 0651acTn
drHaHCKja, pauyHOBOACTBA,
peBu3uje, baHKapckor, 6ep3aHcKor
1 NPUBPESHOr NOC0Bakba 1 Koju
Cy 3aBpLUUAK Crelnjan3oBaHy
06yKy y NpaBocyaHoj akagemunjm

13 06nacTu KPUBUYHOT NpaBa.

19 Onuc HUXOBOT NOC/Ia cacToju

ce y JeTeKToBaky U aHann3u
CYMHVBUX HOBYAHWX TPAHCaKLWja,
npahery TOKOBa HOBLA U
copTupamy OKYMeHTaluje, a

CBe pagu npyxarba CTpyyHe
nomohu y ioHoLety 06jeKTUBHUX,
APryMeHTOBaHUX U Ha YNHbEHKWLUaMa
3aCHOBaHMX jaBHOTYKUJTQUKINX
opnyka.?

YBohere dprHaHMjcKnx
dopeH3unyapa je nocebHo

BaXXHO Npempa peluaBatbe
npeameTa NnpuBpegHor
KpvmuHana v kopynuuje
obyxBaTa fieTasbHy enabopauujy
nMcMeHe JOKyMeHTauuje,
n3BeluTaja 6aHaKa 1 Apyrmx
dUHaHCNjCKMX opraHn3aLmja,
npaheme nocnoBara 1 NPOMeHa,
pa3maTtpahe CONIBEHTHOCTH
MapKUpaHuX NPUBPERHNX
cybjekaTa 1 cTpaTeruvje ynpasrbama
KoMnaHujaMa. Kaga noctoje
nocpeaHy foKasu [ia je yUnHbeHo

18 Yn. 19 ¢T.1 3aKoHa 0 opraHu3aumju n
HaAneXXHOCTU iPXKaBHKX opraHa y cy3bujary
opraHy30BaHOr KpUMUHasa, Tepopusma un
Kopynuuje (6en.1).

19 Yn.19 cT.4 3akoHa 0 opraHu3aumnju 1
HaaneXHOCTU ipKaBHKX opraHa y cy3bujarby
OpraH1M30BaHOr KpUMKMHana, Tepoprsma n
Kopynuuje (6en.1).

20 Yn.19 ct.3 3aKkoHa 0 opraHu3auuju n
HaaneXHOCTU ipKaBHKX opraHa y cy3bujarby
OpraH1M30BaHOr KpUMKMHana, Tepoprsma n
Kopynuuje (6en.1).

KPUBWYHO [eN0, jaBHW TyXunay,

y TOKY NpeancTpakHOr MNOCTYyMKa
Morke PprHaHcmjckom GopeH3nyapy
[a JoCTaBu npeameT Unn geo
JOKyMeHTauuje, pagu JaBamba
KOHCYNTAaTUBHOI MULLbEHa U
eKkcnepTuse, Kako 6u morao aa
OAJTyUn O Aarbem KPMBUYHOM
rotbemry. Ynora GrHaHCmujckor
dopeH3nyapa moxe 6UTK KibyuHa y
0BOj $a3n KpMBUYHOT MNOCTYMKa 3a
pa3jaltbere CNOPHUX GUHAHUjCKIMX
nuTarba 1 NoapobHo aedurHNCabe
paaHe U3BpLUEHA YUMHMOLA
oppeheHor KprBuYHor aena. 36or
ycKe crneynjanHocTtu, gonpuHehe

1 Behoj ekcneauTMBHOCTA U
PEBHOCTU, CMatbehy OflyroBiaveta
y noctynamy 1 obpagm T3B.

CTapux NpeameTa, Koju cy gyro
npepcTas/bany jegaH of ropyhunx
npobnema y CprckomM nNpaBoCyiHOM
cmcTemy.

Pa3matpajyhu nonoxaj
dviHaHcmjcKkor popeHsmyapa,
Mo»ke ce noyhu napanena ca
CTPYYHUM CaBETHUKOM, KOra
aHrakyje jaBHu Tyxkunad, ogbpaHa
WNY OpraH NocTynka no 3axTeBy
OKpUVBSbEHOT Unu owTeheHor

Kao Ty»uoua.”’ Obe Kateropuje
CTPYYHUX NNLLA pacrnonaxy
noce6HNM 3HatbUMa, Koja Tpeba Aa
6yny kopuwheHa 3a pasjalmberbe
KpuBMYHoMpaBHor gorahaja, c Tum
LUTO je pafiHO MeCTo GUHaHUjcKor
dopeH3unyapa cnctemaTnaoBaHo

y crneyunjanu3oBaHM jaBHUM
TY>KUNALWTBYMa U OQHOCHK

Ce NCKJbyYrBO Ha MaTepujy
dburHaHCHja 1 pauyHOBOACTBa, a
CTPYYHU CaBeTHUK je Tpehe nuue,
Koje fiaje caBeTe 1 TyMayera

21 Yn. 125 c1.2 1 1.3 3aKOHMKa O KPUBUYHOM
NOCTYMKY.




CTPaHUM 1y fpYrMmM AOMEHUMA,
HMp. caobpahajy. 3a pas3nuky o
dbuHaHujckor dopeH3snyapa, Koju
HeMa MPOLECHY YNOory Yy KpUBUYHOM
nocTynky, Beh o MHMUMpPara
npeanCcTpa)xHor NocTynka 4o
NnpaBHOCHaXXHe Npecyne MoXe
CaBeToBaTU jaBHOT TY>KMOLA, faBaTy
My CMepHUUE NN YKasnBatu

Ha KpLuekba y NpuBpesHOM
NOC/I0BakYy OKPUBIbEHMX, CTPYYHM
CaBeTHMK IMa 3aKOHMWTO MpPaBo Aa
NpUCycTByje rnaBHOM MpeTpecy,
CTaB/ba Npumepbe Ha Hanas un
MULLIbEerbE BeLWTaka 1 byge ncnutax
Kao cBefoK.??

4.2. Cnyx6eHuyu 3a eesy

Mo y30py Ha NpefcTaBHMKE CTPaHKX
[ paBa Koju ce NpruBpemMeHo
ynyhyjy Ha pap y onpeheHy
AprKaBy C LnSbeM HernocpenHujer
ob6aBsbarba NOCNIOBA U yCneLHor
ncKkoperaBakba NPobIemMcKnx
obnuka KpummHana, 3akoHOM cy
perynucaHu T3B. cny>b6eHnum 3a
Be3y.”* tbyx UmMHe NpeacTaBHULM
ApXaBHMX opraHa u T1o: [Nopecke
ynpase - [lopecke nonuuuje,
YnpaBe uapviHa, HapoaHe 6aHke
Cpbuje, YnpaBe 3a cnpeyaBame
npama HoBUa, AreHuuje 3a
npuspenHe peructpe, LleHTpanHor
pervcrpa genoa u KNnpriHra
XapTuja og BpeaHocTy, [ip>kaBHe
peBur30pCKe MHCTUTYUNje,
Penybnuukor reogeTtckor 3aBoaa,
AreHuumje 3a 60pby npoTns
Kopynuuje, Penybnuukor ¢oHpaa

22 Yn. 126 cT.1 3aKOHMKa O KPUBUYHOM
noctynky, Cny>k6eHun rnacHuk PC 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13,45/13, 55/14.

23 Yn. 20 3akoHa 0 opraHuaumju n
HaAneXHOCTUN JpXKaBHYVIX opraHa y cy3bujary
opraHn30BaHOr KpUMUHaa, Tepoprsma 1
Kopynuuje (6en.1).
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3a NEeH3MjCKO 1 MHBANACKO
ocurypatbe, Penybnunukor poHaa
3a 3[paBCTBEHO OCUTYPatbe,
Penybnunuke gupekuuje 3a MIMOBMHY
Peny6nuke Cpbuje n Ynpase 3a
jaBHe HabaBke.”* OBa NlncTa opraHa
N NHCTUTYLNja Ce TY He ncuprnsbyje,
jep Ha 3axTeB HagneXHor TyXunoua,
cnyx6eHununm 3a Besy mory 6utm
oppeheHn 1y opyrum opraHima

1 opraHusaumjama.> Ocum Tora,
OHU MOry OUTK 1 MpemMeLLTeHN Ha
oppeheHo Bpeme off MakCMMaJiHO
TPV roanHe Ha 3axTeB HafnexHor
jaBHOr Ty>noua y3 carnacHocT
3anocneHor y Ty»KnnawTso 3a
OpraHv30BaHN KPYMUHaN 1y
nocebHa ofesbetba BULNX jaBHUX
TyXunaluTaBa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje ako notpeba nocna,
NoBepP/bUBOCT, ONWUNPHOCT U
peluaBake ogpeheHor npeameTa
3axTeBajy CBaKOLHEBaH 1
KOHTUHYMPaH NpUBPeMeHU pag.

Pauno nervc oBakBor 3aKOHCKOr
peluerba 3aCHUBA Ce Ha
YCMOCTaBIbakby ANPEKTHUX
cny»k6eHunx KoHTakaTa nsmehy
jaBHOT Ty>Xnoua 1 Apyrux Ap»KaBHUX
opraHa, Koju Boge nogatke, uvje
NPUKyN/bake je eniemMeHTapHo 3a
[lOHOLLIEHE OAJTYKE O KPYBUYHOM
rokbeHY jeIHOT NN BULLE
OoCyMmbMYeHmnx. icToBpemeHo
06e36ehyje ce KOXEPEHTHOCT 1
6prke focTaBbake nHbopMaLmja
NoOLUTO HeNnocpeaHN KOHTAKT

24 Yn.20, cT.1 3akoHa 0 opraHu3auunjn n
HafIeXHOCTY APXKaBHUX OpraHa y cy3bujarby
OpPraHN30BaHOr KpMMUHANa, Tepoprama u
Kopynuuje (6en.1).

25 Yn.20 ct. 2 y Be3u ca cT.1 3akoHa O
opraH13auuju U HAAIEXHOCTN APXKABHUX
opraHa y cy36ujatby opraHn3oBaHor
KpUMUHana, Tepopusma 1 Kopynuuje

(6en.1).

jaBHOr Ty>moLa 3a cny>K6eHKoM
3a Be3y rapaHTyje ynyhusarme
3axTeBa PeCOPHOj CYKO6M 1 XUTHO
noctynate. Tme ce yjegHo 1
yHanpehyje MHCTUTYyUOHanHa
capafa 1 oTBapa npocTop

3a CTpyYHe KOHCynTaumje y
Pas3MUNTUM CErMEHTMMA Y3
MOTNYHO OTBOPEHe KaHane
KOMYHMKauuje.

4.3.YoapHe epyne

YpapHa rpyna® ¢yHKUMOoHULWe
Kao onepaTUBHN NCTPaXKHW

TVIM, KOj/ NMPeaBOAM 1 Ynju pag
KOOPAMUHWPA jaBHU TyXmnay

WU HEFOB 3aMEHMUK, KOju BOAU
npeancTpaxXHu NocTynak.”’
O6pasyje ce y Ty>kunawTsy 3a
OpraH130BaHN KPUMMHanN 1
nocebHVM ofleSberIMa BULLINX
jaBHVIX TY>KUNaLLTaBa HaNEXHUM
3a cy36bujarbe Kopynuuje.

O Tome floHOCK hopManHy
OLNYKY HaZNEXHW TYXKnall, a

no npnbaBsbeHOj carnacHoCTu
Peny6nuukor jaBHor Tyuoua®

1 oBfe je OUTHO Aa AeTabHO
ofpenu cactas ygapHe rpyne. OBaj
CBOjeBpPCaH MYITUCEKTOPCKM TUM
UVHe NONIMLMJCKU CITY>KOEHNLM 1
NpeaCTaBHULM APYTVX APXKaBHUX

26 Yn. 21 3akoHa 0 opraHuaumju n
Haf/IeXXHOCTV APXKaBHUX OpraHa y cy3bujarby
OpPraHn30BaHOr KpMMMUHANa, Tepoprama n
Kopynuuje (6en.1).

27 Yn. 22 3akoHa 0 opraHu3saumju n
Haf/IeXXHOCTV APXKaBHUX OpraHa y cy3bujarby
OpPraHn30BaHOT KpMMMUHANa, Tepopr3ma n
Kopynuuje (6en.1).

28 Yn. 21, cT.2 3aKoHa 0 opraHu3auunju n
HaJ/IeXXHOCTV APXKaBHUX OpraHa y cy3bujarby
OpPraHn30BaHOT KpMMMUHANa, Tepoprama n
Kopynuuje (6en.1).
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MNMOJIOMAJ JABHOI TYKMOUA NMPEMA HOBOM 3AKOHY

opraHa,® Koju umajy cTpyyHa
3Haka M UCKYCTBa Koja Mory fia
LONPUHeCY OTKPUBaHY KPUBMYHKX
fena, fjeTepMUHUCakby ynore
opraHusartopa v npunagHmnKa
OpraHn3oBaHe KpYMMHanHe
rpyne v NPUKyn/bakby 3aKOHUTUX
[lO0Ka3a 1 tb1X0BOoj eprKaCcHOj
eKkcnioaTaumju n aHanusn. Y
cKnagy ca TMM, YnaHoBU yaapHe
rpyne 3ajefH1UYKM NOCTynajy

Yy KOHKPETHOM npegmeTy y
NpeanCTPaXHOM MOCTYMKY, a Taj
nepuos je orpaHnyeH 3aKOHCKUM
pOKOBMMa Ha Tpajarbe NocebHKX
[JOKa3HUX paghu. MoganuteTn
paga yaapHe rpyne mory 6utm
pasnnMyunTK, ann OHN HECYMjBO
YKIbyuyjy 6p3y pasmeHy
onepatBHUX HbOpPMaLnja 1
pe3ynTaTta npMmeHe nojefuHux
nocebHMX fOKa3HUX pagtbL,
KOHcynTauuje n pedepricarme
jaBHOM Ty>KMOLy 1 JOFOBOP

OKO Npefy3nmarba farbux
KOHCTPYKTMBHUX Mepa 1 pagbMu,
Kako 61 ce n3berno NposioHrnpate
Y MHALMpPary HOBUX Mepa

1 n3rybmo Kopak u Tpar
OCYMHUYEHUMA, Koje Hajuelwhe
KapaKkTepuLle KOHCMUPATUBHO
ApXatbe.

HaBegeHn HOBM 06NMK
OpraHn3oBatba PefieBaHTHUX
NCTPaXkHKX cybjekaTa 03Ha4aBa
WHTEHUWjy 3aKoHOAaBLa a

npoHahe mMexaHv3me 3a cy36ujatbe

29 Yn. 23 cT.1 3aKoHa 0 opraHu3saumnju n
HaaneXHOCTU [IpXKaBHKX opraHa y cy3bujarby
opraHy30BaHOr KpMMUHasa, Tepopusma u1
Kopynuuje (6en.1).
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OpraHn30BaHOr KpMKHana,
Tepopr3Ma 1 Kopynuuje n ga

KpO3 xeTeporeHu BUA AenoBara

1 BULLECTPYKO YCMepaBatbe U
npahere yunHmnnala KpUBUYHMX
Jena obe36eay [OBOSBHO JOKa3a 3a
KPMBUYHO rokerbe 1 agjyankauujy.
3a ycnewHo ocTBapeme Luba
yhapHe rpyne og dyHAamMeHTanHe
BaXKHOCTU cy npodecnoHanHa
nocseheHOCT 1 BelTUHa
pykoBohema 1 faBarba ersakTHUX
CMepHMLa jaBHOI TyXKnoua, € jefHe
CTpaHe, 1 KanaymTeT yyecHUKa fa
6naroBpeMeHO 1 CUCTEMATUYHO
M3BpLUe NOBepeHe 3ajaTke, ca
Apyre cTpaHe.

5.3akmwyuak

Wmajyhu y Buay cBe HaBefieHo,
MoXe ce uctahm ga je nonoxa;j
jaBHOT Ty>KroLa NpemMa HOBOM
3aKOHy O opraHu3aumju un
HafNeXKHOCTN Y Cy36ujarby
OpraHV30BaHoOr KpYMKMHana,
Tepopusma 1 Kopynuuje 3HaTHO
yHanpeheH, wrto ce maHndectyje y
KOHLIeHTpaLmju NOCNOBa Y jaBHUM
TYXXMNALWTBMMa U NOTEHUUpPary
PyKOBOACTBEHE yfiore jaBHor
Ty»Knoua. KagpoBcKo jauame
jaBHOTYXWMnayke opraHusavuje
KpO3 crcTemMaT30Bake pajHor
MecTa pUHaHcujckor dopeH3nyapa,
pacnopehuBatbe y Ap»KaBHUM
OopraHuma v opraHusaumjama
cnyx06eHunKa 3a Be3y 1 noBepaBare
TyXuouy osnawhetba fa popmmpa
1 NpeaBOAN yaapHy rpyny

HeIBOCMUCIIEHO YMHE KJbyUYHe
aprymeHTe 3a Bepudurkauyunjy
npoLecHe ynore jaBHOT TyXuoLa
Kao pyKoBOAMOLA NPefncTpaXKHor
nocTynka u ucrpare.

Adurpmaumja nonoxaja jaBHor
Ty>K1OLa 1 cneunjannloBaHe
nonuuuje n KoopauHauuja
aKTUBHOCTW n3mehy HagnexHunx
opraHa rnaBHM Cy MHCTPYMEHTM
3a [eNIoTBOPHO cy3bujarbe
OpraHn30BaHOr KpMMKHana,
Tepopur3Ma 1 Kopynuuje.
OuwurnepHo je, Takohe, Aa

HVje JOBO/bHA HOPMaTUBHA
npoknamauuja cneyujanmsaumje
JAPKaBHUX OpraHa v nyka
nprMeHa pacrnonoXnBux
JOKa3HWX pajtu, Hero aa je
6a3a cBakor GpyHKLMOHanHor
[enoBama NCTPaXKHNX opraHa y
TOKY NMPeAnCTPaKHOT NOCTYMKa

1 Y KaCcHMjum dasama KprBUYHOT
NoCTynKa MapSbMBOCT YUYECHNKa,
npodecnoHanHa NoBepsbMBOCT U1
HafacBe ayTOPUTET U UHTErpuTeT
jaBHOT Ty>KMoua, KOju je ayTOHOMHMU
pykoBogunay obpaga. Herosa
aKTUBHOCT, NPOAKTUBHUN NPUCTY,
nocsefReHoCT 1 cNOCOBHOCT Aa
OCMUCIIN Y Capajby ca Apyrm
yyecHMLUMMa NpaBy CTpaTeLLKy
TaKTVKy U Aa npema notpebama
ycknahyje n Mera nctpaxHe
METOfE Kako 61 MapKupaHu
OCYMHbMYEHN BUNN OTKPUBEHM,
6uhe onpepesbyjyhiv 3a obpauyH
Ca HaJTEXNM N HAjCNOXKEHUjUM
obnMumMma KpummnHana.




Metko Myuapesuh,
3aMeHMK jaBHOr
Ty>kuoua y OCHOBHOM
jaBHOM Ty)XXunawTsy y
Mpujenosby

Jonasum 13 OCHOBHOT jaBHOT
Ty>Kunawtsa y lMpunjenosby 1 Ha
OBOM OKpPYF/IOM CTOJTY, Y Me
Yopy»ema jaBHuX TyKunaua

1 3aMeHMKa jaBHUX TyXmnaua
Peny6nuke Cpbuje, rosopuhy Ha
Temy ,KanauuteTv n orpaHuyerba
npaBoCyaHOr cucTema y 6opou
NPOTMB CUCTeMCKe Kopynuuje”.

TepMunH Kopynuuja noTnye of
NnaTMHCKe peyn corruptio WTO
3HauuM NOKBAPEHOCT, KBaPHOCT,
N30MayvyeHoCT, KBapetbe, Tpy/berbe,
nogmuhusame, NOTKyrn/buBame.

TepMuH Kopynuuja je 3ajeqHUYKMN
3a MHOre je3uke 1 03HayaBa
1060 MO3HATUN COLMOSOLLKM
TEPMUH — LUTETHY NOjaBy Koja
yrpoxaBa TeMesbHe BpegHOCTU
MofJepHor ApyLwTBa. Y ynopefHoj
npakcu y cBeTy, Kopynuuja ce
Hajuelwhe cxBaTa Kao 3noynotpeba
oBnawhera pagm nuYHe KOPUCTU.

Y Teopwuju nocToju nogena Ha,
6eny, UpHY, MONNTUYKY, EKOHOMCKY,
CUTHY, KPYTHY, CUCTEMCKY
Kopynuujy.

Kako je jaBHO Ty>nnawTso ,4yBap
3aKoHa" 1 6aCTUOH CyBepeHOCTH
Ap>KaBe 1 [eo NpaBoCyAHOr
CUCTEMa, jep yrnpaBo NpeTexHo
CBOjy NPOLIECHY aKTUBHOCT

ocTBapyje npepd cygosuma, (Op
lopaH Mnuh) TO je 0OCHOBHO NpaBo
jaBHOT Ty>KMnawTea 1 OCHOBHa
LYXHOCT rorbere yumHunasa
KPVBUYHWX Aena 1 octanmx
KaXmUBKMX fiena — AenvKara y wra
cnapajy npyBpeaHn NpecTynu,
npeKpLUaju N NnoKpeTake
ONCUMMAVHCKOT NOCTYMKa.

Y 60p6buy NnpoTnB Kopynuuje ce
npeBacxofHo npumMemyje ,Hosn”
3aKOHVK O KPMBMYHOM MOCTYMKY,
KOju Joaylue BuLe Huje HOB jep je
04 01.10.2013.rognHe, (Buwe nyTa
je ognaraHa npumeHa) feo npaBHOT
nopepka Peny6nvke Cpbuje, Kojum
je yBeaeH amepuyKkm NocTynak y
Halle TY>KUNawTBo Koje 1 fAarbe
byHKUMOHNILLE NpeMa COBjeTCKOM
mogeny ( Op lopaH Unuh), kao n
KpuBnyHM 3aKoHMK Peny6nvke
Cpbuije.

MebyTtum, og 01.03.2018.
rogvHe, ce nprMemyje 3akoH o
OpraHmn3aunjyi N HagNeXHoOCTU
[pPKaBHUX opraHa y cy36ujarby
OpraHn30BaHOr KPMMMHana,
Tepopu3Ma 1 Kopynuuje, Ha
OCHOBY Kojer je npu Buwem
jaBHOM Ty>kmnawTBy y Kpamesy,
dopmurpaHo oferberse 3a
cy3bujarbe Kopynuuje, a 3a
nogpyyje AnenaumoHor jagHor
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Ty>kunawTsa y Kparyjesuy. [pn
BulnM jaBHUM Ty>KnnawTsuma y
beorpagy, Huwy n Hosom Cagy 3a
nogpyyja AnenaumoHmX jaBHUX
Ty>kunawrTasa y beorpagy, Huwy v
Hosom Cagy cy Takohe popmupaHa
ofesbetba 3a cy3bujarbe Kopynuuje.

Harnawasam, fa Ta ogerberba npu
BULWIMM jaBHUM Ty>KMNaWTBUMA

Cy KaipOBCKM MNojayaHa ca
durHaHcrjckum dopeH3snyapurma,
TO Cy eKkcrepTu 3a duHacuje n
KOju 3ajefHo ca 3aMeHuumMma
Ty>KMoLMMa paje Ha Cy3bujamy
KPVBUYHKX Jena ca KopynTUBHUM
enemeToM.

KpviBruHa filena ca KopynTUBHUM
efemMeHTOM ce yBofe y nocebaH
YMWCHUK 1 MOCEOHO ce npaTu
KpeTame TX NpeameTa off CTpaHe
Bulmx TyxmnnawTasa.

Mpema Tome jeAnHO He3aBUCTaH

1 CaMoCTanaH jaBHU Ty»Kunaw,
MO>Ke MpoLEecynpaTn KpUBUYHa
[ena ca KopynTuBHUM €/IeMEHTOM,
OLHOCHO V3HEeTM X Nped cya

n ynyctutu ce y 6opby npotms
cuctemcke Kopynuuje (Op fopaH
Mnuh).

Cuctemcka Kopynuuja je pesyntaT
cneunduyHocTn ogpeheHor
cucTemMa Koju Mma 3a ub Aa
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Of PN Taj CUCTEM UK N3 OPYTUX
er3ncTeHuUnjanHnx passnora,

He 6rpa meTofe 1 cpeacTBa
ayTOHOMHOT QYHKLMOHMCarba.

McTakao 61x NO3UTUBHY CTpaHy

y U3BeLTajy opraHusayuje rpyne
ApXaBa nNpoTmns Kopynuuje —
IPEKO, roe nog Taukom 60 je
noxsasbeHa nHuLujaTBa yBohetba
NnoBepeHKa 3a CaMOCTaSIHOCT.

Hanme, [JpxaBHo Behe Ty»kunaua
je npowne rognHe JoHeno
oKy KojoMm ce dopmmpa
NHCcTUTYLMja [ToBepeHunKa 3a
CaMOCTaNHOCT TyXunauay

Lnsby jayatba CaMOCTasIHOCTU U
WHCTUTYLMOHANHOT NHTerpmuTeTa
jaBHOT Ty>KMnawTBa v 3alTnTe

1 jayarba CaMOCTaTHOCTU U
npodecroHanHor uHTerpuTeTa
HOCKNaLa jaBHOTYXMIauke

byHKUMje.

lMoBepeHuK 3a camoCTasIHOCT
Tyxunaua je p lopax Unuh

(ko 61 610 ApyrK), 3aMeHnK
peny6nnyKor jaBHoOT Ty»Km1oLua,
3aMeHuK npeacefHnKa [JpxaBHor
Beha Ty)Kunaua v npeacegHnK
Yopy»ea jaBHUX TyKunaua

1 3aMeHUKa jaBHUX TyXmnaua
Peny6nuke Cpbuje.

Y Hajmarbe aBa cnyyaja Jp lopaH
Wnuh je yTBpAno nonnTnukm
NPUTNCaK Ha jaBHOT Ty»KnoLa y
Cp6buju n 10 y MroHuum 1 Barbesy.

Ha Kpajy y nokanHum HoBUHaMa
y HoBoj Bapowu ogakne u ja
gonasnmy aHketn LECUIA ce
HaBoau fa 62% rpahaHa Hose
Bapouwun, He 3Ha HMLWITa Ha Temy
palmnpeHoCcTy Kopynuunje y
NnoKanHoj camoynpasu. To je
fo6po. ma Hage. Cnoxuhete ce
CBMMa HaMm je noTpebHa npaspa
paav o3gpaBibera Kako YMTaBor
APYLUTBA TaKo N HaC CaMUX.

MNpema nctpaxmeamwy LUECIA,

y aHKeTU Koja je cnpoBefeHa

Ko HoCusaLa jaBHOTyXunauke
byHKUMje, WTa je Kiby4YHO 3a n36op
TyXunaua 47% ncniraHuka ce
13jaCcHMNO Ja je TO NoCTojarbe
yTuLaja NoAMTUYKNX CTPaHaKa.
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