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MN3BEILLITAJ O PEOOPMU ITPABOCYBHA

1. YBOJ

Cager 3a 60pOy mportuB kopymnuuje (y nasbeM Tekcty CaBeT) je BpIIMO aHAIM3Y pajia
npaBocyha o1 MoMeHTa Kaja je KoHadHo yTBpheHo ma pedopma mpaBocyha HHje ycmena ma 10
JaHaC ca IIMJbEM Jla c€ YTBIU Ja JIM jé y OBOM MEepHOAy JOIUIO J0 MoOoJbIIama y 00JacTu:
HE3aBUCHOCTU TMpaBocyha, MarepwjajHOr cTama MpaBocyha, CTpydHOCTH, OJTOBOPHOCTH,
e(hUKaCHOCTH, TOCTYTHOCTH TIPABJIM U JABHOCTH pajia mpaBocyha.

CBe cy TO o0nacTu 0/ KOJUX 3aBUCH Jla JIM he ce y Halloj 3eMJbH OCTBApPUTH aMOHW]jEHT
BJIaJlaBHHE TIpaBa, KOjU HE MOXKE Jla ce 3aMHCIM 0e3 He3aBUCHOI, CTPYYHOT M OATOBOPHOT
npasocyha.

OBaj u3BemTaj je OasupaH Ha JeTajbHO] aHAIM3M TPEHYTHOT CTama y mpaBocyly ca
OCBpPTOM Ha TMPaBHU OKBUP, CTaHIap/e Mel)yHapoJHe 3ajeTHUIIe Kao U Ha aHAJIHM3y Ja JIU je U [ITa
M3BPIICHO M0 3aK/bydlldMa M Mpeio3uMa W3 TIpeTxomHor wu3pemTaja CaBeta o pedopmu
npaBocyha u3z 2012. roaune.

2. HE3ABUCHOCT ITPABOCYBHA (HE3ABUCHOCT CYJIOBA n
CAMOCTAJIHOCT TYXHNJIALITBA)

HeszaBucHocT cyZj0Ba 1 caMOCTAIIHOCT Ty KUJIallTaBa, Ipema ctanaapauMa Esporickor cyaa
3a JbyJcka npaBa y Ctpaz0ypy, oliewmyjy ce npema:

1) HaunHy n3060pa HocuIIala nNpaBocyAHUX QyHKIM]ja (Cynuja U Ty Kujana);

2) Tpajama BUXOBOT MAH/ATA;

3) mocrojame rapasiiyja 3a HOCHOLIE ITPaBOCYAHUX (YHKIMja Koje oHeMoryhaBajy crosbHe

IIPUTHCKE U YTHIIaje KaKO O] U3BPIICHE BIACTU TaKO U OJ1 CyIPOCTaBbEHUX CTpaHa; U

4) npema yTUCKY KOjU OCTaBJbajy IPaBOCYIHE HHCTUTYLIM]€ Y JaABHOCTH.



2.1. HaynHx u300pa HOCWJIALA NPABOCYAHUX (pyHKIMja

VYV okBupy mpaBocyha 1Be HHCTHTYIMj€ YWHE HAjBUINY TMPABOCYAHY BJACT, a TO CY:
Bucoku caBer cynctsa (y massem tekcty BCC) u JIpxkaBHo Behe Tyxwmnamna (y gajbeM TEKCTY
JAIBT) mro 3Haum jAa mpe cBera Tpeda aHaIM3upaTu BUXOB cacTaB, M300p U JOcalallbu pa, jep
OBH OpTaHM Cy HaJJICKHH 32 N300p CBUX HOCHJIAIIA TPABOCYIHUX (DyHKIIH]ja.

O0a HaBesieHa OpraHa UMajy Mo jeJJaHaecT WwiaHoBa. TpH WwiaHa Cy WIAHOBH IO MOJOXKA]y
U TO: MHUHHUCTAp HaJJIe)KaH 3a pecop mpapnae (MPEACTaBHUK H3BPIIHE BIIACTH), MPEICETHHUK
BpxoBHOr KacamuMoHOr Cyna, OAHOCHO PenmyOnwukuM jaBHHM TyXWIAl, W MPEICETHUK
CKYNIITHHCKOT oa0opa 3a mpaBocyhe (IpencTaBHUK 3aKOHOAaBHE BiacTh). [leBeT wiaHoBa
(mpodecop mpaBa, agBOKAT W MIECT WIAHOBA W3 peJoBa Cyadja OJHOCHO jaBHHUX TYXKWjama
3aMEHHUKa jaBHUX TY)KHJala) cy H300pHU 4jIaHOBU Koje Oupa CkymmTrHa Ha npemior [IpaBanx
¢akynrera (mpeacraBHuK npodecopa), AnBokarcke komope CpOuje (mpeacTaBHUK aJBOKATYype),
u Ha nipeyior BCC u JITB (mpencraBauIM CyZi0Ba U TY>KUJIAIITBA).

CBe cyaMje ¥ TY>XKHOIIM M3a0paHW Ha CTaldHy (YHKIU]y MMajy U aKTHUBHO M TACHUBHO
Oupauko npaBo (1a Oupajy u aa Oyay Oupanu).

VY u300py cagalimbux HAjBUIIMX OpraHa MPaBOCYIHE BJIACTH HUCY YYECTBOBAJE CylHUje H
TY>KUOIIM KOjU Cy OMpaHH Ha MMEePHOJ] OJ1 TpU roauHe (MpoOHH paj), Kao HU Hen3adpaHe Cyauje U
3aMEHUIM TYXHIama y npaBocyaHoj pegopmu ox 2009. roaune, jep cy y Bpeme nu3bdopa join yBek
BOJIMJIN CIIOPOBE KOjH Cy 3aBpileHu BpahameM cBUX cyauja Ha pan. OBo 3Hauu na 'y uzdopy BCC
Buie o1 600 cyauja HUCY MMalle HM aKTUBHO HU TTAaCUBHO OMpadko mpaso, a y uzbopy BT 6poj
TaKBUX Ty)Xmiana je mpexo 220.

UumeHnIla ga OBOJMKK Opoj Cyauja U TyKWjalla HUje y4ecTBOBAO y M300pHMMa jacHO
ykazyje n1a BCC u [IBT xao opranu HajBHIlEe TPaBOCYIHE BJIACTH HHUCY W3a0paHU O] CTpaHe
CBUX CyJlMja M Ty>KUJIalla, IITO JIOBOJH Y CYMIbY JISTUTUMHUTET 00a OpraHa.

[Toctynak n3bopa wianoBa BCC u3 penosa cyauja u wianosa JIBT u3 penosa Tyxuiana
nojpazymeBa ueTHpu ¢a3ze MW TO KaHAMIOBAIE, TIJacamke OJl CTpaHe Cyauja/TyXuiaua,
npeyiarambe HapoaHoj ckymmTiar 1 1300p o ctpane HapoaHe cKymiTHHE.

2.1.1. Kanouooeamwe 3a uzoopy BCC u /IBT

Cyamja ce kanauayje ako je m3abpaH Ha cTainHy QYHKIH]Y W aKO UMa MOAPIIKY OIINTE
ceqauIe win noApmky 20 cyawja mpema BpPCTH M CTENeHy cyna. M3y3eTak je ma ce cyamje y
CyJIOBMMa BHIIIET CTETIEHA MOTY caMe KaHAua0BaTu 3a n3bop. OBaj uzyserak ynyhyje aa cyauje y
CyJlOBMMa BHIIIET CTeMeHa uWMajy Beha mpaBa oj Apyrux Cyauja, MITO CTBapa HEI03BOJbEHY
HEepaBHOIPABHOCT.

Hocwunan tyxunauke ¢pyHkiuje (y 1ajbeM TEKCTy TYKUJall) ce KaHIuIayje ako je nzadpaH
Ha cTayHy (QYHKIMjy ¥ aKO UMa MOJPIIKY KOJErHjyMa Ty>KUJIAIITBA, UM MOJIPLIKY 15 Tyxkumara
npeMa BpPCTH W CTeNeHy TyXuiamTBa. M3y3erak cy Tyxkuouu u3 PemyOmuukor jaBHOT
TYXXHUJIAIITBA U ,,CTICIHjaTHUX * TY)KUJIAIITaBa.

VY nocTynKy KaHIHI0Bamka, MaKo Ce He BPIIHM HemocpeaaH nu30op (jeaaH KaHAuaar - jenaH
WIH BUIIIE CYZ0Ba/TY>KUIIAIITaBa) HE MOCTOjU 00aBe3a Ja ce 00esioIane Mmoiany O KaHau1aTuma,
0 HBUXOBOM pajly Ha MpeAMETHMA, O TEOPETCKOM paly, HBUXOB IUIaH, OJHOCHO BHU3HWja pajaa y
BCC, ognocno y BT, 300r uera cynuje U Ty>KHOLM HNPUIMKOM IJlacamka HEMajy pelieBaHTHE
MoJaTKe OJ KOjUX 3aBHUCH Jla JU KaHIWJAT 3a0BOJhbaBa yCJIOBE na Oyjae dYjaH HajBHIIE
MIPaBOCY/IHE BJIACTH.



[TocTtymak kaHauIOBama HHUje TpAHCHIApPEHTaH jep ce He 00jaBibyjy MOJalHd O
KaHAWJAaTUMa Tako Jia CTpydYHa jaBHOCT M CTPYKOBHA YApYyKema Hemajy monaTtke, a Caser
cMmarpa aa uMm tpebda omoryhuTH naBame caBeTOJaBHUX MUIILJBEHA.

CaBeT cmarpa Ja MOCTYNaK KaHAWIOBamka TpeOa YUYMHUTH TOTIIYHO jJaBHUM Kako OH
NOTITYHA JaBHOCT y KaH/IU0Baky TIOMOTJIA JIa CE U3BIIU U300p HajOOJBHX, a HE HAJTIOCITYIIHUjHX,
KaKo je TO caja.

2.1.2. I'nacamwe

[Ipobnem ko Thacama 3a KaHAWAATE W3 pEAOBa Cyadja W TYXKWJala je IITO HeMa
HETIOCPEHOT TIacama, jep ce Iiaca 3a jeJHOTr MPeJICTaBHUKA MpeMa BPCTH, CTEIICHY H PaHTy
CyZI0Ba, OJTHOCHO TY)KWJIAIITaBa, TaKO JIa C€ Ilaca 3a KaHIWjaaTa U3 JPYTUX CyJI0Ba, OJHOCHO
Ty>KWJIAIITaBa, Ydje KBAIUTETE CBU TJIacaddl HE MOpPajy Ja 3Hajy.

C 003upoM aa cyauje Oupajy yKymHO camMo IIECT MPEACTaBHUKA W3 pela Cyauja, U TO
MaxoM IO jeTHOT MpeACTaBHUKA MIpeMa BPCTH, CTETICHY W PaHTy CYJ0Ba, JaCHO j€ Jla CBAaKH CY]I
HE MOXE MMaTH CBOTa NpEeACTaBHHKA, OJHOCHO Ja HeMa ycJOBa 3a HEMOCPENHO Tiacame y
CBAKOM CyJly 3a KaHJuaaTta Tor cyjaa, Mmehytum ympaBo to ynyhyje na kaHauI0Bame Mopa OUTH
TPAHCMIAPEHTHO W KBAJIMUTETHO, jep je unmbeHuna na Hu npeu cazuB BCC Hu cranau cazuB BCC
HUCY OJITOBOPHJIM CBOJHUM 3aJlalliMa, OJHOCHO HbHXOB paJl HUje OMO y CKJIaay ca 3aKOHOM M
OYCKMBamUMa J1a MPaBocyle KOHAYHO IMOCTaHEe HE3aBUCHO.

WNnenTnana je cutyanuja koa n30opa mecT mpecTaBHAKA U3 pejia Ty KUlara.

2.1.3. IIpeonoz u uzoop unanoea BCC u /IBT

Haxon 3aBpiienor rnacawa, BCC u JIBT mnpema pesynratuma riiacarba, Hpeasiaxy
Hapoanoj ckymmtunau cyauje u tyxuone 3a wianope BCC u JIBT. C o63upom na BCC u IBT
Oupajy cBe Hocuole mpaBocyaHux QyHknuja, CaBeT cmarpa aa n300p THX opraHa Mopa OuUTH
NOTITYHO HE3aBUCHO OJ WM3BPIIHE W 3aKoHOoJaBHe Biactu. M mo mpenopykama Komutera
munuctapa Casera EBporie R (94)12 u R (2010)12 unanose BCC u3 penosa cynuja He Tpeba aa
6upa Haponna ckynmtiuHa, Hero tpeba JOHETH MpaBuiia Koja OCUTYpaBajy Ja YWIaHOBE OBOT Teja
Oupajy cynuje.

VY u360py je Benmuku npobnem mro HapogHa ckymmTrHa HHUje UMIEpaTUBHO oOaBe3aHa
Jla M3BPIIN HU300p OHUX KaHIUAATa KOjU Cy MPEMIOKESHH U JIa ¢ TO U3BPIIH Y oapeheHom poky.
Jlo caga CkymtrHa HUje jaBHO oA0OMIIa /1a W3BPIIM H300p HU jeTHOT MPEIOKEHOT KaHAuIaTa 3a
BCC u 3a JIBT, anu je onyroBinadyemeM Jia IOHECE OJUTYKY OJlaroBpeMeHO J0Bea 70 Tora Jia je
npBu cazuB BCC paamno y HenmoTimyHoM cactaBy (0e3 nmpodecopa u aiBokara).

Hajehu npobGiiem y uzbopy je mro y paxy BCC u JIBT ydecTtByjy MUHUCTap TpaBje
(MpunaIHUK U3BPIIHE BJIACTH) M MPEICEIHUK CKYMIITHHCKOT 0100pa 3a nmpaBocyhe (mpunaaHuk
3aKOHOJ[aBHE BJIACTH).

VY cxiagy ca ctaHgapamMma EBporickor cyaa 3a JbyAcka mpaBa, ydemrhe wiaHoBa U3
U3BpIIHE U 3aKOHOJAaBHE BIAcCTH y M300py Cyauja M TyKWiala, caMo 3a cebe, He 3HauH Ja Cy
CYJIOBH 3aBUCHH U TYXKHOIIM HECAMOCTAIIHU, Me)yTUM Kaja ce uMa y BUAY Ja Halla Jp)KaBa Hema
usrpal)eHo 1eMOKpaTcKo APymTBO, oHaa mbrxoBo yuenthe y paxy BCC u IBT tpeba mocmaTtpatu
KPUTHYHO jep ce MOKa3aJo Ja T YIAHOBU YTHUYY JIa C€ JJOHOCE MOJUTHUYKE OJUTYKE KOje HUCY Y
HAJISKHOCTH OBUX OpraHa (OulyKa o cyZoBHMMa U TyxunamTsuMa Ha Teputopuju All Kocoso n
Meroxuja), ka0 W OJJIyKe KOje HUCYy y HWHTepecy mpaBocyha (ymyhuBame cyawja Ha pam y
MuHHCTapCcTBO NpaB/Ie U Ap>KaBHE YIIPaBe).



Ham HMBO pa3Boja BiajaBUHE MpaBa W HE3aBHCHOCTH IpaBocyha BHUAETH CMO Kpo3
mpomnajigy HeTpaHCmapeHTHY pedopmy mpaBocyha: y Kojoj Ccy MOJIMTHYApU H3 Biagajyhux
CTpaHaKa IMpaBWJIM CIUCKOBE 3a M300p CyaWja U TYXWJIAIA; Y KOjoO] je LEeHeHa TMPUITATHOCT U
MoI00HOCT, @ HE CTPYYHOCT, CAaBECHOCT W JIOCTOJHOCT; y KOjOj Cy HeuszaOpaHUM cCyaujama
yckpaheHa cBa mpaBa 4ak M IpaBo Ha a0y YCTaBHOM Cyy.

HakoH dyeTwpu roguHe oJi ModYeTKa MpaBoCyaHe pedopMme join yBeK HUCY JOHECEHH
MIOJI33aKOHCKU aKTU HUTH Cy yTBpl)eHa Mepuiia U KpUTEPUjyMH 3a U300p Cyadja, MTO 3HAYU Ja
MpaBOCy/IHA BJACT HAcTaB/ba ca MW300pOM IO YHAIpeI MPUIPEMJBCHUM IOJUTHYKIM
CIHCKOBHMMA, 0€3 MepHuIia U KpUTEpHjyMa.

BCC je mpomyctmo na u3abepe OnaroBpeMeHO NpPEICEIHUKE CYI0Ba MO YHaIpen
yTB)eHMM O0jeKTHBHMM MeEpWJIMMa, NpuxBaTajyhu crame Bprmwiama (QyHKIMja MpeiceTHUKa
cyna (y naseeM Tekcty BD crama). Onire mo3HaTo je 1a cy Jiia Koja HeMajy CUTypaH MOJI0Xkaj,
kao mro cy B® mpencenHuka cymoBa, 3aBHCHA OJ H3BpIIHE BIACTH H Ja 300T CBOje
HECUTYPHOCTH I10CTajy MOCTYIIHA pyKa W3BPIIHE BIACTH.

Kana ce amanmusumpa cactaB u u300p opraHa HajBUIIE MPaBOCYJIHE BJIACTH, jaCHO
MPOM3MIIa3H /1a jeé M3BPIIHA M 3aKOHOJaBHa BiacT yrpaheHa y m300pe Hocuiala MmpaBOCYIHE
BJIACTH.

Mehytum, He camo Ja Ha OBaj HAYMH TMOCTOjH BEJIMKAa MOTYNHOCT yTHIlaja M3BpIIHE U
3aKOHOJ/IaBHE BJIACTH, HETO IOCTOjU jONI jeJaH HAaYMH KaKO JIOJIa3W J0 Mellarma W3BPIIHE H
MIPaBOCY/IHE BIIACTH Ha MITETY OBE JIPyTE.

3aKkoHHMMA TIpe TOHOIIEHA CeTa 3aKOHA y MPaBOCYIHO] pedopMu, CyAHja je MOrao Outu
ynyheH Ha paj caMo y JApyTH Cy[ IpeMa MOTpeOH U y3 cariacHOCT. 3aKOHOM j& M3PUYUTO OHIIO
npenBuleHo 1a CyaMje He MOTY BPIIUTH TOCJIOBE Y OpraHnMa KOju JOHOCE WJIM HM3BpIIaBajy
3aKOHe, YMMe je 3a0pameHO MeIlame MMOCIOBa 3aKOHOJAaBHE W M3BPIIHE BIACTH Ca MOCIOBHMA
npaBocyha, mMTo 3HaYW Jla Cy MOCJIOBU Y M3BPIIIHO] BIACTH 3aKOHOM O3HAYEHH Kao HECIIOjUBH ca
CYIHjCKOM (DyHKIHjOM.

3aKoHOM 0 CyaujaMa M3 ceTa 3aKoHa y IpaBocyHOj pedopmu (y wiany 21) npeasubeno
je nma cyamja Moke Outm ynyheH, paam o0aBJbamkba CTPYYHHX TIOCIOBa, y MHHHCTapCTBO
HaJJIeKHO 3a mpaBocyhe (y masbeM TekcTy MUHHUCTapCTBO IMpaBje) MAKO jeé U OBHM 3aKOHOM
npensuleHa 3abpaHa 0aBJbeHa MOCIOBUMA y OPraHUMa KOjU JIOHOCE WIIM M3BPILIABAjy 3aKOHE. Y
MuHmCTapCcTBY MpaBje ce MpeIiaky W U3BPIIABajy 3aKOHH, IpeMa TOME PaJid c€ O HECIIOjUBUM
MOCJIOBUMA.

YoueHo je 1a HOCHOIM MPpaBOCyIHUX (YHKIHMja pane y MUHUCTapCTBY WITO j€ IO CBOjO]
TIPUPOIN HECTIOJHBO ca CYAUjCKOM (DYHKIHJOM, jep TIOJIOKa] CyAuja M TyXKWjarna M HBUXOBHX
o0aBe3a y mpaBocyhy cy y MOTIYHO] CyHIpOTHOCTH Ca IMOCJIOBHMa M o0aBe3ama 3arocieHuX y
MuHuCTapCTBY.

W3 nHaBengeHwx pasziora je HEONMXOAHO Opucatu ojpende 3akoHa Koju omoryhaBajy
ynyhuBame Ccyvja ¥ Ty>Kujama Ha pag y MUHUCTapCTBO MpaB/Jie.

2.2. Tpajame maHaaTa

Tpajame MaHzaTa Cyauja je peryjaucaHo YCTaBOM Yy KOM CTOjU Ja je MaHAaT Cyauje
CTajaH, WTO je y ypeheHoM ApYIITBY MOTIyHA rapaHliija 3a HE3aBUCHOCT U CUTYPHOCT cyauja. 1
MaHJaT 3aMEHMKa jaBHOI TyXXHoIla je YcTaBoM aeduHHCcaH Kao crajaH. MehyTuMm ko Hac, C
o03upoM ma je TymauewmeMm YcraBa u3 2006. romumHe cyawjama W TyXHoIMMa yckpaheHa
CTATHOCT (YHKIMje, HaBelIeHa ojpeada HE 3HAYM Ja HW3BpITHA W 3aKOHOJABHA BJIACT Yy
MapTUjCKOj IP’KaBU HE MOXKE J1a MEHa Y CTaB U MPABOCY/AHE MPOIKCE U J1a HA OCHOBY TyMayerma



T€ TPOMEHEe TOHOBO MPEKPIIN CTATHOCT CyAMjCKe (PYHKIMje KaKO je€ TO YUYHIEHO Yy HaBOJHO]
»paBocyaHoj pedopmu’ 2009. ronune.

2.3. [locTojame rapaHIja 3a HOCHOLIE TPABOCYAHUX (PYHKIIUja

CaBeT cMmaTpa J1a HOCHOIIM MPaBOCYAHUX (YHKIIMja HEMajy TapaHIilfje MPOTHB CHOJbHUX
NpUTHCaKa O] M3BPIIHE M 3aKOHOJABHE BJIACTH, KAO0 HU NMPOTUB YHYTPALIHBUX MPHUTHCAKA OJ
CTpaHe IpeACeHNKa Cy0Ba, JABHUX Ty>KWJIalla U CTPaHaKa.

[IpencraBHULIM BJIACTM C€ MeIIajy y paJl CyAoBa y3 BeoMa O30MJBHO KpILICHE
npesymnuuje HeBUHOCTU. Iloctanmo je yoOudajeHO Ja HpEeACTaBHULM BJIACTH KOMEHTapUILLy
cybema, y KOHKpEeHTHM mpenmernMa. [IpeacTaBHUIN H3BpIIHE BIACTH HAjaBIby]y Xalllllekha H
MIPUTBOPE MAKO CYJ HUje JOHEO TakBe ojuryke. KOomMKko To yTHYe Ha paj cyauja MpOU3WIA3U W3
YHIHCHULIE /12 YBEK HAKOH TaKBE HajaBe CTBAPHO U JIohe 10 Xammiema u oapehuBama nputsopa. Y
TaKBUM IIpeIMETHMa BeOMa YeCTO JI0JIa3u | JI0 MPoay’KaBamba MPUTBOpa TaKo Aa je y oxpeheHum
npeIMeTHMa MOpao Ja pearyje YCTaBHU Cya yKunajyhu mpuTBOope KOju Cy OWIHM JIy)KH O
no3BoJbeHuX. [Ipobiem je mTo KoJa HajaBJbHBama Xallllleka UM oapehuBama mpuTBOpa HUKAIA
HHj€ jacHO Jia JIU CyJ TO paau 300r mpuTHCaKa MOJUTHYApa WM je TO MOTpeOHO 300r Bohema
KPUBUYHHX MTOCTYTIAKA.

Cynuje HeMajy HMKaBe rapaniuje 1a he MupHo 6e3 MKaKBUX NMpHUTHCaKa 00aBbaTH CBOjY
¢bynknujy. Hamporus, monmtryapu mpeTe CyaujaMa, ako UM ce He cBubajy cyhema m ommyke.
[Ipetme ce ogHOCe Ha HABOAHE 3axTeBe MHHHUCTpa TpaBie Jia ce M3BPIIA HAI30p HAJI PaJoM
cynuja y onapehenum mpenmernma (Keptec, Konrpact, UepBemeko), ydecTByjy y moOyHama
rpahaHa IpOTUB HENMPABOCHAKHUX OJTYKa CyZa HCIIPE] CYJICKUX 3Tpajia U BpIlE 3aCTPaIINBabe
cynumja.

Beoma ce decto 4yjy rimacoBu u3 MuHHCTapCTBa MpaBje Ja je MOTIIYHO MOTpeliaH TPEH T
He3aBHCHOCTH mpaBocyha koju ce kox Hac ¢opcupa. Komenrapucahemo camo jenHy TakBy
u3jaBy, a TO je JUCKycHuja jeaHor moMohHuka MHHHUCTpa MpaBjie Ha CacTaHKy pajHe Ipyre 3a
u3pany Crpareruje on 27.02.2013. roamHe (MUCMEHHM TIOJCETHUK O JUCKyCHjamMa ca TOT
CacTaHKa).

ITomohHMK MMHHCTpa je H3jaBHO Ja ce pagd O ,,JIOTyOHOM TpEeHIy HE3aBUCHOCTU
CYJICTBa“ OJIHOCHO JIa je HEOINXOJHO ycrocTaBuTH ,,checks and balances™ u3mely mpaBocynne u
W3BpIIEHE BIAacTH, jep he ce y cynpotHom ,,rpymna ox 2.000 HeoArOBOpHUX JbyIH (MHUCIIH Ce Ha
CyZHje) OJMETHYTH Yy XajayKe™, Kao U Jia ce He MOKe HaAMETaTH TaKaB MOJIE] He3aBUCHOCTH Kaja
y CBETy J0OpO (YHKIMOHUIIY CHCTEMH TJe CYy CBa ,,lIpaBa JiaTa y pyKe MUHHUCTApCTBA TpaBje”,
Kao mTo je To y Hemaukoj.

Tauno je na y EBponn uma cucreMa y KojuMa MUHHCTApPCTBA MpEIaxy U Oupajy cynuje
I TO Cy 3eMJb€ KOje MMajy JAYTOTOJMIIY Pa3BHjEHY JEMOKpPATH]y ca OJrOBOPHOM Biaminy y
KOjUMa TpUMagaTH BiagajyhuM TWONUTHYKMM CTpaHKaMa HE MpeJcTaBjba NPHUBHIETH]Y Y
JOCTYHHOCTH (yHKIMjaMa Hero camo noBehaHy oAroBopHocT (CBU (YHKIHOHEpU Yy
MHUHHCTApCTBY MpaB/ie Cy MOJUTHYKU ONPECIbEHH).

Kako ynopehuBatu Hamry 3emiby ca 3emMJbaMa KOje MMajy APYT'H CHUCTEM BPEIHOCTH U
pasMHIIUbalkba HAapOYUTO y OJHOCY HAa HE3aBHUCHOCT IpaBocyha, ca 3emsbaMa Koje HUMajy
pa3BHjeHe MHCTHUTYILMjE, pa3BHjeHe Meuje KOjH CTBapajy O0jeKTHBHO jaBHO MHIEHE KOje MMa
BEIMKM YTHIA] Ha TOJUTHYKHA >XKMBOT M IOJUTHYape, ca 3emMibaMa y KOjuUMa je OIaBHO
yCIIOCTaBJbeHA BIIAJIABUHA IPaBa ca CI000JHUM M HE3aBUCHUM HHCTHTYyIHjama. To je MOTITyHO
HeMoryhe, jep y Haloj 3eMJbH HUIIITA OJ] TOpe HAaBEJICHOT HUje pa3BHjEHO.



MHoro je mpuMmepa HEpa3BUjEHOCTH WHCTUTYIIMja KOJ HAC M JIUCIIO3UTHBHHUX OJpeaou
KOjé MHUHHUCTPY TMpaBle Jajy HeOorpaHWdeHy Moh, Kao IITO je JAHWCIIO3UTHBHA ojpenda aa
MuHnucrap mpaBie OJUIydyje O perpecHMM 3axTeBHUMa INipema cyaujama (To Mopa OuTu
uMmIiepaTuBHa HopMma). Haume, ped je o cyamjama Koju Cy MOCTyNald y MpeaMeTuMa 3a Koje je
BUILIECTEIICHH CY/]] YTBPAMO J1a MoBpel)eHo mpaBo Ha cyheme y pasyMHOM pPOKY.

ITpema YcTaBy TyXHOLIM Cy CaMOCTAJIHU aJIM HE U HE3aBHCHH.

3aKOHUKOM O KpPUBHYHOM mOCTYNKy (y maskem Tekcty 3KII) yBemeHa je Tykuiaadka
UCTpara mITo 3Ha4YM Ja Cy TYXKUOLHU JTOOUIHN JOCAJAIIBH 10 CYACKEe HAIISKHOCTH (McTpara), 1
TO ca IIMPOM AayTOHOMHJOM TIOCTyMama HEro IITO jeé TO MOCTOjalio Y paHHjeM CYJICKOM
UCTPaXHOM TIOCTYTIKY.

300or TOora ce mocCTaBibajy nBa murTama. [IpBo je ma mm cy onapende nosor 3KII-a
aJICKBaTHA peliemka 3a ehUKACHU]U pajl Ty)Kujana U ehUKACHU] KPUBUIHH TIOCTYTAK YOIIIITE.
Jlpyro muTame je ma U ce MOpajy MemaTH ojapeade 0 He3aBUCHOCTH TYKWJara 3apaj] jadarma
rapasiyja Hocwiana Tyxwiadke ¢yHkiuje, jep je Hopum 3KII-om Tyxumary 1o006U0 TBOCTPYKY
byHKIM]y, U TO (GYHKIU]y HCTPAKHOT CyIHje y HUCTpa3u W (DYHKIH]y CTpaHKE Y TJIaBHOM
HOCTYTIKY.

Yunu ce na tBopuu HoBor 3KIl-a mpe pgoHomema HUCY 0OpaTHIM JOBOJBHO MaXKHE Ha
OpraHu3alnyjy M TOJNOXaj TYKWIAlITBa y MPaBOCYJAHOM CHCTEMY, Ha OJHOC ca JAPYTHM
WHCTHTYIMjaMa Kao M Ha JY)KHOCTH KoOje 00aB/ba M MEXaHW3ME KOju cy mpeaBuheHun 3a
obaBipame AyxHOCTH. OBJe HarjamaBaMoO NPAKTUYHO BOJHY XHjepapXujy TYXKHIIAIITBA
(PenyOnuiky jaBHU Ty>KWJIaI ©IMa MOTYhHOCT J1a IpaKTUYHO BOJM CBE UCTpare).

CaBer cMaTpa J1a jeHO JUIE HE MOXKe OMTH OpraH romema W OpraH Koju o0aBiba J€0
cynujcke QyHkiuje (a To je omabup U u3Boheme J0Ka3a, KOJU Cy PEJICBAaHTHH y TOCTYNKY
cyhema), a mTo je cranmapn u EBporickor cyna 3a jpyacka npaBa y Ctpa30ypy, 6e3 030MbHUX
rapasiifja KOjuM ce MITUTE NMpaBa OKPUBJbEHUX.

C o03upoM Ha craHmapa Ja je cyn y 00aBe3d Ja OCHrypa MOIITOBAKE MPUHIIHIIA
jenHakoctu cTpaHaka CaBeT cmarpa Ja y TYXKWJIayKoj MCTpa3H CTPaHKE HUCY pPaBHOIPaBHE,
OJTHOCHO /12 jé OKPUBJCHU y HEMOBOJHHMjEM TOJIOXKAjy OJ TY>KHOLA jep YBOhEHmeM Ty>KUIIauKe
UCTpare OCyMIUYCHUM JIMIIMMA HUCY JaTe rapaHnuje aa he TyKuomy y uctpasu OUTH HE3aBUCHU
O]l U3BpIICHE BiacTU. YNIHCHHIIA je Ja je Y OBOM MOMEHTY IpeMa HauuHy U300pa v YHYTPAIIHbOj
OpraHM3allMjU TYKWJIAITBO 3aBUCHO O] M3BpIIeHe BiacTH. O TOMe roBope U MOjeIMHE U3jaBe
TYXKHJIAIa JIa Ce CTame y TYKHJIAMITBY MIPOMEHWIIO jep je HOBa BJIACT UCKa3alla OJIUTUYKY BOJBY
na ce 00opu MPOTHUB KOpYIIHje. 3aTO C€ OKPUBJHLEHHMA MOpajy JaTH rapaniuje aa he TyXHoIu
OWTH HE3aBUCHH.

[Tpema Tome mocrojeha opraHu3anMoOHa CTPYKTypa TY)KWIAIITBA M CaMoO JeKJIapaTHBHA
CaMOCTAJTHOCT Ty KHJIara Koju ¢y JoOWJIM oBiamhema HCTPAKOT CyIrje He 00e30elyje moBosbHe
rapanimje 3a tyxwuoie. CaBer cMarpa J1a jeJHO JIMIe He MOKe J1a OyJie OpraH romema U OpraH
Koju oOaBJjpa Je0 cyaujcke (QYHKIHWje, a TO je oAadup M MpPUKYIUbame J0Ka3a, KOjH Cy
peneBaHTHU y TOCTYNKy cyhema, a Ja mpu ToMme Apyra cTpaHa y HOCTYNKY HeMa rapaHIuje
HE3aBHCHOCTH TY)KMJIala, IITO 3HAYH Ja BHIIE HUje JOBOJbHA CAMOCTATHOCT Ty)KWiaua, Beh oHu
Mopajy OUTH HE3aBHCHHU.

Hogwu 3KII He mpyska TyXHOIly HHCTpyMEHTE 3a epukacHy O0pOy MpOTUB KpUMHUHAJNA H
KOpyIIyje.

Ca gpyre crtpane 3KII mpyxka Benuke MOTyhHOCTH 3JI0yNOTpeO€ KpO3 3aKJbydeHe
criopazyma O Tpu3Hamy KpuBW4HOT naena (wianoBu 313-319 3KII), crmopasyma o cBemouemy
okpuBibeHor (wiaHoBu 320-326 3KII) u cnopasyma u cBenouemy ocyhenor (wianosu 327-330
3KII).



2.4. YTHCAK KOjH 0CTaB/bajy IPABOCY/HEe HHCTUTYLHje Y jABHOCTH.

Hame npaBocyHe MHCTUTYIIH]€ HE 0/1a]y YTHCAK HE3aBUCHOCTH, jep Cy MPEBUIIIE 3aBUCHE
0]l U3BPILIHE BJIACTH.

3akoH 0 ypehemy cynoBa M 3aKOH O jaBHOM TYXHJIAIITBY Cy MemaHu Kpajem 2013.
TOAMHE aJIM HUje JONUIO 10 OMTHUX M3MEHA Y KOPUCT He3aBUCHOCTH mpaBocyha. CaBeT HajBHIIe
3aMepa HEIMOCTOjabe BOJbE Jla Ce MOCIOBU MPaBOCYAHE yMpaBe KOje BPLIM MHHHCTApPCTBO
HaJIeKHO 3a mpaBocyhe (y masbeM TekcTy MuHUCTapcTBO) mpebare y HaaleXHOCT Bucokor
caBeTa CyJACTBa, OJHOCHO y HajexxHOCT J[pkaBHor Beha Tyxwmmana. OBo je camo jeaH JI0Ka3
Mellamka HM3BPIIHE W TMPABOCYJHE BIACTH Ha IITETy oBe apyre. OBo je Owno mpeaBuheHo u
nperxogHoM Harmonamnom crpaterujom pedopme mpaBocyha mz 2006, anm HUIITA HUjE
yunumeHo Ha ToM mosby. Camamma CrpaTeruja je OeKiIapaTHBHO yCMepeHa Ka mpedanuBamy
HA/JISKHOCTH, aJM BJIACT HACTABJbA MO3HATHM CTa3aMa CBOJUX MPETXOIHUKA o/jIakyhu mpomeHe
3a 2016. roquny. CBe AOK ocTaHe TakBa Be3a u3mely MunuctapcrBa u npaBocyha, Munucrap he
Mohu J1a roBOpU O HaJI30py MaKo HU jenaH MuHHCTap HEMa HUKaKBa TpaBa y OJTHOCY Ha cyhema
y KOHKPETHHUM IIpeIMeTHMa I/1€ HaJA30p MOXKeE J1a BPIIM caMO HaJUIeXaH JPYyroCTeNeH! CY/I.

Kao jeman on mnpuopuTeTa HarjamaBaMo HEONXOJHOCT TOTIyHEe (HHAHCHjCKE
HE3aBUCHOCTU y ojHocy Ha u3BpuHy BiacT. Ox 01.04.2012. rogune BCC Bpum He3aBUCHO
mpeiarale M pacrnojeny Oymera (TPOIIKOBH CyJIuja, CBEJOKa eKcrepaTa, aiBoKara IIo
CITy’KO€HO] TY>KHOCTH), a MUHHCTapCTBO W Jajbe TpETaKke W pacrojiebyje OyueT Koju ce
OJIHOCH Ha TPOIIKOBE MH()OPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, aJMUHHCTPATUBHOT 0C00Jba, O/p)KaBambe
objekaTa W ormpeme, 3aTHM 3a WHBECTHIIH]jE, TIPOJEKTE W JIpyre mporpame 3a paj MpaBOCYIHUX
opraHa. 3a cnpoBoheme M pa3BOj KaMUTAIHUX TpojeKkara W APYrux IMporpama 3a MpaBOCYIHE
oprane Ttakohe je HammexHo MunucrapctBo. BCC Bpmu Hag3zop Haja (UHAHCH|CKHM H
MaTepHjaIHUM TIOCTIOBakEM CyZ0Ba, a MUHUCTApPCTBO BPIIM HAA30p HaJ (PUHAHCH]CKUM U
MaTepujalHUM TmociioBatbeM W cynoBa u BCC. Cnuuan je Mojaen pacmojene OYUETCKUX
HAJIJIKHOCTH MIPABOCYTHE yIpaBe Kaja je ped o JIBT.

[Tnanmpame Oyyera, meroBa MOTHyHA peanu3anuja, mpaheme CBPCHUCXOAHOCTU
pacmozienie U aJloKalje CpeAcTaBa je HeomxoIHo na Oyae y aupektHoj HamiexHoctd BCC (3a
cynctBo) u JIBT (3a TyXuiamTBo), Ka0 JUPEKTHUX OYUETCKMX KOpPHCHHKA. Y mpaBocyhe je
MOTPEOHO YBECTH jOII M MHTEPHY PEBU3H]Y PaaU KBAJTUTETHHUjE KOHTPOJE TPOIICHA OyIIETCKUX
cpencraBa. IIpema casnamy Casera, BCC u JIBT cy ocmnocobuie agMUHHCTpaTUBHE
KaHIIeNIapuje 3a HaJJICKHOCTH Be3aHe 3a ()MHAHCH]je, U TO Mpe 3aKOHCKOT ojJiarama MpeHoca
HajuIe)kHOCTH 32 2016. ronuny (yunmeHoM kpajem 2013. roguHe), mTO 3HAYH J1a CYy U Taja Owmin
00e306ehenu yciaoBu 3a MOTIYHY (PMHAHCH]CKY CAaMOCTATHOCT IIPABOCYAHHUX OylieTa.

HezaBucHoct mpaBocyanor Oyiera omoryhaBa M HE3aBHCHOCT MPABOCYAHE OJ M3BpIIHE
BJIACTH, jep 0e3 (hMHaHCHjCKE HE3aBHCHOCTH TpaBocyhe je MOIJIOKHO TPrOBHHU YTHUIAJUMA H
NPUTUCITIMA U3BPIITHE BIACTH.

Hako je 3akOHCKH pOK 3a u300p mpenceanuka cyaoa 6wo 31. mapt 2010. romune, Ha
Yey CyAoBa ce yIJIaBHOM Hajlaze BpIIMouM (QYHKIHMja mpeaceaHuka. [Ipencennuny cymosa y
Hajsehem Opojy cynoBa HHUCY M3a0paHu U OBaKO HEMapHO MOCTyName BpXoBHOT caBeTa cyncTBa
Jla CTpoBeNe IMOCTyNaK KaHIUAOBama W OJUIyYHBama O MPEUIO3MMa 3a TMPEACETHHUKE CYI0Ba
(xoje xonayHo Oupa Hapomna ckymnmtuHa) oHemoryhaBa KBaJMTeTHO Boheme cynoBa. Bucoku
CaBeT CyJCTBa HE MOCTyHa y CKJIaay ca AKIMOHMM IUIaHOM 3a crpoBoheme Harmonanne
cTpareruje pedopme mpaBocyha (y gasbeM TeKcTy AKIIMOHU TUTaH) U3 pasJiora ImTo HHje YTBPIUO
00jeKTUBHE W MEpJbUBE KPHUTEPHjyMe 3a OIIEHY CIIOCOOHOCTH M PYKOBOOCHC M OpPTraHH3aId]y
MoCIIoBa y CyAy, a mro je Omio npensubeno 3a 2013. roauny. 3agyxema NpeaceIHUKa Cya Cy,



u3mely ocranor, ga ce crapa O oJp)KaBamky HE3aBHCHOCTH CyaAMja W YIJIeNy Cyndja, na
00e30ehyje 3aKOHHUTOCT, pell W TAYHOCT y CyAy, Jla Hajake OTKIamamke HEMPaBUIHOCTH M
crpedaBa ojyroniaueme y paay. [IpeaceHUK OCHOBHOT CyJia OJUTydyje O OJJlaramy U3BpIICHA
KPUBUYHUX CaHKIIMja 300T 4yera MOKe JOhH /10 3acTapeBama M3BPIICHA, a MO KajaOu Ha TaKBYy
OJUTyKY OJJydyje IMpeACeAHUK HaJIC)KHOT BUILET cyjaa. Y HaUIe)KHOCTH MPEACEIHNUKA Cy/I0Ba je
¥ (paKTHYKO IperHaYeHe MPaBHOCHAXKHE MPECy/Ie KOjOM je OKPHBJHEHHU OCyleH Ha Ka3He 3aTBOpa
y KasHy ,,KyhHOT 3aTBOpa“, YMMe ce MOoCpeIHO 3aAupe U Y OMIYKY cynuje ogHocHO Beha koje je
JIOHEJIO MIPECyIy.

Bpmmonu ¢yHKuuje npeaceHuKa cyia Hemajy CTalTHOCT pykoBojaehe GyHKIuje u To ux
YMHU NMOA0OHUM 3a mputucke Oynyhu na ce crBapa MoryhHOCT yTuiaja Ha BHUX Kako OM ce
3aapkanu Ha pykoBoaehum ¢yHKIMjama, OJHOCHO Kako O TO ,3acayxunu’. Y B®D cramy
MIPEJICEeTHALIN CYyZ0Ba MPECTaBIbajy 3aBUCHA JIMIA M3BPIIHE BIACTH je€p OJl T€ BIACTU 3aBUCH
BUXOB TI0J10ka] 1 Oy yhn nz6op.

Haj6ospu mpumep 3a To je ciydaj mperxomHor mpeacennuka [loceOHor onmesbema (3a
KpUBUYHA Jlella OpraHuM3oBaHOr KpuMmuHana) Bumer cyma y beorpany (y namem TekcTy
LCrenujanau cyn’™ ). Y mpenMery 3a KOjU je W3BpIIHA BJIacT BeOMa 3aWHTEpEecoBaHa jep ce
NOJUTUYAPHU YECTO TO3MBajy Ha Taj MpeaMeT, Kao J0Ka3 mUXoBe OopOe MpOoTUB Kopymiuje,
cyaehu cyadja je Ha uYeTHpH JaHa BpaTHO IacoIll OKPUBJEEHOM Oe3 ymnos3HaBama B®
npenceanuka Bumer cyna y beorpagy ca mocrojameM TakBOT 3axTeBa OKPHBJBEHOT U ca Beh
noHeToM omrykoM. [Ipema npusHamy B® mpeacennnka Ha TOM CacTaHKy, TOCTABHO j€ CYIUjU
MUATamka: 3alTo cyauja Huje obaBectno BD mpencennnka o 3aXTEeBY OKPHUBJHEHOT 3a Bpahame
racora (TakBa 3aKOHCKa 00aBe3a Cyjuje He IMOCTOjH) 3aIITo 0 ToMe HHje obaBectno Behe, (mako
je 3a TakBy OJUIyKYy HajuiexxaH mpencenHuk Beha, a ne Behe). Ilpema mpujaBu cyauje, BO
Mpe/ceIHUKa CyJa je BPIIMO MPHUTHCAK Jla cyauja moByde cBojy omiyky. BCC Huje mposeo
HUKaKaB JOKa3HU MOCTYIAK U IOHEO j€ JJOHEO OJUTYKY Jla HUje OmIo mputrucaka. YnmeHHIe 1a cy
npujaBe CyJadja Ha TMOBpPEAy HE3aBUCHOCTH BEOMa pEeTKe, Ja je Y KOHKPETHOM IpeaMETy
HecropHo 11a je BD mpencennuka cyna nocraBjbao MuTama Koja HUje UMAo MPaBo Jla MOCTaBJba
cyaehem cynuju, 1a je To paJuo y HepaJHu JaaH, ynyhyjy Ha 3akspydak 1a je BCC onako mpermao
IIpeKo 030MJbHE MpHjaBe CyAMje 3a MOBpELy HE3aBUCHOCTH. YMECTO Ja ce cyauje oxpadpe na
MIPHjaBJbYjy CBAaKU MpUTHCaK 0e3 003upa ko ra unnu, BCC je To mpecekao, jep je OYUrieaHo aa
MIPUTHCKE HA CYJ CMaTpa Kao HEUITO OTYHO HOPMAJIHO.

CBe rope HaBeneHo ymyhyje ga moauTHYapu CBOJUM M3jaBama 3acTpallyjy CyJAdje IITO
JOBOAM 10 ayToleH3ype y paxy cynuja. BCC, mako numa YcraBHy oOaBe3y na obe30ehyje u
rapaHTyje He3aBHCHOCT Cy/Hje, He Jaje HUKaBY TapaHI]y HOCHOIIMMA MPaBOCYIHUX (PYHKITH]a
300r yera ce y JaBHOCTH CTBapa BeoMa JIOUI YTHCAK O pajy CyJ0Ba.

[Ipema TomMe kajga ce aHanu3Mpajy CBa YETHPU €JIEMEHTa O]l KOjU 3aBUCH OlleHa O
HE3aBHCHOCTH CyJa npeMa craniapauma EBponckor cya 3a JjpyJicka IpaBa MpOM3WIa3H Ja KOJ
Hac HHj€ 337I0BOJbEH HHU je/IaH O] THX eJIeMEHaTa.

[Ipema wucTpaxkuBamy jaBHOT Mmema ,llepueniuja caapikaja mornasba 23 u 24
nperosopa 3a npuctyn Cpouje EY*! 84% cranosnuimTsa muciu ja je npasocyhe needukacHo,
83% cTaHOBHMIITBA CMaTpa Ja je mpaBocyhe 3aBUCHO OJI TIOJMTHUKE W JPYTUX HHTEPECHHUX

! Uctpaxusame ,,[lepuenmuuja canpxaja mormaeiba 23 u 24 mperosopa 3a npuctyn Cpbuje EY* cy pamum
areHiuja ,,Ipsos Strategic Marketing” n HOBUHCKa areHiuja ,,bera” y okBupy mpojekra ,,Argus — all seeing media
eye observing chapters 23-24“ xoju ¢punancupa Esporicka yanja. HcrpaxunBame je mpeacTaBbeHO y Menuja [eHTpy
y beorpangy mana 25.03.2014. roguHe u IOCTYHHO je Ha MHTEpHET afpecu: http://www.mc.rs/percepcija-sadrzaja-
poglavlja-23-i-24-pregovora-za.4.html?eventld=9334



rpynanyja, a 82% cmatpa n1a je npaBocyhe npuctpacHo. 36or HaBereHor 71% cTaHOBHMIITBA
HeMa ToBepema y cynose y Cpouju.

To cy ynopenuBu 1 MHOTO TOpH pe3yJITaTa of pe3yirara u3 panujer uspemraja Capera 3a
060pOy mpoTHB KopymIHje o0 peopMu paBocyha.

3. MATEPHUJAJIHHA I1OJIOKAJ

Hocuonu mpaBocynHux (yHKIMja HUCY aJeKBaTHO MuiaheHu y CKiIaay ca OOMMOM Iocia
Koju 00aBibajy. OBO ce HApOYHTO OJHOCH Ha HOCHOIE MPABOCYIHHX (DYyHKIHja KOjHU CYy MHOTO
ontepehenuju y beorpany, y ogHocy Ha apyre nmpaBocyaHe HHCTUTYIHje Y CpOuju.

MehyTtumMm, jorn ropa cuTyanmja je Koj aaMHUHHUCTpalrje 3amociiene y npaBocyhy. Mely
Jp>KaBHE CITy)KOCHHKE 3aIlOCJICHE Yy CyJ0BHMA CIaziajy peepeHTH, 3aniMCcHIYapH, JOCTaBJbauH,
MPaBOCY/JHA CTpaXka, CYyIWjCKW/TY)KWIAYKU IMOMONHWUIIM W TpUOpaBHUOHA U 1p. JpkaBHU
CITy>)KOCHUIIH 3aIllOCIICHU y CyIOBHMa M TYXXHJIAIITBIMA MMajy HUCKA MPUMarba U YECTO BEITHKH
o6um nocna. CyodeHu Cy ca pasioM Ha onpeheHo Bpeme y3 IMPEeKuIe PaJHOT 0JHOCA TOKOM KOjUX
pane 6e3 3apage. MHOTH Ha TakaB PeXHUM pajia MPUCTA]y KaKo He OW M3TyOWMIIM 3amociiemhe Ha
onpeheno.

Tyxunauku u cynujcku nomohuuim cy takohe jako omrepehenu, Oynyhu na mobujajy
CBOje mpenMeTe Koje o0pal)yjy y ckiaay ca yImyCTBHMA TysKUlala cyauja.

Benuku je 6poj mpurpaBHUKa KOjW BOJOHTHPAjy H TI0 JBE TOJMHE KAaKO OM CTEKII pagHO
UCKYCTBO - YCJOB 3a IOJIaramke IPaBOCYIHOT HcnuTa. [lpumpaBHHIM 3a BpeMe OOyKe y
CyJIOBUMa/TYKIJIAIITBUMA Y€CTO pajie Mocao CyAH|CKUX/TyKUIadukux nmomohnuka. Jlemana ce u
Jla HAKOH TIOJIO)KEHOT TPABOCYJHOT HCIHTA pajie Kao CYIUJCKH/TYXWIAuKH TOMOhHHIM Yy
CTaTycy BOJIOHTEA.

[Ipema Tome, MOTpeOHO je MaTepujaliHU TOJI0XKa] 3aIMOCIICHUX y MpaBocylhy mompaBuTH
jep OBaKBO CTame KaKo je naHac HUje oApkuBO. [loyoka] HaBeJICHUX paJHUKA je Beoma
HOTOpIIIaH, jep Cy 3amociieHH y mpaBocyly u3jenHaueHH ca aJIMHUHHUCTPATHBHUM Jp:KaBHUM
ciyxOenurMa. TakaB MPUCTYN MPaBOCYIHUM CIIy)KOCHHUIIMIMA HE MOXE e IMPUXBATUTHU jep 3a
pa3nuky o BehwHe ApKaBHHUX CITy>KOCHHKA, MPABOCYJIHU CIYKOCHHIIM 00aBJbajy CaMOCTAIHO
BEOMa OJITOBOPHE TOCJIOBE, KA0 LITO Cy pajiibe y CyACKUM MOCTyNIKMa U u3paja oapehene Bpere
omtyka. [1o3HaTO je KOMUKO MPaBOCYJHU PAJHMUIM OJAKIIABA])y paj HOCHOIMMA MPAaBOCYIHUX
¢byHKIHja.

XWTHO je moTpeOHO yKymnaH OyyeT mpaBocyha mpeHeTH Ha HajBHINE opraHe mpaBocyha jep
y mpaBocyhy He camo ga cy mpoOieM HHCKe 3apaje, Hero HeMa CpeicTaBa 3a IOTPOIIHH
MaTepHjall, 3a HaKHaJle JTUIa KOje Ce aHTaXyjy O]l cTpaHe cy/a 3a oapeleHe AenaTHOCTH Tako Ja
MOCTOJU BEJIMKO HE3aJ0BOJHCTBO JbYyAM KOJjU paae ojpeheHn mocao y CyaoBUMa |
TyXHIamTBIMa. TakBo HE3aJ0BOJHCTBO yTHYE HA paJl HOCHIIAIA PAaBOCYIHUX (YHKIIH]ja.

300r HeaxypHOr mpubaBibaa MOTPOLIHOI MaTepHjaja JellaBa ce Ja CYIOBH H
TY>KUJIAIITBA HEMajy Hamnup, TOHEpe, OJI0OBKE, OMOTE CIIMCa M Apyre oOpasiie KOju IpeACTaBibajy
OCHOBHA CpEJICTBA 3a Pal, a TO je HeOMyCTUBO.

Hanmomumemo 51a ¢y HeZJOBOJbHO IU1aheH! paJHUIM KOjUMa je TIOBEepeH OJrOBOPAH M0Ca0
YBEK U3JI0KEHH BEJTMKOM KOPYIITUBHOM PH3UKY.

CMenTajHH KamaluTeTH MPaBOCYHUX WHCTUTYIHMja Cy jeHa O] paK-paHa mpaBocyha jep
HeMa JI0BOJFHO O0jeKaTa 3a CMEIITaj CyJ0Ba M TYXXHWJIAIITAaBa, a U OHU KOJU ITOCTOj€ Cy YeCTO
HeaJIeKBaTHH.



4. CTPYYHOCT

3a 00yky camammux W Oyayhux Hocuiama mnpaBoCynHUX (QYHKIMja 3aayXeHa je
[IpaBocynHa akagemuja.

VYnopeaHo mpaBo Mo3Haje MHCTUTYT lIpaBocynHe akageMuje kao 00aBe3HOI KOpaka Ha
OyTy 70 u300pa Ha CyAHjCKy, OZHOCHO jaBHOTYXHIauky ¢yHkuujy. IlpaBocynHa akaaemuja
Tpeba aa ojaya mpaBocyhe cTBapameM KBAIUTETHOT M CTPYYHOT KaJpa Koju he aenutu npasny. Y
CpOwuju je 3axonom o IlpaBocynHoj akajgeMuju yBeJeH Taj o0aBe3aH KOpak, alu nponucyjyhu na
cy BCC u [IBT nyxHu Aa mpeanoxe JHlia Koja Cy 3aBplLIMiIa IMOYETHY OOyKy Ha akaJeMHUju 3a
KaHAMJaTe 3a CyJMje U 3aMEHUKE jaBHMX TYy’>KWiIala Koju ce OMpajy HNpBU IyT HA TPOTOIUIIU
MaHnat. [IpaBocynHoj akamemuju je mata ominydyjyha ymora y m3bopy Oyayhux HOocmiama
npaBocynHux (ynkuuja. Ycraau cya Cpb6uje je 2014. rommne ykuHyo onpende 3akoHa O
[IpaBocynnoj akagemuju kojum cy BCC u /IBT o0aBe3anu na mpUOPUTETHO MPEAJIOKE CBPILICHE
MOJIa3HUKE aKaJeMuje 3a MPBU N300p HA IPABOCYAHY (DYHKIIM]jY IITO je y MOTIYHOCTH Y peidy, jep
Cy TakBe oJipei0e Ouiie MPOTUBHE Y CTaBy M 3aKOHY.

Opranuzanuono ycrpojctBo IlpaBocyaHe akajgemuje HE M€ Yy HPUIOT HE3aBHCHOCTU
npaBocybha, jep y ympasibamy [IpaBocyqHOM akaJeMHjOM YYeCTBYjy NPEACTaBHHULM H3BpIIHE
Bnacti. [lopen mpeTxonHO KpUTHKOBAaHOT oBjiamthema MapiamMeHTa Ja HMEHyje Cylnuje |
3aMEHMKE jaBHHX Ty’>KWIalla KOjU NMPBHU IyT CTyMHajy Ha (QYyHKIHUjy, OBaKaB HAauMH CeJIEKLHje
HOBHX Toja3HuKa [IpaBocyaHe akajgemuje MpeacTaB/ba MOJET KOJUM H3BpPIIHA BIIACT IMPEKO
[IpaBocynHe akanemuje cTHde MOTYRHOCT Ja ydecTByje y M300py HOBHX CyIHja M TYKHWJIAIA.
Crenenactom cTpyKTypoMm oOecmuIbaBa ce ydyemnrhe Bucokor caBera cyactsa u [IpxxaBHor Beha
Ty)KWiana y u300py HOBHX KaHAuaara 3a oOyky. YmpaBuu onbop IIpaBocynHe akangemuje
umenyjy BCC, JIBT u Bmama. Kama ce mornmema Opoj wiaHoBa ympaBHOT on0opa oOHIa
npousmwiazu ga je BCC kao HE3aBUCHO TENO y MamWHU Y OJHOCY Ha JIpyre JIB€ WHCTUTYIIH]E
(uetupu on neser). CaBeT He BHIU MPAKTUYHU 3HA4a] Omio koje dopme yuemha Bname y
ocTBapuBamy Imiba IIpaBocynHe akaznemuje, Beh HampoTUB U3 TakBoOr ydemrha mpousmiase
UCKJbYYMBO HETaTHBHE CTpaHe. YmpaBHHM o00p nasbe Oupa IIporpamcku caBer, a OH Jajbe
¢dopmupa komucuje. HajpaxxHuje koMmucHje cy KOMUCH]ja 3a IPUjEMHHU UCIIUT Ha TIOYETHY O0YKYy U
KOMHCHja 3a MOYeTHYy OOyKy M 3aBpLIHM HMCIUT. Mepuia 3a u300p 4iaHOBa KOMMCHja HHCY
npeasuleHa ctaTyToM, HUTU ce ctaTyToM ojpelyje aa he mepuna Outu yrBphena, na je moryhe
n3abpartu Omio Kora 3a wiana komucuje. Cropas je ¥ HauuH CeJIeKIMje KaHIuaaTa 3a MpujeM Ha
MOYeTHY OOYKY jep ce KOHayHa OIleHa CacToju W3 30Mpa OIeHa W3 MET CerMeHara, O]l Jera ce
jenaH oJTHOCH Ha MUCMEHHM JE0 MCIIMTA a YaK YeTUPH Ha YCMEHH JeO IITO CTBapa MOryhHOCT 3a
3noynotpebe jep u3BaHpeaaH KaHIUAAT MOXKe OMTH €MMUHHCAH 300T ,,JIOIIET YTHCKA® KOjU je
0CTaBHO Ha 4iaHa komucHje. OBO naje BenMKy MOTYhHOCT Cy0jeKTHBHOCTH M TIPUTHCAKA IIITO CE
JIECWJIO KOJI TpHjeMa MpBUX Moyia3HuKa y [IpaBocynHy akajemujy Tie Cy HajBaXHHU]Y YJIOTY
oJurpaia mapTHjcka Mo3HaHCTBa WM poaduHcke Bese. Takohe, CaBer ckpehe maxkmy Ha jeaH
7ieo TIPHjeMHOT MCIHMTA KOjUM C€ Ha Majla BpaTa YBOJM IPaBO BeTa Ha M300p HEKOT KaHAHIaTa.
Hawuwme, ,,cTpydHUM JIHIIMMa™ 32 MPOLEHY JUYHOCTH Jaje ce AMCKPEIHMOHO MpaBo Jia oHeMoryhe
yIOUC HEMOJOOHMX KaHAujgata Oe3 o03upa Ha pe3ynTare OCTBApeHE Ha MHHCMEHOM JIeNly
IPUjEeMHOI HUCIMTA, a IUTO CE BPIIM Mpe H3Jacka KaHAWJAaTa Ha YCMEHHM Je0 MHCIHTA.
Koncratyjemo na je Ilporpamcku caser IIpaBocynqHe akajeMuje MMEHOBAO MEHTOPE MOYETHE
o0yke 0e3 MpeTXOAHOT yTBphuBama yciIioBa 3a HMEHOBame THX MeHTopa. Huje jacHo kako cy ce
UCTH KBanuuKoBaNIu 3a MeHTope. byayhu na MeHTopu mpare pajg KaHauAaTa U J1a UX OLEHmY]yY,
Kao | Ja W Of] T¢ OIlCHE 3aBUCH KOHa4daH ycrnex Ha [IpaBocymHoj akamemuju, n300p MeHTOpa Oe3
MIPETXOAHO YTBPHEHUX yCIIOBa MPEICTaBba jOIII jeIHy TOPO3HY TauKy KOja oTBapa MoryhHocT 3a
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NpUTHCAK W KOHTPOIy Tona3Huka. [lo3npaBipamMo mpeno3HaBambe MoTpede 3a jauameMm
[IpaBocynne akagemuje, wuckazaHe kpo3 HoBy Crtparterujy 3a pedopmy mnpaBocyha, amu
HarnamaBamo na CrtpaterujoM HUje mpensuheHo pedopMucame OpraHM3allMOHOT YCTPOjCTBA
[IpaBocynHe akagemMuje y Jby HEMPHUCTPACHOT N300pa KaHIKIaTa 3a IOYETHY O0YKY.

VY Be3u ca IIpaBocyaHoMm akazemujoM moceOHO Tpeba wucrahm wH3jaBy rocrnoguHa
MuHucTpa TpaBAe Koja je JaTa y BHIIE HaBpara Ja je y MNpHjaTeJbCKHUM OJHOCHMA ca
noiasuunuma IlpaBocysnne akagemuje, Ja je ca BHUMa CTYOUpao, W Ja he CBOj MOIUTHUYKH
ayTOpHUTeT 3al0XUTH fAa Johy Ha ¢yHkuuje y mnpaBocyhy. M3 oBe muzjaBe mpousmwiasu Ja
Munucrap npasje cMatpa Ja je opnamthex 1a oydyje ko he qohu Ha pyHkmjy y npaBocyly, a
IITO MPOU3HWIIA3Y U3 YHIHCHUIIA J1a CY TU MOJIA3HHUIM M W3a0paHu Ha OCHOBY oJpenada 3akoHa o
[IpaBocynHOj akajeMuju Koje Cy MporJialieHe HeyCTaBHUM, | J1a je Heke o1 Tux nonasauka BCC
YIIyTHO Ha paJi KoJx MHUHUCTpa MpaBJe.

5. OAI'OBOPHOCT

IIpe cBera, mopa ce yrBpauTu oarosopHoct BCC u JIBT, jep cy oHu HajBUIIM OpTraHH
npaBocynHe Biaactu. OnroBopHoct BCC u JIBT Huje perynncaHa Mako o paja OBUX OpraHa
3aBHCU HE3aBUCHOCT, CTPYYHOCT, €(HKACHOCT, CaMOCTAJIHOCT, M300p M MpecTaHaK HocUIiala
¢byHKIMja, Kao U I0CTOjaHCTBO MPABOCYIHUX UHCTUTYIIH]ja.

5.1. Pa3zno3u 3a nosuBame Ha oarosopuoct BCC u IBT

BCC u [IBT oaroapajy jep cy IpoImyCTHIU Ja ypajae MHOTO TOra 3a IITa Cy Ha/JICKHHU:

BCC u IBT cy npomycTiuim 1a T10HeCy 3aKOHUTE OJJIyKE 10 MPUTOBOpUMA Hen3aOpaHUX
CylHja U Ty>KWJiana, 300r 4yera je YCTaBHU CyJI IOHUIIITHO HaBEJEHE OJITYKe M HAJIOXKHO Bpahame
cBHUX Hem3abpanux Ha ¢yHkuuje. On noHoIEema He3akoHUTHUX ouTyka BCC-a ma 1o moHuTaja
TaKBUX OJJyKa MPOTEKJIO je M3BECHO BpeMe y KOME HOCHOIHM MpaBOCYIHHUX (YHKIHja HHCY
panwin 3a mTa he 1oOMTH HakHaLy. 3a APYIITBO TO je HAW3IVIEJ caMO HOBYAaHA IITETa, alln
MHOTI'0 je 030MJpHM]ja IITeTa yTUCAK Jia paBocyhe Boje cyauje U TyKMOLM KOjU Cy HECTPY4YHH,
HECAaBECHU M HEOJTrOBOPHM KaJla Cy MOIIM Ja JIOHECY HE3aKOHMTE OJUIyKEe Y OJHOCY Ha CBOje
KOJIEeTe.

BucokoMm caBety cyactBa u Jlp>kaBHOM Behy TyKujiara je HaJIOXKEHO J1a ce Hepen3adpaHu
HOCHOIM MpaBocyaHHX (yHKIHja Bpate Ha ocao. BCC u [IBT Hucy cnpeMHO j04eKanu OBaKBY
OJITYKY T1a je Bpahame cyjfja v TyKHIalna Ha pajl je TeKJI0 HEeJOIyCTHBO CTIOPO.

BCC u JIBT nucy ypanunu cBeoOyxBaTHY aHajiu3y O y3poIlMMa Heyclexa W yTHIAjy
pedopme Ha ctame y mpaBocylhy. Ilpu tom, BCC u [ABT, kao u MunucTapcTBO TipaBje, HE
pacrosiaxy rnojamyma o TporKoBuMa pegopme npaocyha, mro je 3abpumanajyhe.

JABT u BCC Hucy Wu3BpLIWIM BajbaHy aHAJINW3y CTPYYHOCTH, OCHOCOOJbEHOCTH M
JOCTOJHOCTH CAJallllbUX HOCWJIAlla TPaBOCYIHHX (QYHKLHUja, HUTH Cy YYUHHIM KOHKpETHE
KOpake Ka CTBaparmy ycJIOBa 3a aHaJIH3HMpame, jep nponaia pehopma He 3HAUU A4 je Y mpaBocylhy
cTame 100po U Aa He Tpeba HUILTA MEHhaTH.

Jomr yBek Hucy ponetu [IpaBUIHHK O KpUTEpUjyMHMa M MEPUIMMA 33 BPETHOBAKE paga
cynuja u mpencenanuka cyaosa (y HamiexxHoctd BCC) u [lpaBuiiHUK O KpuUTepujymMHMa H
MepwiuMa 3a BPEIHOBAWkE paJa jJaBHUX TYXKWIalla W 3aMEHUKa jaBHUX Tyxmwiana (y
Hajuiexxkaocty JIBT), uume ce mpekopadyjy W POKOBH M3 AKIMOHOT IUIaHA 3a CIPOBOheme
aktyenHe Crtpateruje pedopme mpaBocyha. To ce Beoma HEraTMBHO OApPA3UIIO jep jé U3 OBOT
MpoM3aNuIo Ja je y cTBapw HapoaHa CKynmTHHAa KOHAYHO HW3alpayia Ha CTamHy (QyHKIUJY
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npaBocyaHe (yHKIIMOHEpe Koju cy Owian u3abpaHu Ha TPHU TOJWMHE, MAKO HHUjEe H3BpIICHA
IpOIeHa BUXOBOT paja 300T HEJOCTaTKa HAaBEJCHUX MOA3aKOHCKUX akTa. OBUM je MpEeKpIIeH U
VYcraB y 0HOCY Ha HAJUICKHOCT 3a U300p Ha cTaNHy (QYHKIM]Y, Ka0 U 3aKOHU jep cy u3abpaHu
0e3 orleHe paja.

BCC jom yBex Huje mpemioxkuo HapoaHOj CKyNIITHHH KaHAWIATE 3a MPEACETHUKE
Behune cynoBa y CpOuju, mro moryOHO yTH4Ye Ha paj CyJoBa, a Kako je O0jalllleHo Y
NPETXOHOM TEKCTY.

BCC je neGmaroBpeMeHO mpey3eo 1e0 OyIeTCKUX HaIeKHOCTH moyeTkoM 2012. roguHe
KOje Cy y cKilaay ca oapendoama 3akoHa o ypehemy cynoBa npeHecene ca MUHHUCTapCTBa NpaBJie.
Kako ce paau o Haane)XKHOCTH Tpeaarama aena Oyiera, o0uMa u CTPYKType CTpe/cTaBa, Kao 1
JlaBame Hajlora 3a MPEeHOC CpelcTaBa 3a Je0 TeKyhux pacxojga CyJaoBa, OYMIVIETaH je
Heonrosopan ogHoc BCC-a npema conctBeHnM o0aBe3zama.

Hucuumummacku oprann J[BT-a cy wumenoBanm Ttexk 20.05.2013. rogmne. OBakBO
MMEHOBAKE j€ HeOJIAarOBpeMEHO, M OCTaje Jla Ce TeK BUIU KOJHMKO CYy TUCIUIUIMHCKU OpTaHH
e(UKacHH.

CyznoBU U TyXHWJIAIITBA CY Y MOTIYHOCTH HETIPUIPEMIBEHH 32 HOBY IIPABOCYIHY MPEXKY.
Kao pesynTtar HOBe Mpeke Ha TEpPEeHy Ce€ I0jaBJbyjy MpoOJIeMH OKO JIOKAllWje CIHca MpeaMeTa
KOjH Cy CIIaKOBaHM y KyTHje TOKOM cenuzde, 300r yera ce cyhema yecTo oayaxky M MOCTyIaK
300r Tora HEMHHOBHO 1yxe Tpaje. OBakBa CHTyalHja TOBOJU JO KOJIAllCa, HAPOYUTO U Yy
OCHOBHHM CyZIOBUMa TJ¢ je Opoj mpeameTa HajBehw.

HajBumm mnpaBocynuu opranu, ykibydyjyhu m YcraBHH cyn 300r HeOnaroBpeMeHOT
MOCTYIIaka 1o JKajgbaMa HOCHWIIalla PaBOCYAHUX (YHKIIHMja, OJTOBOPHU Cy INTO je mpaBocyhe
BHUIIIE O] YETUPH T'OJIMHE Y ,,BAHPEIHOM CTamby .

6. EOUKACHOCT U JOCTYIIHOCT NPAB/IE
6.1. HoBa mpe:xa cyqoBa M Ty:KWJamrasa

Opn 01.01.2014. ronuHe je yBeneHa HOBa MpaBOCYyJHA Mpexa, ajau Beh y crapry cy ce
IIPaBOCY/IHE MHCTUTYIIHj€ MOKa3ajie HECIPEMHHM.

Panuje cnomumanu mpoOeMH OKO JIOKalldje Cluca MpeaMeTa J0BOJE A0 OiJiarama
cyhema u 1o HemoTpeOHOT yBehama TpoIKoBa U MpoAyKemba Tpajama MOCTYIIKA.

[IpocToprje koje TyXWJalITBa W CyJOBH KOPHUCTE YTJIAaBHOM Cy HE(YHKIMOHATHE H
Heoaroapajyhe mpocropuje, a oxapeherm mpocTtop ce u3HAjMIbyje. Kao mpumep
HEe(QYHKIIMOHATHOCTH MPOCTOPa HaBOAUMO unibeHHIly n1a cy [Ipsu, Hpyru u Tpehu ocHOBHU cyx
y Beorpany xopucre aene Tpu mcrte 3rpaje, T Cy CyIHHIIE MaXOM Maje M CKydeHe, HacTale
nperpahuBameM paHujux Behux cyaHuia. Y jelHOj 3rpau ce CyJe KPUBHYHU MPEIMETH 3a
HOoJpyYje cBa TPU OCHOBHA CyJa, y JIpyroj MapHUYHU MPEAMETH 3a CBa TPU OCHOBHA CyJa, a y
Tpehoj ce Hanma3ze BaHMApHUYHA M W3BPILIHA O/IeJbeHha CBA TPH OCHOBHA cyna. CaBeT mpumehyje
7la je TakaB pacrope] IocTojao paHuje 3a Hekamaumy [IpBu ocHoBHU cya y beorpany, Te na ce
CYLITHHCKH HUILTA HUje TPOMEHUIIO, U3y3€B CTBapama TPH PYKOBOJCTBA 32 TPH CyJa.

300r HEOBOJHHOT Opoja CyAHUIIA U MOCTYNUHU Tpajy ayxe. Haume, HUje penak ciaydaj aa
JIBOj€ CyAMja Jesie KaOWHET U Cy/AHUILY, 11a C€ TUME MPENOJI0BIbaBa OpPOj PACIIONIOKHUBHUX Cyaehux
nana. Yak je He3aBUIHM]ja CUTyallMja Y jJaBHUM TYXXHJIAIITBUMA T HEKOJIUKO 3aMEHHUKA JICIH
KaOuHeTe.

Kao mpumep nHaBogumo m Ilpekpmajum cyn y beorpamy koju je 300r HemocTaTka
MIPOCTOpa CMEIITEH YaK y MeTHACCT 3rpajia Ha TePUTOPHjH rpaaa beorpana.
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6.2. Onrepehenoct cynuja. [IpaBo Ha npupoaHor cyaujy

Cager 3akJbyuyje Jia IIOCTOjU BUIHA pa3jInKa y onrepeheHOCTH cyAuja y paay Kol CyJoBa
UCTe BpcTe U uctor crerneHa. Haume, HecpazmepHa onrepeheHoct je BumecTpyko nosehana on
ycIlocTaBJbaba HOBE Mpexke cynoBa u3 pedopme. Kao mpumep HaBoguMo pasnuky y Opojy
npeaMeTa y paay Cyadja HCTpaKHHX ojesbema Jlpyror ocHoBHOr cyma y beorpamy (1624
npeaMeTa y pany roauiime mo cynuju) u OcHoBHor cyna y Ilpujenosby (11 mpeamera y panay
roAMIIBke 1o cyauju) Ha nad 31.12.2012. rogune.

300r HepaBHOMEpHE oOINTepeheHOCTH mpeaMeTHMa CyJuje Kojeé HeMajy JOBOJHHO
npeaMeTa y paay CTpaxyjy OJf paspellerma WM O3HauaBamba Kao JICHHX, a CylIdje Koje Ccy
TIpeKOMEpHO onTepeheHe MpUCHIbEHE Cy WM J1a pellaBajy mpeaMeTe Ha Op3uHy U 6e3 JOBOJHHOT
noceehuBama mpeaMery mro paha MoryhHOCT 3a rpemke Koje yTudy Ha OIeHY HHXOBOT paja,
WIK J]a TIOCBETE€ JOBOJFHO BpPEMEHA CBAKOM IPEAMETY IITO HEMHHOBHO BOJHM y IyTrOoTpajaH
CYJICKHU TIOCTYTIaK KOJU MpeBa3uiia3u pasyMaH pokK.

N3menama m nmomynama 3akoHa O ypehemy cyJoBa BJacT je jOII jeHOM IOKasala
0JICYCTBO BOJbE 3a pedopMoM MpaBocyha TUME MITO je yBesna MOryhHOCT Bohewa mocTymnka mnpej
CyJIOM BHIIIE WHCTaHIIE 300T TMOBpEJC IMpaBa Ha Cyheme y pasyMHOM pPOKY Y IMOCTyHamwy Y
NpeaMeTy TMpen CyJoM Huxke uMHcTaHie. OBakBO pelleke Ha MPBU MaxX OJaje OJUTMYaH yTHUCAK
pedopmucama mpaBocyha y mmiby mobosplnama eduxkacHocTH, MelyTuM TO HE JOBOAHM IO
euKacHOCTH 300T TOTra MITO Ce MPEIMET Mpey3uMa U3 TIPBOCTEIICHOT Cy/ia J1a Ou ce OTy9HIIO O
TY>KOM 3a HEMOCTyHame y pasyMHOM pOKY, a 32 TO BpeMe MapHUYHU IOCTYMaK Yy OCHOBHO]
CTBapy HE Te4e M HE OJIydyje Ce O IJIaBHOj CTBapu. YjenHo ce TuMe rnoBehaBa onrtepeheHnoct
CyloBa BMIIE HHCTaHue. MehyTtuMm, Hampegak Moxke Ja c€ IOCTHTHE HCKJbYYHMBO KpO3
paBHOMepHO onTepeheme cyauja mpeamernma u oOe3beheme T0BOJBHOT Opoja cyaja TO
cynoBuma. llopen HepaBHOMepHE omnTepeheHOCTH, OpOjHM Cy IpYrd pas3iio3n 300T KOjUX
NOCTYINIA Tpajy JAyro, a Ja HUCY IUPEKTHO BE3aHW 3a paja Cyauje (JIOCTYMHOCT CBEIOKa,
JIOCTYITHOCT OKPHBJHEHOT, MPOOJIEMH ca I0CTaBOM, MPOoOJIeMH Y U3BOhemy J0Ka3a BEeITauCHhEeM
U CJL.).

Caget 3a 00pOy MpPOTHB KOPYMIIHje M3pakaBa 3a0pPHHYTOCT 300T HEIOBOJbHE TEXHUYKE
ONPEMJBCHOCTH TPEKPIIAJHUX CYJI0Ba, Ka0 M 300T HEMOCTOjama €IEKTPOHCKe 0asze mojaraka o
npeaMeTrma. [IpaBo Ha MPHUPOTHOT CYNHjy Y MPEKPILIajHUM CyJA0BUMA j& YTPOKEHO YIIPAaBO U3
paszjora HemocTojama EJIEKTPOHCKOT CHCTEeMa Jojelie NMpeaMeTa CyAujamMa y paja, a IITo ce
TPEHYTHO paau py4dHo. HapouuTto je cnermmdunyna curyamnuja y [Ipekpmajaom cyay y beorpamy
KOJH C€ Hajla3W y TeTHAeCT 3rpaja Ha Tepuropuju ['pamga beorpanma, 300r yera je pam u3y3eTHO
OTEXKaH. Y3 TO BEJIMKH HOBAIl O/IJ1a3HM Ha W3HAJMJbMBabE 00jeKaTa y KOjuMa ce CyJIOBU Haase.

6.3. JetMHCTBEHA Cy/ICKa NpaKca

Cyjacka mpakca ¥ HadelIHM TPAaBHU CTAaBOBH BPXOBHOT KacalMOHOT CyJlia, MAaKO HUCY
(opmamHH U3BOp MpaBa, MPEACTaBIbATH Cy CHaXXaH OCJIOHAIl Y paay CyAuja jep HUjelaH cyauja
He KeH Ja My mpecyaa Oyjae ykuHyTa 300T Ipyradydjer cTaBa Cyja BUILET cTeneHa. M3meHama
3akoHa o ypehemy cynoBa YKHHYT jé MHCTUTYT HadyelHUX MPABHUX CTaBOBA U Je()MHUCAHA je
obaBe3a BpxoBHOr KacamoHOT cyja Ja 00e30eau jeJMHCTBeHY MpuMeHy npaBa. HezaBucHOCT
CyIvja c€ Ha OBOM II0JbY YTPOXKaBa Ha Taj HAYMH IITO je Kp0o3 AKIIMOHHM TUIAaH MpeaBul)eHo aa ce
npu BpxoBHoMm kacammonoMm cyny ¢opmupa CepTudukanmoHa KOMHCHja Koja OU CYIITHHCKH
CTBapajla HOBH, oOaBe3yjyhum wu3BOp TmpaBa. AKIMOHUM IUTAaHOM je mpenBuheHo nma he
nepuHUCake HAUIeKHOCT M HaunHa paga CepTUHUKAMOHE KOMHCHje OWTH PperyiucaHo

13



CyICKHM TTOCIIOBHUKOM, a KOjU JOHOCHM MUHHCTap IpaBje YUME CE M3BPIIIHO] BIACTH Ie(aKTo
naje MOTYhHOCT J1a 10 COTICTBEHOM Haxol)ewy Kperpa OKBUpP y KOM he ce BPIIMTH yjeTHaYaBamke
CYZCKe Mpakce.

CaBer ckpehe maxmy Ha ynaJjbuBa OJCTYyINama y CyACKO] MPaKCH YETHPH areanuoHa
CyZda, Te JAa JOMyHOM 3akoHa o ypehemy cyaoBa HHje YUHI-EH OMTaH KOpaK Ka yjeJaHadyaBarmby
KpO3 OJp)KaBame 3ajeJHHYKE CeIHHIIE alleNalliOHUX CcyJaoBa M oOaBemITaBambe BpxoBHOT
KacalMoHOT CyJia O CIIOPHHM NHUTamkUMa O] 3Hauaja 3a yjelHauaBame CyJcKe mpakce. IIpeamor
na CepTudukanoHa KOMHCHja yjelIHadaBa CYJICKY IPaKCy NpeJCTaBJba MOKYIIa] Aa CYICKY
MpaKCy Kpewpajy WHCTUTYIHMje BaH mMpaBocyha, MaKo CYJCKy IpakCy MOTYy Ja Kpeupajy
UCKJbYYHBO CyZ0BH. OBaKBO pelICHE 0CTaBJba MPOCTOP 32 CTBAPAE MTPABHE HECUTYPHOCTH, IIITO
noBehaBa TmepIeniujy KopyIiuje y mpaBocyhy.

7. JABHOCT PAJA TIPABOCYJHUX NTHCTUTYIIUJA U MUHUCTAPCTBA

Pan BCC-a u /IBT-a HUje T10BOJbHO TpaHCHApEHTaH, MOTOTOBO Kaja ce y3Me y 003up na
HE IOCTOJU pPEeryJiucaH CHCTEM OJrOBOPHOCTH 3a IOCTYIIKE HUXOBUX uwiaHoBa. [loBehamem
TpaHcIapeHTHocTH nosehasa ce u MopasiHa ojroBopHoct wianoBa J[BT-a u BCC-a. Cennune He
cMejy OUTH TajHe. 3alHMCHUIM U 3aKJbYULM ca cBake o nojeauHaynux cequuna BCC-a u [IBT-a
Tpebajy OMTH y LIEJOCTH IOCTYIIHH Y CBAaKOM TPEHYTKY Ha MHTEpHeT mpe3eHtanujama BCC-a u
JIBT-a. OBoM mpHUIMKOM HapouuTo ckpehemo maxkmy Ha HHCKY cTomy TpaHcrnapentHoctu JIBT-
a. Caser ce TokoM npubaBspama nnpopmaryja ox BCC u IIBT ciayxOenum mytem cycpeTao ca
mpobiemMuma 300T KOJUX je JOJNa3uiio W 10 MoTpede 3a mo3uBameM Ha ofpende 3akoHa o
c1000THOM TpUCTYTy HH(OpMaIjama O] jJaBHOT 3Ha4aja.

Capmammu cucteM e-mpaBocyha HUje Ha 3aBHAHOM HHBOY. MoryhHocT mpahema Toka
npenMeTa eJIeKTPOHCKUM ITyTeM je oHeMoryheHa 300T HeoAroBOpHOT ojiHOca MHUHHMCTAapCTBa Ha
omnyke [loBepeHuka 3a uHpopManyje o jaBHOT 3Ha4aja M 3alITUTY MpaBa JUYHOCTH (Y JajbeM
tekcTy [loBepenuk). Haume, kako je Ha mopTtaiy cyaoBa Omio Moryhe mpuCTyHNHUTH MPEBETUKOM
Opojy uH(popmainuja unje 00jaB/bUBaAKE MPEICTaB/ba KPIICHE MpaBa JUYHOCTH, [I0BEpeHHK je
a0 HaJor Ja ce TakBo oOjaBibuBame Kopuryje. Kako MMHHCTapCTBO TO HHUjEe YUYHUHHIO
[ToBepenuk je 3a0paHuo JajbH paj MOPTaja y TAKBOM OOJMKY. MHHHUCTapCTBO j€ TIOCTYIHIIO TEK
10 OBaKBOj 3a0paHH, U HAKHAIHO je Cy3WI0 OOMM JOCTYIMHOCTH IOJIaTaKa TakKo Jla Ce HE KpIe
TpaBa JUYHOCTH Ta je y 3abpaHa ckuHyTa. MoryhHOCT enekTpoHCKOT mpahema Toka mpeameTa
MpeICTaBJba BakKaH CErMEHT TPAaHCIApEeHTHOCTH paja Ieor npaBocyha, a mpeko TakBOT cucTemMa
CTpaHKe MOTY MTOCPEIHO MPATUTH U paJ] bUXOBHX a/IBOKATA.

CaBer je TOokOM mpuOaBibama HHPOpMallMja 3a MOTpede OBOI W3BEITaja HAJJIOIIN]Y
capanmy MMao ca MunucrapctBoM u ca [IpaBocymHoM akameMujoM 300T Yera je I0JIa3uio 0
notpeda 3a Mmo3uBameM Ha ojpenoe 3aKkoHa O CIOOOTHOM MPUCTYITY MHPOpMalldjamMa 01 JaBHOT
3HayYaja.

Ha je Buma TtpancnapeHTHocT y paxy BCC u JIBT, onma He Ou Omio mpoOiema ca
ME/INjCKHM H3BEIITABAHEM.
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3AK/bYYAK

Y TOKy mpeTxoJHe JABe TOIUHE Yy OIHOCY Ha HE3aBHCHOCT mpaBocyha crame HUje
nonpaBibeHO. HanpoTus, cTame je moropiiaHo jep cy yodeHa Beha Memniama M3BpIITHE BIACTUH Y
paji MpaBOCYTHUX UHCTHUTYIIH]A.

MartepujaHo crame y mpaBocyly je moropiiano, jep jorn yBeK HaJIS)KHOCTH MTPABOCY THE
ympaBe, a HApOYMTO (PHMHAHCHjCKE HAAJISKHOCTH NpaBOCyJHE ymnpaBe HUCY npeHere Ha BCC u
JIBT. Haxon Bpahama cyamja u Ty)Xujala €BHICHTaH je€ HEJIOCTaTaK CMEIITajHOT KamaluTeTa.
[Tpobnem cy u HuUCKe 3apaje 3aloCiIeHUX y IpaBocyly, moceOHO Kajxa je ped O ApKaBHUM
ciry)kOeHUIMA.

[IpaBocynHa akajemMuja y TOKy OBE JIB€ TOAMHE HHje OJTOBOpPHIIA CBOjUM 3aJIalliMa, TaKo
Ja Cy HampaBJbeHE BeoMa 030MJbHE TPEIIKe y OJHOCY Ha KBAJIHMTET IMOYETHE OOyKe, jep HUje
u3BpIIeHa cBeoOyxBaTHa oOyka y cmuciy uinana 35 3akona o IlpaBocynHoj akamemuju. [lpe
o0yke HHCy JOHeTa ojaroBapajyha moj3akoHCKa akTa Kojuma je TpeOajo peryjaucaTv MHUTambe
MepuIia U KpuTepHujyma 3a u300p MEHTOpa, kao 1 wiaHoBa Komrucuja, mpegaBaya u ocTaiux Juia
oBNamheHnX 3a paj ca MOoJIa3HHWIMMa IMOYeTHe O0O0yke, 300T uera MoOCTOjU BEJMKA CyMmba y
KBaJIUTET U3BpILEHE O0yKe.

BCC u /IBT cy u3Bpuiiau MHOTe HOBpeJie 3aKOHa, Mel)yTHM HHM 3a je[JHy MOBpEay HUCY
OJITOBapalii MaKo HHUCY BaJbaHO CIIPOBENU Pen300p, HUCY OJIaroBpeMEHO JOHEH MPABUITHUKE HA
OCHOBY KOJUX C€ MOXKE€ KBAIUTETHO OLICHUTH paj CyIuja U TYKWIAla, HUCY U3PAIHIN aHAIU3Y
U3 KOje Ce MOTYy YBHJETH TpeIllke, HUCY IOKa3ald CIPEMHOCT Jla IITUTE HE3aBUCHOCT |
CaMOCTaJHOCT CYJIOBa U CyJ¥ja M CaMOCTAITHOCT TY>KWJIAIITBA, KA0 M J]a KBAIUTETHO HCIHTAjy
MPETXOIHM paJi HOCUIIAIla IPaBOCYTHUX (PYHKITH]ja.

VY onHOCy Ha eUKACHOCT HE MOXKEMO JIaTH €r3aKTHE MOJAaTKe jep UCTe HUCMO TOOMIN 01
MunucrapctBa, BCC u JIBT, Tako 1a ce y 0BOM MOMEHTY HE MOYKE 3aKJbYUHTH J1a JIU j& CMambeH
0poj mpeamera, HAPOUUTO CTAPUX, HAKO M3 Moaaraka Jpymrsa cyauja CpOuje mpousmiasu 1a je
Opoj mpeaMera yBehaH y oHOCY Ha CTame mpe pedopMme U Ja je cTame caja rope (Ipeko TpH
MHIJIHOHA CTapuxX MpeaMeTra y pajay, OJHOCHO MpeaMeTa TAe IMOCTyNak Tpaje AyXke Ol JABe
TO/IMHE).

CageT Hyje ycrneo Aa 01 Ha/UIeKHUX UHCTUTYIH]ja A00Uje yropeaHe NoAaTKe U3 KOjux ou
Ce YTBPIWIM €JIEMEHTH 3alllTO je caja mpemMa mneprenuuju rpahaHa yomuja eQUKacCHOCT HETo
panuje.

IIPEIIOPYKE

e Paspememe cBux wianoBa BCC u JIBT u3 penoBa cyauja u Tyxuiana.

e Jayame He3aBUCHOCTHM TmpaBocyha kpo3 wm3meny cacraBa BCC-a u [IBT-a
npodecroHaIn3alrjoM OJTHOCHO YKUIAHkEM YWIAHCTBA IO MOJI0XKA]y.

e 360p unanoBa Bucokor casera cynctBa u Jp>kaBHOT Beha Tyxuiana U3 penoBa cyauja
U TyXXHJIala MpenyCcTUTH yIpaBo HOCHOIMMa TUX (QyHKIHja, a He HaponHoj cKynmuTuHu.

e VY mTo kpahem poKy JOHETH MPaBUIHUKE O KPUTEPHjyMUMa U MEPHIIUMa 33 BPEIHOBAHE
paja Hocujala MPaBOCYAHMX (YHKIHMja U HAa OCHOBY THX IPABWJIHUKA CIIPOBECTH
MpaBWIIHY (GUITpANH]jy HOCHIIAIA TTPABOCYIHUX (DYHKIIH]A.

e Heomnxonno je na BCC mrro npe cipoBesie n300p KaHIUAaTa 3a MPEJCETHUKE CYI0BA.

e VYV mro kpahemM poKy y WENOCTH MPEHETH HAAJIS)KHOCTH IMPABOCYIHE YIpaBe ca
Munucrapcersa npasne Ha JIBT u BCC.
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e VYBecTu HHTEpHY PEBU3HjY y MpaBocyhe.

e [lpBu n360p Ha QyHKIM]Yy Cyauje U 3aMEHHKA JaBHUX TY)KHJIalla MPEHETH ca mapjamMeHTa
Ha BCC u IBT, 6e3 ykunama npoOHOT Mepuoa.

e U300p npencennuka cyaoBa 1 jaBHUX Tykuiana npenetd Ha BCC u JIBT.

e 3aKOHCKH ypeIuTH KaTeropujy MpaBOCYAHHX CIyKOEHWKA, KOjy OM YHHHIN CaJallimbh
Jp>KaBHU CITY>KOEHUIIM 3aIll0CICHU Y IPAaBOCYIHUM MHCTUTYLIMjaMa, a YUjH 10JIoKaj Ou ce
ypebhuBao o crpane Bucokor caBeta cynctsa u [[pxaBHor Beha Tyxuiana.

e Vpehatu 3apaje cBUM 3amnocieHuM y npaBocyly. IlpekunyTtu ca mpakcom na qpKaBHU
CITy>KOCHUIIM pajie ca MPEeKHIuMa.

e Jlomynutu 3aKoH 0 ypehemy cyoBa Tako /1a ce OJIp:KaBajy pPeJOBHE 3ajeTHUYKE CETHUIIC
areNanoHuX Cy/I0Ba paJH yjeIHauaBama CyICKe PaKce.

e bpucartu 3akoHCKe ozpende koje omoryhaBajy ynmyhuBame cyauja u TyXKHiIala Ha paj y
3aKOHOJIaBHUM M M3BPIITHUM OpraHHMA.

e (CrmpoBecTH aJeKBaTHy aHaIW3y NOTpeOHOr Opoja cyaMja W TyXWiIama 3a CBaKH
CYZ/TY>KWJIAIITBO 110jeIUHAYHO.

e VYBeCTH E€NEeKTPOHCKM CHCTEM JI0/IeJie CBHX MpEAMETa y pal Cyaujama y CBHM CyIOBHUMa
pamu o6e30ehema nmpaBa Ha IPUPOTHOT CYIH]Y.

e Jlonomeme Cyackor nociaoBHUKa npedauuTtu y HajiexxHnoct BCC-a.

e Jlatu MoryhHOCT CyAMjCKUM | TYXXWUJIAQYKUM TOMONHHMIIMMA Ca BHIIETOIUIIHUM
MCKYCTBOM J1a TIOJIaXy 3aBpILIHM UCTIUT Ha [IpaBocynHOj akageMuju 6e3 HaKHAIe.

e (OO0e30enuTu TpaHCHApeHTaH W HEMpHCTpacaH W300p KaHAMIATa 3a TMOYETHY OOYyKy Ha
[IpaBocynHOj akagemMuju.

e lmenuTH mpomuce y cMmepy moTmyHor noapehusama IIpaBocynne axanemuje JIBT-y u
BCC-y, y unspy enuMuHucama Omito kakaBor yuentha Biane.

e (0e30enuTH KBAJIUTETAH IIPOrpaM rmodetHe ooyke Ha [IpaBocyaHOj akagemMuju.

e O06e30enuTH NMOTHyHY TpaHcmapeHtHocT y pany /IBT, BCC.

e [lpencraBHulM M3BpIIHE BJIACTH Tpeba Aa ce y3Ap)Ke O] JaBama M3jaBa U O] JPYTUX
MIOCTYIIaKa KOjUMa ce 3a/Ipe y HE3aBHUCHOCT CY/CTBA.

Pedopma koja je uzBenena 6e3 ooe3dehema KaApOBCKUX U MaTepUjaTHUX pecypca, u 6e3

MIPETXOHE aHaIM3e MOoTpeda M3MEHEe CHCTEMCKHX 3aKOHa O IMpaBocyly, He Moke JOBECTH [0
(YHKIIMOHATHOT TIPABOCYTHOT CHCTEMA.

IMMOTHPEJCEAHUK CABETA
[Ipodecop np Mupocnas Mununhesuh
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