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INPABOCYBE JIBE 'OAUHE I1OCJIE

Jyro HajaBpuBaHa pedopma mpaBocyha 3amouena je noHoIIemeM HarmoHamHe crpaTeruje
pedopme mpaBocyha maja 2006. rogune, YcraBa, HoBeMOpa 2006. TouHE U ceTa MPaBOCYAHUX
3aKoHa JereMopa 2008. roaune.

CBUM HaBelEHHM aKTHMa JOCJIEIHO je peryiucaHa BJIaJaBHHA MpaBa Kpo3 MOJENy BIacTH Ha
TPU TpaHe: 3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY U CYyJCKy BiacT. Y YCTaBy je Ha BHUILIE MeCTa 3a CYACKY
BJIACT M3PUYMTO MpeaBUlEHO Ja je He3aBUCHA, IITO 3HAYM J]a HaJl CYyICKOM BIIACTH 3aKOHOJAaBHA
Y U3BpIIHA BJIACT HE MOTY JIa YCIIOCTaBe KOHTPOIYy (WwiaHoBH 3, 4, 142, u 149. Ycraga).

HaBenenum aktuma cy paspaljeHu umsbeBu pedopme mpaBocyha, a To cy BiagaBuHa mpasa
3aCHOBaHA HA HE3aBHCHOM M JIOCTYITHOM CYAy, €(DUKAaCHHM, CTPYYHHM M JOCTOjaHCTBEHUM
cynvjama, TPAHCIAPEHTHOM M OJATOBOPHOM mpaBocyly, koje Ou Omino crocoOHO na Kpo3
KOHTPOJIY OJUTyKa YIIPaBHUX OpraHa y CBE MHCTHUTYIIWjE YBEC BJIAJaBUHY MpaBa U HA Ta] HAYMH
BpaTH MoBepeme rpahana y npaBocyhe.

Janac, mect roguHa HakoH ycBajama CTpareruje W JOHOLICHA YCTaBa, YeTHUPU TOAMHE Of
JIOHOIIICHA CETa MPABOCYJAHUX 3aKOHA M JIBE€ TOAMHE OJ MOYeTKa MPHMEHE HaBEJCHUX aKaTa
MOpaMO OJrOBOPUTH Ha TO KOjU PE3YyJTaTHU Cy MOCTUTHYTH IpaBocyaHoM pedopmom. Ha oBo
nuTame Omhe Beoma TEHIKO OATOBOPHUTH jep TMpe JOHOIICHA CeTa MPAaBOCYIHHX 3aKOHA HHje
M3BpIIIEHA TIPETXO/IHA aHAJIM3a CTamka y MpaBocyhy koja Ou Omia mojlazHa OCHOBa rmomMohy koje
Ou ce, yIopeTHOM METOJIOM, JIOIIUIO JI0 TAYHUX TTOAaTaKa.

Bucoku caBer cyactBa 1 MUHUCTapCTBO IpaB/A€ y TOKY OBE JIB€ TOJUHE HUCY JIald aHAIU3y
MOCTUTHYTHX pe3yJiTara y OJHOCY Ha CMameme Opoja mpeaMmeTa, Ha MoOOJbIIame KBAIUTETA
paza cyZoBa, HUTU aHAJIM3Y MOCJIEINLA IPOMEHE MPEXKE CyA0BA.

Cager 3a 60pOy MpOTHUB KOpYMIIMje CMaTpa Jla c€ HAKOH JIB€ TOJWHE MOpa HAIPAaBUTH MPECEK
cTama y mpaBocyly y IHJbY yKasWBama Ha MpoOJieMe W TPOIyCTe, Kao W Ja ce MOopajy IaTh
CMEpHHIIE 32 JIaJbi TOK pedopme.

[{useeBu pedopme:

A. HezaBucHoct mpaBocyha

b. Hora mpexa cynosa

1. Cmameme TpomkoBa mpaBocyha u rpahana

J1. I3MeHe mpolieCHUX Mponuca y Iujby e(puKacHOCTH

E. IIpomena nepiienije HE3aBUCHOCTH U KOPYIIIHj€ Yy TIpaBocyhy.

A. HE3ABUCHOCT ITPABOCYBA

YcTaBoM je rapaHTOBaHa HE3aBUCHOCT IpaBocyha kpo3:
- HE3aBUCHOCT CYJCKE BJIACTH;

- CTAJTHOCT cyIujcke QyHKIHje;

- 3aIITUTY TIOJI0Kaja Cy/IMja U TyKHJIaIa.



a. HezaBucHocr CyJACKeE BJIaCTH

HesaBucHoct mpaBocyha je OCHOB JeMOKpaTHje y CBakoM JpymTBy. HeszaBucHocT cynmuja u
CaMOCTAJTHOCT Ty KHJIalla OCHOBHO j€ Ha4yello TapaHTOBAHO Y CTaBOM.

HesaBuCHOCT CyJICcKe BIAacTH 3HA4YM Jla M CYyJCKa yImpaBa Mopa OWTH HE3aBHCHA OJI W3BPIIHE
BJIACTH, j€p je MpaBOCy/IHA yIIpaBa HEOJIBOJUBH J€O CYICKE BJIAaCTH. 3aKOHOM O ypehemy cyaoBa
npensuheHa je aBOjHa ympaBa MuHHMCTapcTBa TpaBie U Bucokor caBeta cyAcTBa ca
oaroapajyhum HajIexKHOCTUMA.

He ynazehu y ycTaBHOCT OBOT 3aKOHCKOT pellieia, IJIe Ce MeIajy JIBE TpaHe BIACcTH Y3
JOMUHAIIM]y WM3BPIIHE BIACTH HAJ CYJCKOM, MOpa C€ yIMO30pUTH Ha MOTIYHY HEOIPKUBOCT
TakBOT ypehema mpaBocyHe ympase, jep 3aKOHOM HHje YCIIOCTaBJbeHa paBHOTEXa U3Mel)y OBUX
rpaHa BIAacTH y TIOTJIey HAaJJIS)KHOCTH, HaJI30pa M KOHTOJNE paja CyJoBa Kao M JIOHOIICHA
CYJICKOT ITOCJIOBHUKA.

Hanme, npema oxpenbama o HaJUIeKHOCTH MPaBOCYAHE YIpaBe KOjy BpIIM Bucoku caBeT
CyICTBa © MUHHCTapCTBO MpaBJIe jaCHO MPOMU3IA3H JOMHUHAHTAH I0JI0XKa] U3BPIIHE BIACTH HaJ
CyJIcKoM, jep ¢y MuHuCTapCcTBY JaTa mpaBa Koja oMoryhaBajy MOTIYHY KOHTPOJIYy paja CyJoBa
U Cyauja.

CyAcKku MOCIOBHMK, aKT KOJUM C€ pPETryJuIle paj CyloBa, JOHOCHM MMHHCTap HaJJIeKaH 3a
npaBocyhe. [Ipumeny mocinoBHHMKa HaJ3Upe W KOHTONMIIE MHUHHCTApCTBO TpaBjae Oe3 ydemrha
Bucoxor casera cyjcTBa.

MuHucTpy mpaBje 1aTo je MpaBo Ja JOHOCH KOHAYHY OJUTYKY O Opojy MOTpeOHuX cyauja u
TY’>KUJIala, KPO3 JaBame CarjiacHOCTH Ha Beh MOHETYy O/UIyKy HajBUINUX CYICKUX opraHa. OBo
oByamheme MUHUCTpA TTpaB/e HECTIOjUBO j& ca HaueJIOM HEe3aBUCHOCTH CYJICKE BIACTH.

3akoHOM O BucokoMm caBeTy CyACTBa HHje JOCIETHO CIIPOBEIEHO HAYENO HECHOjUBOCTH
buHKIM]a Yy IWJbY HE3aBUCHOCTH IpaBocyha y OJHOCY Ha ocTaje JBe rpaHe Biactu. Hamme, y
yirany 11. HaBeJIEHOT 3aKOHA peryJjiMcaHa j€ HECNOjUBOCT (PyHKIHMja Tako Ja je HM3PUUUTO
npeasuleHo 1a wiaHoBH Bucokor caBeTa CyJICTBa U3 pela agBokara U npodecopa He MOTY OUTH
Ha (yHKIMjaMa y 3aKOHOJABHO] M W3BPILHO] BiacTH. MelyTum, oBO Haueslo HHje JOCIEIHO
IPUMEHEHO y OAHOCY Ha MuHuCTpa mpasie (M3BpIIHA BiacT) M IpeiacenHuka Opbopa 3a
npaBocyhe (3akOHOJaBHa BJacT), KOjU Cy WIAHOBHM Bucokor caBera cyacTBa IO CIIy>KOEHO]
JTy>KHOCTH, HaKO UMa]y (DYHKIIMj€ Y U3BPIITHO] U 3aKOHOJIaBHOj BJIACTH.

ITpaBocyhe Hema cBOj OyueT MOTIYHO OJIBOjeH oA OyleTa M3BpIIHE BIACTH, IIa C€ HU ca TOT
acCIeKTa He MOXE F'OBOPUTU O CAMOCTAJIHOCTU U PAaBHOIPABHOCTH CYJCKE BJIACTH Yy OJHOCY Ha
U3BPIIHY ¥ 3aKOHOJaBHY. BHCOKM caBeT CyJCTBa je JIOHEO OJUIyKy O IPEHOCY CBOjUX IpaBa
B€3aHMX 3a OylleT Ha M3BPIIHY BJACT, YUME j€ JE0 CBOJUX HAMJICIKHOCTH NPEHEO HAa U3BPIIHY
BJacT 0€3 3aKOHCKOT OCHOBA.

0. CraaHoct cynujcke pyHKumje

[MpenazHuM U 3aBpIIHUM ofpeadaMa 3aKoHa O Cyaujama IpeaBul)eH je onmTH pen3dop u u3dop
Cyldja YMMe C€ OJICTYNHJIO OJl OCHOBHOT YCTaBHOT Hadyesla CTAJHOCTH CyAHjcke (yHKIHje.
Tymauema monutudapa jaa pen300p Mpousiia3d M3 YCTaBHOT 3aKOHA HUCY NPUXBATIbUBA, jep
KaJa ce pagl O OCHOBHOM YCTaBHOM Hadyely KOje rapaHTyje HE3aBUCHOCT Cy/Hja, CBAaKO
TyMademe Mopa OUTH PECTPUKTUBHO U y CKIIa/Ty Ca OBUM HAYEJIOM.

[Ipema Tome, u3BpIHA BiacT je O6e3 yuyemha npaBocyha 1oHena OAIyKy O CBEOIIITEM pen30opy
1 u300py CyAuja oJ] CTpaHe NMPBOT ca3uBa Bucokor caBeTa CyACTBa, YUju U300D je U3MEIITEH U3
npaBocyha jep ra 6mpa CxymmtuHa. CKyNIITHHA HHUje M3BPIIWIA OJIATOBPEMEHO M 3aKOHUTO
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u300p mpBor ca3uBa Bucokor caBera cyjacTBa, jep je oalmia Aa u3zabepe uigaHa U3 pena
npodecopa Kora Cy HpBOOMTHO MPeUIOKWIM Ha/UIeXKHH (akynTeTd, mTo je ypaheHo u ca
YJIaHOM W3 pela aJBOKaTa, Ia j€ HajBUIIA CyJCKa BJIACT paJWia y HEMOTIYHOM CacTaBy.
W3BpiiHa u 3aKOHOAABHA BJACT je 3aKOHOM KOpYMITMpalia 4YjaHOBE MPBOT ca3uBa Bucokor
caBeTa CyJCTBa M3 pelna Cy/adja, KOju Cy NPUBUIICTOBAHM HA Taj] HAYMH INTO CYy H3Y3€TH U3
CBeoMIITeT M300pa W JaTo MM je MpaBo Ja 0e3 KOHKypca, 10 UCTeKy MaHaTa Hampenyjy y
Cy/JIOBE BHWIIETr cTerneHa. To je CBOjeBpCHAa OroJheHa KOPYIIIHja, jep YBEK KaJa C€ BpIIH
n3y3uMame ofpeheHnx muia u3 onmrer mpaBmwia, y3 100Hjamke MPUBUJICTHja U HAKHA/IA, 33 TO CC
MOpa U3BPIIUTH MPOTUBYCIyTa. Y OBOM CIIydajy TO je 3HAUWJIO U3BPIIUTH M300p 0e3 MKaKBUX
MepuIIa u Mpolielypa, IpeMa Mepy H3BPIIHE BIACTH.

300r HemocTojama jacHO OJApeheHuX MpoueAaypa M MPEeTXOJHO YTBpHEHHX CTaHIapia H
pe3ynTara pajaa cBaKkor cyamje, BUCOKHM caBeT CyCcTBa je paano HETPaHCIapeHTHO, 0Ty3uMajyhu
MpaBo cyjaujama Ja MPHUCYCTBY]y paclpaBd O CBOJUM IpHjaBaMa, Kao M MOTYhHOCT na umajy
NPUCTYI CBUM JOKa3MMa KOjU C€ OJHOCE Ha HCIYHCHOCT YCJIoBa 3a peu3dop. Bucoku caser
CyJICTBa Ha Taj HA4YMH HHUje omoryhmo cymujama dep ouIydrBame O HUXOBUM IIpHjaBUMA.
Bucoku caBet cyzicTBa je, Takohe, og0ujao ga 0Opasiioku CBOje OIJIyKe, OJTHOCHO Jia CAOIIITH
cyndjama jacHe pasjore 300r KOjUX HUCY W3aOpaHu, mokymaBajyhu na onemoryhu cyauje na
KOpHUCTE a0y YCTaBHOM Cyay, Kao peloBaH NpaBHHU Jiek oxpeheH YcrtaBowm, jep 0e3 jacHHX
pasiiora 3a HeM300p CyaMje HUCY nMalie MoryhHocT Kopuithema JeT0TBOPHOT MPaBHOT JIeKa.

[IpBu ca3uB Bucokor caBera cyiacTBa HHje YTBPAMO MpOLEAype Ha OCHOBY KOjUX OM ce
YTBpPAMIA UCITYEHEHOCT KPUTEPHjyMa CTPYUHOCTH, OCIIOCOOJbEHOCTH U JJOCTOJHOCTH, HAKO Cy Ta
Mepujia OCHOB INpaBJbeHha PaHT JIUCTE, KOja je jeluHa OOjeKTUBHA Y OJIHOCY Ha HMCITYHCHOCT
HaBEJICHUX KPUTEPHjyMa.

Hama cTy4Ha jaBHOCT, ka0 M MelyHapoJHa 3ajefHMIIa KOHCTATOBAJe Cy MHOIE IpELIKe Yy
pensbopy, OJHOCHO H300py, KOje ce MOopajy MCIpaBHTH, U yKa3aje Ha OpOjHE HelocTaTKe y
npolecy penzbopa cyauja U kaiOu Heu3aOpaHUX CyAMja, Ha HETPAHCIAPEHTHOCT, KpILCHE
npoleaypa U CTaHIap/a, HeOCIETHO NPUMEHBHIBAke KPUTEpHjyMa, JeoBamke Bucokor casera
CyZCTBa y HETIOTIIYHOM CacTaBy U IT0J] YTUI[ajeM CIIOJbHHUX MPUTHCAKA.

HanpagibeHe rpemike ce He MOTY HCIPABHTU YWMILEHEM HOBHUX TpEIlaKa, a TO CE€ JAOTOJUIIO Y
NPEeUCTIUTHBAKY U3BpIIeHOT pen3dopa. Cyaujama je 3aKOHOM OJy3€TO IMpaBO Ha Kaily
YcTaBHOM Cyy Kao JeI0TBOPAH MPaBHH JIEK M OJUTYYEHO je Aa O anbdama, Kao O MPUTroOBOPHUMA
MOHOBO OJUTy4yj€ UCTH OpraH Koju je oanyke u jaoHeo. JKamba YcraBHOM cyny, kao YcTaBoMm
3ajeMYCHH TIPAaBHHM JICK, TPETBOPEHA j¢ Y IPUTOBOP, KA0 BAaHPEIHM TPABHHM JICK, KOJU HHjE, HUTH
MOYKe OMTH JIeTOTBOPAH MPABHHU JIEK.

OBakBe onpendOe 3akoHa O CyaujamMa CyNpOTHE Cy OCHOBHMM YCTaBHUM HayelnMa H
Mel)yHapomHUM cTaHmapauMa: J1a O 3aKOHUTOCTH IOjeTUHAYHHX OJUTyKa JIOHETHX O]l CTpaHe
opraHa M OopraHm3aliyja Koje BpIe jaBHa opianihema (Bucoku caBeT CyacTBa) omiydyje Cya y
onrosapajyheM mocTynky; Jia cBako UMa IpaBO Ha JEJIOTBOPAH MPABHU JIEK; J]a O JEJIOTBOPHOM
MIPaBHOM JIEKY HE MOXKE OJUTyYMBAaTH UCTU OpraH 0e3 003upa Ha HEroB MEPCOHAHU cacTaB (CBU
YJIaHOBU CTAJHOT ca3nBa BHCOKor caBera cyjacTBa OWJIM Cy WIAHOBH WM IPBOT Ca3WBa, OCHUM
4JlaHOBa M3 pelia cyauja). Henzabpanum cyaujama omy3eTo je MpaBo Ha AeJI0TBOPAH IMpaBHHU JEK,
anu je Takohe oy3era U HaAJEKHOCT Y CTaBHOM Cyay, 300T HeroBe He(yHKIIMOHATHOCTH. AKO
je IprkaBa MpoIyCcTHia Aa YYUHH CyJ (YHKIIMOHATHUM, TO HHjE OMPaBAAke J1a Ce CYAUjU MOXKE
OJIy3€TH TPaBO HA JIEJIOTBOPAH MPABHU JIEK, HUTH CE M3 TOT pasjiora YCTaBHOM CYJy MOXKE
0Jly3UMaTH yCTaBOM ojpel)eHa HaNIeKHOCT J]a OUTydyje o kanbama cyauja.

O mpuroBoprMa, 0THOCHO *kajibaMa Cyja H HAKOH JBE FOJAMHE HUCY JJOHETEe KOHAYHE OJUTyKE.
On nouetka pana, 20. jyma 2011. ronune, Bucoku caBeT cyncTBa je oapxao 26 cemnuia. Ha
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OBHUM CEJIHUIIaMa JOHETE CY YKYITHO 462 oaiyKe, 0] KOjux je 3a 359 cynuja mpuroBop oa0ujeH,
a YCBOjeH je 3a 84 cynuja, IITO 3HA4YM JIa je O] YKYITHOT Opoja YCBOj€HO Mame O] jeTHE TIETHHE
npuroBopa. Kana ce m3Bpim aHaimsa pesyirata y OJUIyddBamy IO MpPUTroBopuMa Brcokor
caBeTa CyJCTBa, IPOU3JIA3H JIa je Ha OYETKY MPEUCITUTHBAKA YCBOJ€HO MHOTO BHUIIIE IPUTOBOPA
HEero KacHUje, M Jia Cy pe3yJTaTh Pa3lIMYUTHX KOMHKCHja MOTIYHO Pa3IMYuTH U HeyckiaheHu.
Ogo ynyhyje Ha cymmy 1a Bucoku caBeT cylncTBa HHje MPUMEHUBAO HCTE KPUTEPHjyMe TIpeMa
CBUM HeW3aOpaHWM CyaMjamMa, Kao W TpeMa paHuje M3adpaHWM CyaWjama, OJHOCHO Ja HHje
JeIHAKO MOCTYIao0 MpeMa CBHM TTOHOCHOIIMMA IIPHTOBOPA.

Bucoku caBer cyIcTBa W cala paad y HENOTIYHOM cacTaBy, y3 adepe Kao IITO je CYMIbHBO
XalmIekhe jeTHOT YiaHa BUCOKOT caBeTa CyCTBa, y3 OCTaBKY JAPYTOT YiaHa KOju je U3HEO Beoma
030MIpHE TIpUMeE0e Ha 3aKOHUTOCT paja Bucokor caBera cyicTa, u y3 ydyenrhe wiaHa 3a Kora je
Arennuja 3a 60pOy MpOTUB KOPYIIIKje YTBPAWIA /12 je y cykoOy uHTepeca. CBe 0BO yKa3yje Ha
TO 7a pedopMa Kojy je OCMHUCIIIIA | JIO cajia yTIaBHOM pealin30Bajia U3BPIIHA BJIACT, HUjE Jaja
OUYCKUBaHE Pe3yJTaTe.

1. 3a1ITUTA NMOJI0KAja CyAMja U TYKUJIana

O 3amTuTH NOJI0XkKaja pen3adpaHux U OMpaHUX CyJWja U Ty KHUJIalia y OBOM MOMEHTY HE MOXE Ce
TOBOPHTH, jep c€ TEK caJia MpuIlpeMa peBu3Hja IMOCTYIKa y OJJHOCY Ha pen3adpaHe cyauje, Kao u
Ha CyJaMje Koje cy NpBU IyT Oupane. UnmeHnna aa pen3dop u u300p Cyamja oj IMpBOT ca3uBa
Bucokor caBera cyjicTBa HHMje KOHAYHO 3aBpIINEH HU TOCIE JIBE TOJWHE (TEK caja ce OCHUBAjy
KOMHUCH]€), YHOCH HEMHUpP, HECUTYPHOCT U CTpax KOJl CyJHja, IITO je CYNpPOTHO CTaHAapAnMa,
yCTaBHUM HauelnnMa, 3akoHnMa 1 Kojekcy cynujcke eTHke.

VY ckmagy ca 3akOHOM O Cyaujama IocTojaia je oOaBe3a Ja ce M3BPILIM H300p IMpeaceaHHKa
Cy/JioBa y POKy OJI TpH Mecema, nakie HajkacHmje mo 31. mapra 2010. rommue. MehyTtuwm,
NpeCeHHUIN CY0Ba, HU HAKOH JIBE TOJMHE O/ HCTHUIIakha POKa jOIl YBEK HUCY u3a0paHu, IITO
yIpo’kaBa IHUXOBY CUTYPHOCT M 00aBJbame HA/UIEKHOCTH Y CKIIay ca 3aKOHOM O CyAHjaMma.

b. HOBA MPEKA CYAOBA

3akoHOM 0 ypehemy cy/10Ba yCTaHOBJbEHA j€ HOBA MPEXa CyJI0Ba Y IIHJBY:
- CMamemha KOPYIILHUje Y MAIUM MECTHMA,
- paBHOMEpHOT onTepehema cynuja

- cMamema 0poja cyauja 300T euKacHUjer paja cy10Ba
- nojepTUmEeHA CYACKUX MOCTYTAKA.

Bucoku caBet cyacTBa 1 MUHHCTApCTBO MpaBje HAKOH JBE TOAMHE HUCY M3BPIIMINA aHAIH3Y O
TOME J1a JIU j€ | jellaH OJ1 HaBEJICHUX IHJheBa UCITYHHCH.

[IpaBna je, HakoH pedopMe TocTaaa HEIOCTYITHA Y (U3HYKOM CMHCITY, jep Ce 0 HEKHUX CyA0Ba
MyTYyj€ BHIIIE OJT CTO KMioMeTapa. Melytum, mpaBza je HemocTyIHa 1 300T moBehama TPOIIKOBa,
MPOY3POKOBAaHHX HOBOM MPEKOM CyJI0Ba ¥ MoBehameM TakCcH.

O paBHOMepHOCTH onTepehema Cyauja HE MOXE Ce TOBOPUTH, jep Cy CyIuje pazIuduTO
ontepehene. Cymuje y beorpamy m Hekonmuuuuu Apyrux Behux rpazoBa BHIIECTPYKO CY
ontepeheHe y 0IHOCY Ha Cy/Ij€ Y MambUM CyJI0BUMA.



CBakoM cyauju JOJIe/beH je 3HadajHo Behu Opoj mpeamera y ogHOCY Ha mMepuoJ Tpe yBohema
HOBE Mpexe cyaoBa. bpoj mpenmera mo cynuju y UCTpa3u M KpUBHUIM ToBehaH je Yak u 70 8
MyTa, IITO je BEJUKU MpobiieM ¢ 003UpOM Ha 3acTapeBame KpMBUYHOT romema. HepaBHOMepHa
onrepeheHoCT cyarja U Cy10Ba BUILIECTPYKO je yBehaHa u kpehe ce y OCHOBHUM CyJJOBHMa BHIIIE
ox 20 myTa y uctpasu, 26 myra y napHuiy 1 18 nmyrta y KpUBMILY, y BUIINUM CynoBuMa 34 myra y
uctpasu, 100 myTta y KpuBHIY, a y anejanyjama IyIio, 4 10 3 myTa y JIpyrocTelneHoj KpUBUYHO]
Mmatepuju (13 U3Bemraja Jpymrsa cynuja Cpouje).

. TPOIIKOBHU

VY TpomkoBe mpaBocynHe pedopMe craaajy cBeoOyXBaTHH TPOIIKOBU HOBHUX IOCIIOBHUX
npocTopa (3aKyn WM KYMOBMHA HOBHX CYACKHMX 3rpaja), TPOLIKOBU ajamnTalyja, TPOIIKOBH
CTapHX CYACKHX 3rpaja y KojuMa ce Hajlaze caMo cyJcke jenunune (y 3rpaau cyaa y OOpeHoBILy
MOCTOjU BEJIMKH HEHCKOpHUIINEeH MPOCTOp jep cy TpH cIiparta 3rpajie mpa3Ha), TeKyhu TpoIIKoBH
Kao ¥ noBehaHu TPOIIKOBH CYJCKMX TakCH. Y TPOLIKOBE CNajajy CBU TPOLIKOBH H3a3BaHU
obaBJbambeM cyaujcke (yHKIMjEe y CYACKHM jeAuHHIaMa (TpOIIKOBU IyTOBama, THEBHHIIE,
OCTaJIM TPOLIKOBH CyAWja M 3aIOCIEHUX pagHMKa KOju (YHKIH]y MOBpeMEHO 00aBibajy y
CyJICKUM jeJIHWIIaMa), Ka0 W TPOIIKOBH CTpPAaHAKa M aJBOKaTa, TPOIIKOBU 3a HM3HAjMJbHBAFHC
CTaHOBA CyAHja W TYXKWJama, HaKHAJE 3a OJBOjCHH XUBOT, JaKJe CBH TPOIIKOBH JIO KOJHX je
JIOBEJIa HOBA MpeKa CyZ0Ba.

Cager 3a 60pOy NMPOTUB KOPYMIIHj€ j€ TPAKHO MOAATKE O TPOLIKOBUMA HOBE MPEXE CYJIOBA O]
MunwncrapctBa npasjae, Munncrapersa punancuja u pymrsa cynuja Cpouje. Mehytum, Caset
HUje A00HO MOTIYHE W yNOTPeOJbHBE YIIOpEIHE TOIaTKE y OJHOCY Ha TPOIIKOBE mpe pedopme
MpeXKe CyJ0Ba U MoJIaTKe HAaKOH U3BpIIeHE pedopme.

Cager je camo 1060 oq MunucrapcrBa ¢uHancuja M3zBoge u3 [Ipeanora 3akoHa 0 3aBpPIIHOM
oyuery PC 3a 2009. u 2010. roquny u KapTuiyy u3 riiaBHe KimHT€ Tpe3opa 3a U3BpIICHE HA
¢bynkuujy 330 3a 2009, 2010. u 2011. rogury. MehyTum, mogau cy HETOTIYHH U Ha OCHOBY
BUX C€ HE MOXKE YTBPIUTHU Ja JIM Cy TPOILIKOBH MoBehaHU, WM CMabEHU.

CBe OBe YHMIbEHUIIE, KA0 U yBOheHme BHCOKMX CYACKHX TaKCH, YKa3yjy Ja je CYJCKH CHUCTEM
MOCTA0 CKYIUJbU U CIIOPH]H, a TMpaB/ia HEAOCTyITHH]a.

. UBMEHE ITPOITUCA

Jenan on nnskeBa npaBocyaHe pedopMe je U3MeHa IMPOLIECHHUX 3aKOHA Koja je Tpebasio a JoBese
10 Op>Ker OKOHYama MOCTYTKa, OJTHOCHO cyhema y pasymHOoM poky. To je cimyuaj ca 3akoHOM 0O
NapHUYHOM TIOCTYIIKY M 3aKOHMKOM O KPHBHYHOM IOCTYNKY, KOjU Cy JOHETH Ja Ou ce
MOCTYTIIH MPEeJl CyJJOBHMa yOp3ain, ajli HeKa pPelliemha U3 OBUX 3aKOHA WY Ha IITETY MPaBUYHOT
cybema. Cyheme y pasyMHOM pOKy HE MOXKE Ja yTHYE Ha JIOHOUICHE HEMPaBHYHUX H
HE3aKOHHWTHX Ipecy/ia, OAHOCHO Ja Oy/e Ha ITEeTy MpaBUYHOT cylhema, jep mamel)y pasymHOT
poka u mpaBuyHOr cyhema Mopa mocrojatu paBHOTexa. CkpahmBame pokoBa he curypho
noBectTd 0 edukacHor cyhema. Mehytum y kojoj mepu he ce y KpaTKMM pOKOBHMa
oHeMoryhuTH mpaBo CTpaHKe Ha MpaBUYHO cyheme u yTBphuBame UCTHHE cajia je MpeypameHo
TOBOPHUTH, OATOBOp heMo JM0OMTH KpO3 MPHMEHY 3aKOHa, MaKo jeé CTpy4dHa jaBHOCT Beh mama
npumenoe y 0IHOCY Ha HepealHe POKOBE M 0JlyCTajarbe 0] Haueja MaTepHjajiHe UCTHHE.



3aKOHOM O MAPHUYHOM MOCTYNKY U 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM MOCTYIIKY OJIyCTaJIO C€ 0] 00aBe3e
cylla Jla y MOCTYIKY MOpa yTBPJIUTH MaTtepujasiny ucTuHy. Omycrajame o1l Hadyena yTBphuBama
MaTepHujaTHe UCTHUHE y 3aKOHY O MapHUYHOM IOCTYIIKY MOXE C€ NMPUXBATHTH, jep je MpaBo Ha
MHUPHO YXHBambe HMOBHHE DPEJIATHBHO NPAaBO KOj€ C€ MOXKE OTPaHHYUTH Moja onapeheHum
yCJIOBHMA.

MebhyTtum, onycTtajame oA MaTepHjajHe HCTHHE y KPUBHUYHOM IIOCTYNKY HHje y CKJIagy ca
MPaBOM KOj€ C€ IITHTH, jep MPaBo Ha ci000ay U 6€30€HOCT JIMYHOCTH j€ arCOyTHO MPaBoO Koje
ce He MOoxe orpaHuyuTd. O KpUBUYHOT MOCTYIIKA CE€ OYEKyje Ja ce YTBpJAU HUCTHHA, a HE KO je
OHo yCHeUIHUjU Yy JO0Ka3uBamy M KO je OcTaBHO O0JbM yTHUCakK mpexa cynoM. Omycrajame 01
MaTepHjaTHe HCTHHE MMOCEOHO je OIMacHO KaJla IMaMo JIBa HEpaBHOIIPaBHA Cy0jeKTa y TIOCTYTIKY,
U TO TYXHOIIa KOME Cy JlaTa BeoMa IIMPOKa OBNAIIhema y TYKWIAYKOj HCTPas3H, a ca Apyre
CTpaHe OKPUBJHEHOT, KOJH Y€CTO HHje Y MOTYhHOCTH J1a aHTax<yje OpaHHoIa, KOju HHje MPaBHO
obpasoBaH u crpyuaH. [IpaBuuHo cyheme ykibydyje JeTHAaKOCT CTpaHa y TMOCTYIKY, KOja ce He
00e30ehyje oBakBUM peleuMa y 3aKOHUKY O KPUBUIHOM MOCTYTIKY.

E. MIPOMEHA INEPIENNIHUJE HE3BABUCHOCTHU U KOPYIIIHUJE ¥ ITIPABOCYDBY

a. [lepuenumja HesaBucHocTH npasocyha

[Tpema HajHOBHjeM M3BemTajy o r100a1HOj KOHKYpeHTHOCTH CBETCKOT €eKOHOMCKOT (hopyma 3a
2011-2012. roguny o He3zaBUCHOCTHU mpaBocyha, CpOuja je ox ykynHo 142 3emibe cBpcTaHa Ha
128 mecro. Ilpema wuxoBoMm ucrpaxusamwy 3a 2008/2009. ronuny Cpbuja je Ouna Ha 106 mecty,
a c€ MOJKEe 3aKJbYUHTH JIa je TIepIIelja He3aBUCHOCTH MpaBocyha HaKoH crpoBeieHe pedopme
HOrOpIIaHa.

0. llepuenuuja kopynumje y npaocyhy

HctpakuBame nepueniyje rpahana o HuBoy kopynuuje y CpOouju kao 1 BUXOBUX MCKyCTaBa ca
Kopyniujom crnpoBeo je Menuym lamym 3a YHIAIL. VYmopehyjyhu ucrtpaxuBame mepema
Kopymuje y HoBemOpy 201 1. rogune ca uctpaxuBameM cripoBeeHuM 2009. ronuHu, Uy MapTy
u okToOpy 2010. TogmHe, MOXKE c€ 3aKJbYYHTH Ja j€ TepIeniyja KOPyHIje Y IpaBoCyTHIM
opraHuMma MoropiraHa. MUIbeme Ja je CyJACTBO NMPEBHIIE KOPYMIUpPAHO Ja Ou ce OaBWIIO
KOPYHIIMjOM je y MopacTy, 3aro ITo je y okTodpy 2009. rommne Ttako cmatpaio 79%
ucnuranuka, y mapty 2010. rogune 81%, y okrobpy 2010. rogune 80%, a y HoBeMOpy 2011.
roguHe 83% wucnuraHuka. Y TOINIEAy HWHCTUTYLHja y KOjUMa je KOpYIIMja HajlpHCyTHH]a,
cyauje 3ay3umajy Tpehe mecTo m3a MONMMTHYKMX MapTuja U 3apaBcTBa. Ha ocHOBY mopaTtaka
Arenije 3a OopOy MpOTHB KOpYIIMje y Be3W ca MpelacTaBkama rpahaHa Ha IOCTYyNambe
npaBocyha Moxxemo youuTH aa je Opoj mpuTyxOu Ha paa mpaBocyha yaBocTpyueH. Tako je y
2010. rogunu Arenuuja npuMumia 41 npenacrasky, a y 2011. rogunn yak 84 npezacraske. M Ha
ocHOBY nojaTtaka CaseTa 3a 00pOy NMPOTHB KOpYIIHje MOXKE C€ YOUHUTH Jia je Opoj MperCTaBKH
ca mpuroBopuMa Ha paj npaBocyha ysehan, tako je y 2009. roguan npumibeHo 20 TpeIcTaBKH,
ay 2011. roquau 32 npeacTaBke.



SAK/bYYLHN U ITPEITIOPYKE CABETA

1. CmaTpamo /1a Cy HCIyHEHHU YCIIOBH 3a pa3pellemhe MpeiceIHnKka BpXoBHOT kacamoHor cyaa
W CyJIvja, WiaHOBa MPBOT ca3nBa BHCOKOT caBeTa CyACTBa, KOjU Cy Kpo3 MOCTyHaK pen3dopa u
n300pa Mokas3ajii HEeCTy4YHOCT, HECABECHOCT M HEJIOCTOJHOCT 3a 00aBJbamke CyIMjcKe PYHKITH]E;

2. Cmarpamo j1a Tpeba MpercnuTaTH pajJ MUHUCTapKe HA/IJIeKHE 3a TipaBocyhe, jep:
- je oOMamMBaJIa HAIlly ¥ MHOCTPAaHy CTPYYHY jaBHOCT JaBambeM HEUCTHHUTHUX U3jaBa,

- je ydecTBOBaJla y HE3aKOHHUTOM pajay Bucokor caBera cyacTBa, KOjU je JOBEO 10 TOra Jia HU
1ocJIe BUILE O 1B TOJIMHE HUje 3aBpIIeH pen30op u u3bop cyauja,

- HM HAKOH JB€ TIOJMHE HEMaMO TauyHe YyIOpelIHe MOoJAaTKe O pPaHUjUM pe3yJTaThuMa paja
npaBocyha U pesynraTMMa HAaKOH M3BPLICHOT CMamema Opoja cyauja, OJHOCHO penszbopa H
u30opa cyaMja M ycCIOCTaBjbalkhba HOBE MpEXE CyAOoBa, Ca acHeKTa JOCTYMaHOCTH Cya0Ba
rpalanuma, kako 300T yBohera BUCOKMX TaKCH TaKO M 300T BUCOKUX TPOIIKOBA MTyTOBamba,

- n300p MpeceTHIKa CyJ0Ba HHje 3aBPIICH y 3aKOHCKOM POKY;

3. Cmatpamo na Tpeba ucnuTatu HaBojae cyauje Munmmmupa Jlykmha, unmaHa cTajdHOT ca3uBa
Bucokor caBera cyncTBa, W YTBPIUTH Ja JIM je OWIO HE3aKOHWUTOCTH Yy pPaigy OBOT Tela H
npeay3eTH onropapajyhe Mepe mpema cBakoM 4iiaHy CTAHOT ca3uBa BUCOKOT caBeTa Cy/ICTBa;

4. Cmatpamo na je Bucoku caBeT cynacTBa AyKaH Ja KOHAYHO OJUIYYH O kKasbama, OJHOCHO
NPUTOBOpPHMA Hen3aOpaHHWX CyAMja, 3aKOHUTO M KBAIUTETHO Yy CKJIAJy ca IpaBUIMMa Koja Cy
BayKuJa 3a pen300p CBUX Cy/Hja, jep CBE CyIMje MOpajy OMTH paBHOTIPAaBHE Y IPUMEHH MPABUJIA;

5. Cmarpamo n1a Tpeba mpeucnuTaTé paj Y CTaBHOT CyJa, jep je YCTaBHU CyJ MPUXBATHO J1a O
OJUTyYHBamy T0 jKajlbama Cyauja Koje Cy TMOJHETe Kao peoBaH MpaBHM JieK ourydyje Bucoku
CaBeT CyJICTBa Kao O MPUTOBOPHMA, IITO j€ TIPaBHU JIEK Marmke cHare u 3Hadaja. JKanba YcraBHOM
CyIoy Kao INpaBHHU JIGK peryjrcaHa je YCTaBOM M TO yCTaBHO NPaBO HE MOXE C€ YCKPATUTH
CyaujaMa, OJHOCHO HE MOKE UM C€ YCKPATHTH IPABO CYJCKOT MPEUCITUTUBAKA OJITyKa JOHETHUX
ol crpane Bucokor casera cyactBa. [Ipema Tome, on jxanbe ce HE MOXKE HACWIHO IMPaBUTH
MIPUTOBOP, HUTH CE 3aKOHOM CYJIHjU MOXE OJy3€TH Kajlda Kao JEJIOTBOPAH MPABHU JICK, HUTH CE
YcTaBHOM CyAy MOXE OIy3€TH H3PUYHTO MpenBul)eHa HAUICKHOCT Ja MPEUCITUTYje OMITyKe
Bucoxor caBeta cy/cTBa Kajia ce paJu O CTaTyCHUM TpaBUMa Cy/IHja;

6. CmaTpamo aa Tpeba mpeucnuTaté noTpedaH O6poj cynuja Ha OCHOBY IIPETXOAHO YTBphHEeHUX
KPUTEPU]yMa;

7. CmaTtpamo Ja TpeOa MpeucnuTaTd NPUMEHUBOCT MPOLECHUX 3aKOHAa M3 CBUX 00JacTH IpaBa
(mapHUYHE, KPUBUYHE, YIIPAaBHE U U3BPIIIHE).

¥V beorpany, 23. anpuna 2012. rogune

MOTMNPEJACEJAHUK

[Ipod. np Mupocnas Munuhesuh



