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Yeraguu cyn, y cacramy: npeaceanuk Becna Mnumh Ipenuh u cynmje ap
Omusepa Byunh, 1p Mapuja JIpamkuh, Bpatucnas Boxuh, 1p l'opan I1. Mnuh, Katapuna
Manojnosuh Asppuh, ap boca Hewapmh, np Mwunan Mapkosuh, np paruma B.
Cnumjenruesuh, Munan Cranuh, ap Jlparan CrojanoBuh, mp Tomumcnmas Crojkosuh,
Cabaxynun Taxuposuh u Ilpenpar herkoBuh Ha ocHOBY wimana 167. cras 1. tauka 1.
Ycrasa Penybnuke Cpbuje, Ha cennunu oapxanoj 21. anpuna 2016. rongune, 10Heo je

ONJNYKY

V1Bphyje ce na onpenbe umana 73. ct. 2, 5. m 6. 3akOHa O jaBHOM
TyxxunamtBy (,,Cmyx0enu rmacuuk PCY, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11-xp.3aKkoH,
101/11, 38/12-Omnyka YC, 121/12, 101/13, 111/14-Opnyxa YC, 117/14 u 106/15) Hucy y

CcarjlacCHOCTH ca Y CTaBOM.
Obpasnoxeme
I

Pememem ¥YctaBHor cyna 6poj 1¥3-80/2014 ox 9. jyma 2015. roaume,
IIOBOJOM IIOZHETHX MHHUIM]aTHBA, IIOKPEHYT j€ MOCTYNAaK 3a OLeHY YCTAaBHOCTH oJpenada
ggaHa 73. cT. 2. u 5. 3akoHa o jaBHOM Ty)wiamtBy (,,CinyxOenu rnacauk PC*, Op.
116/08, 104/09, 101/10, 78/11-np.3akon, 101/11, 38/12-Omnyka VC, 121/12, 101/13,
111/14-Onnyxa YC u 117/14). Jlonocehn HaBeqeHO pelneme, Y CTaBHU CY/I je OIIEHHO Jia
Ce Kao CIIOpHa MOTY IIOCTaBUTH ciieieha ycTaBHONIpaBHA ITHTAmbA:

- Ma 4 je opnantheme JlpskaBHOT Beha Tyxuiana Jia mpoIicyje HaKHaae u
ocTana TpHMarma 3aMeHHKa jaBHOT TYXKHOIA KOjU je IpeMeINTeH Wik ymyhen y mpyro
JaBHO TYXHWJIALITBO, MHHUCTApCTBO HAIJIEKHO 3a TmpaBocyhe, yCTaHOBY HIIK
MmehyHaponny opranu3zauyjy (unan 73. cras 2. 3aKoHa), y carjlacHOCTH, Ca jejIHe CTpPaHe,
ca oxpeabama wiaHa 98. u umana 99. craB 1. Tauka 7. YcraBa, KojuMa je ytepheHa
3aKOHOJlaBHAa HaJIC)KHOCT HapojHe cCkymiuTuHe Y JOMeHy ypehuBama onHOca u3
HajuiexxHocTH Penybiuke CpOuje yrBphene wimanom 97. YeraBa u wiana 123. tauka 3.
Vcerapa, xojom cy yrBpheHa HopMaTuBHA oBnamherma Briage ma goHocu mpormmce y
U3BpLIaBaby 3aKOHA, a ca JIpyre cTpaHe, ca oapendama wi. 164. u 165. YcraBa, kojuMa
je ompe/esbeH yCTaBHH MOJIOXKaj M yTBpheHa HauiexHocT IpxkaBHor Beha Ty)xumana;

- na nu ce yrBphUBameM IpaBa Ha HAKHAIY 3a OJBOjeH JXHBOT CaMoO
onpeheHMM KaTeropmjamMa jaBHHX TyXKHJIalla M 3aMEHHKA jaBHHUX TYXKUJIAI@ U3 OCIIOPEHOr
yaHa 73. cTaB 5. 3akoHa, HapylIaBa YCTaBHU MPHHILIUI jeTHAKOCTH CBHX TpeJT Y CTaBOM
1 3aKOHOM M3 wiaHa 21. ctaB 1. YcraBa u Haveno 3abpaHe JUCKPUMHHALIA|E, YTBPhEHO



CTaBOM 3. HCTOT YiaHa YCTaBa, OJHOCHO Jl@ JIM 3@ OBaKBO Pa3IMUYUTO 3aKOHCKO
ypehuBabe mpasa 3a nmuIla Koja ce MOTy Hahu y MCTO] YHE-CHUYHO] U IIPAaBHO] CUTYalldjH
MOCTOJH 00jEKTUBHO M Pa3yMHO OIIPaB/ambe.

VYcraBHM ¢y je, cariacHo oApeaou wiana 33. cras 1. 3akoHa 0 YcTaBHOM
cyny (,Coyxbenu rmacauk PC*, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-Onnyka YC, 40/15-ap.3akoH u
103/15), naBezneno pememne gocraBuo Haponnoj ckynimntuau Ha oxrosop. Kako Hapoana
CKYIIITHHA HHUje JOCTaBWJIA CBOj OJICOBOP HA pellieibe O MOPEKTamy MOCTYIKA U COpHA
yCTaBHOIPABHA MMHUTAkha, HM HAKOH MCTEKa MPeABUN)EHOT pOKa U3 JOCTABJLEHOT pelliekha,
Yeragau cyn je, caryiacHo ojpeadu umana 34. craB 3. 3akoHa O YCTaBHOM Cyny,
HACTaBHO MOCTYNAK Y OBOM YCTABHOCY/CKOM TIPEIMETY.

Y muiby NpuKyIUbama 1ojaraka 4 odaBeniTema o/ 3Hauaja 3a mocTyname
VYeraBHOT cy/ia Y OBOM IIPEAMETY, Y CTaBHU CyJ je, HA OCHOBY wiaHa 34. ctaB 2. 3aKkoHa 0
VYeraguom cyay, 3aTpaxkuo ox JpxasHor Beha Tyxkmunana ga Cyany JocTaBH 1ojarak Ha
OCHOBY KOJHX TIPOIKCA C€ Y jaBHUM TYXKHJIAIITBUMA 0jipel)yjy BpcTe HakHa/a W JAPYIHX
npUMarma Koje OCTBAapyjy jaBHU TY)XKMOUM M 3aMEHHUIM jaBHUX TYXWiala 3a BpeMe
obapjparba jaBHOTYXWIadke (YHKIMje, OJHOCHO IPONUCY]Y YCJIOBH I10ji KOjUMa OBa
JIMIA OCTBApyjy MPaBO HA HAKHAJY TPOIIKOBA KOjU HACTA]y Y BE3U C HUXOBUM PaiioM y
JPXKaBHOM OpraHy H Jpyra IpuMama, HAuuH OCTBapHBaiba MpaBa W BHCHHA HAaKHaje
TPOIIKOBA U APYIUX IpUMama. ¥ oaroBopy [lpxkasnor Beha Tyxkumama A 6p. 229/15 on
4. jyna 2015. roxgune HaBOAM ce Ja ce HAa HOCHOLE jaBHOTY)KHIauke (yHKIHje, Kaja ce
paau o OCTBapUBamy IpaBa Ha HaKHAle M JApyra IpuUMarma OBUX JIMIA y o0aBibamy
jaBHOTY})WIadke (PyHKIHje, npuMemyjy 3akoH o pany (,,CinyxOenu riacauk PCY, Op.
24/05, 61/05, 54/09, 32/13 u 75/14), 3akoH o jaBHOM TyxuiamtRy (,,CiyOeHH IIIacHUK
PC*, op. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11-gp.3axon, 101/11, 38/12-Omnyka YC, 121/12,
101/13, 111/14-Opnyka YC u 117/14) u Ypenda o HakHaAW TPOIIKOBA U OTIPEMHHHH
JIpKaBHUX ciyxOeHuKa W Hamerreduka (,,Cnyx0enn riacuuk PCY, 6p. 98/07 u 84/14-
npeuninhenn Teker). Y oarosopy je takohe HaBereHo na ce IlocebaH KONEKTHBHH
yropop 3a apkaBHe oprane (,,CiayxOenm riacauk PC“, 6p. 23/98, 11/09 u 15/12-
CIopa3yM) IPUMELHBAO HAa HOCHOLE jaBHOTY:KMiauke ¢yHKimje mo 3. mapra 2015.
rofuMHe, Kajga je mpectao na Baxku. lloBogoM HaBemenor, Cyj ykasyje Jjga je y
MehyBpeMeHy 3akJbyueH HOBM [locebaH KONEKTHBHH YrOBOp 3a J[pKaBHE OpraHe
(,,CiyxOenu riacuuk PC“, 6p. 25/15 u 50/15), xojum cy y morieay HaKHa/ia TPOLIKOBA
3arocjaeHux ypehenu caMmo HakHa/a TpoukoBa norpeduux ycnyra (uian 40.) u HakHaIa
TPOIIKOBA MPEBO3a 3a JI0JIa3aK Ha pajl U ojyla3ak ca paja (uiaH 45.).

II

V crpoBeJIcHOM MOCTYIKY Y CTaBHU CY/I je YTBP/IHO:

3aKOH 0 JABHOM TY)XHJIAIITBRY je JoHena HapoaHa cKyNIITHHA Ha CeIHUIM
onpxanoj 22. mememOpa 2008. romuHe. OBaj 3aKOH je CTYMHO Ha CHAry JIaHOM
KOHCTUTyHcama JprkaBHOTr Behia TyXwuialma, a 1modeo je aa ce mpuMmemyje ox 1. jamyapa
2010. rogune, m3y3eB onpenadba oxg wi. 74. no 84. 3axkoHa, Koje ¢y modyele Ja ce
IpUMEILYjy OA AaHa KOHCTUTyHcama JlpikaBHor Beha Tyxwuianma. 3aKkOHOM O jaBHOM
TYXKMJIAITBY ypeleHu cy opranuzaiiija u HaJJIEKHOCT jaBHUX TYXKHUJIAIITARA, YCIOBH U
HOCTYIaK 3a u300p U MpecTaHak GyHKIHje jaBHOT TYKHUOIA ¥ 3aMEHMKA jaBHOT TYKHOLIA,
npaBa M JYXKHOCTH jaBHOT TYXKHOLA U 3aMEHMKA jaBHOI TYXKHOIA, BPEIHOBAmE paja
jaBHOT TyXHOIla W 3aMEHHKA jaBHOT TYKHOIA, HAIpEJOBame M JUCHUTUIMHCKA
OJI'OBOPHOCT JaBHOT' TYXHMOL@ M 3aMEHHMKa JaBHOI TYXKHOL@A, 00aB/bame I0CIIOBA
IpaBOCYAHE YIpaBe W TYXHJIAuke YIpaBe Y jaBHUM TYXXHJIAIITBHMA, obe30ehuBame
cpelcTaBa 3a paj jaBHHX TYXKHIIAIITaBa M JIpyra MHTama OJ 3HAvaja 3a paj jaBHHUX



ryxuaamrasa. OcnopeHuM onapendama unaHa 73. ¢T. 2. 1 5. 3aKOHa j€ NPONHCAHO: Ja
HaKHajle ¥ ocTaja NMpUMama 3aMEHHKA jaBHOT TYKHOIA KOjU je IPEMEIITEH, OJHOCHO
yrnyheH y Apyro jaBHO TY)XXWJIalITBO, MUHMCTapCTBO HAAJIEIKHO 3a IpaBocyle, ycTaHOBY
i MeljyHapoaHy opraHusaijy nponucyje Jlp:kaBHo Behe Tykuiana, y3 cariaacHOCT
MHHHUCTAPCTBA HAIJICKHOT 3a mpaBocyhe (cTaB 2.); Ja IpaBO Ha HAKHANy 3a OJBOjE€H
’KHBOT MMajy jaBHU TYKHOI(M, OJHOCHO 3aMEHMIM jaBHUX Tyxunana y PenyOimukom
jABHOM TYXKHWJIAIITBY, jABHUM TY)KHJIAIITBUMA MOceOHE HAIJICKHOCTH U aIeIalldOHUM
jaBHHM Tyx)uiamTeuMa (ctaB 5.). Onpenbom umana 73. ctaB 6. 3aKoHa, Koja je Y IIpaBHO]
H JIOTHYKO] BE3H Ca OCIIOPEHUM CTABOM 5. OBOT 4llaHa 3aKOHa, IIPOIIHCAHO je Jja IpaBo Ha
HAKHaay M3 cTaBa 5. oBor wiana yrephyje [Ipxxasno sehe Tyxunana.

I

3a OIIEHY YCTaBHOCTH OCIOPEHUX oJipesiaba wiana 73. ct. 2. u 5. 3akoHa,
mpeMa olleHH YCTaBHOT cy/a, 011 3Hadaja cy oapende Ycerasa Penybnmke CpOuje kojuma
je yrBpheHo: Ja ce BIagaBHHA IIpaBa OCTBapyje cI000JHUM M HENocpeJHUM u30opuma,
YCTaBHUM jeMCTBUMA JBYACKHX M MAImBHMHCKHMX IpaBa, I10JIJIOM BIIACTH, HE3aBHCHOM
cyZckoM Biamhy ¥ MOBHHOBalEM BIIACTH YCTaBY H 3aKOHy (wiaH 3. cTaB 2.); Ja je
MIpaBHH Mopeaak jeauHcTBeH (wiad 4. crap 1. u unan 194. cras 1.); na ¢y mpex Ycrazom
W 3aKOHOM CBH jefIHAKHM ¥ Ja je 3abpameHa cBaKka JUCKpHUMHHAIMja, HEMOCpeAHa WA
mocpeiHa, o OWJI0 KOM OCHOBY, @ HApO4YMTO IO OCHOBY pace, II0JIa, HalMOHAHE
NPUITHOCTH, JPYIITBEHOT MOpeKya, poljermha, BEPOUCIIOBECTH, MOTUTHYKOT HJIM APYTOT
yBepera, MMOBHOI CTama, KYJITYpE, je3WKa, CTApOCTH M ICHXUYKOT MM (U3HMYKOT
uuBayuaurera (wiad 21. ct. 1. 1 3.); Ia ce jeM4u IpaBo Ha paj, y CKJIaay ca 3aKOHOM, Jia
CBAKO HMa IIPABO Ha IIOIITOBalE JOCTOjaHCTBAa CBOje JMYHOCTH, Oe3denHe M 3apaBe
yCIIOBE paja, MOTpeOHY 3aIITHTY Ha Pajy, OrpaHHYCHO paJHO BpeMe, JIHEBHH U HEJCJbHU
oaMOp, IIaheHu TOMMINBUA OAMOP, TIPABHYHY HAKHAIY 32 paj U Ha IpaBHY 3aIUTHTY 3a
cllydaj TpecTaHkKa paJHoT OJHOCA, /]a ce HUKO THX IpaBa He Moxke oApehu (uman 60. cT.
1. u 4.); na Perryoimka Cpbuja ypehyje u o6e36ehyje, usmehy ocrainor, cucrem y obnactu
pajia ¥ OpraHu3alijy HaJUIEXHOCT U paJ PelmyOIM4YKHX OpraHa, Kao W Jpyre OJZHOCE OJ
uHTepeca 3a Penybnuky CpOujy, y ckiany ¢ YeraBoM (unad 97. Tau. 8, 16. u 17.); 1a je
HaponHa CKYIIITHHA HajBUINE TMPEJCTABHUYKO TeJI0 U HOCHIALl YCTaBOTBOPHE H
3akoHOAaBHe BaacTH y PenyOmumm Cpbuju (wian 98.); na HaponHa ckymmuTuHa JOHOCH
3aKOHE ¥ JIpyre OmiuTe akTe u3 HajueskHocTH Penybiuke Cpbuje (ynan 99. cras 1. rauka
7.); na Biiaja joHocu ypende u Apyre ONLITE akTe paad M3BpIlaBama 3akoHa (wiaH 123,
Tauka 3.); Jla ce OCHHBame, OpraHu3aluja W HAUIC)KHOCT jaBHOI TY)KUIAIiTBa ypehyjy
3akoHOM (wiad 157. craB 1.); na je JIpxasno Behe TyXunana camocTalaH opraH Koju
06e30eljyje u rapaHTyje caMOCTAIHOCT jaBHUX TY)XHJIAIa U 3aMEHHUKA jaBHUX TY)KHJIaIa y
ckiany ca 3akoHoM (wiaH 164. craB 1.); ma [IpxaBHO Behe Tyxmiana npeiaxe
HapojHoj cKymiuTHHM KaHAuaaTe 3a MpBH M300p 3a 3aMeHHMKa jaBHOI Ty)KHola, Oupa
3aMEHMKE jaBHUX TYXMJalla 3a TpajHo o0aBibambe (YHKIUje 3aMEHHUKA jaBHOT TY)KHOLA,
OMpa 3aMEHMKE jaBHHMX TYXHJalla KOju Cy Ha CTaJHO] (QYHKIUjU 32 3aMEHHMKE jaBHOT
TY)KHOLIA Y JPYTOM jaBHOM TYXKHJIAIITBY, OJUIyYyje y MOCTYIIKY 3a NpecTaHak (QyHKuuje
3aMeHWKa jaBHMX TYXXHJIala, Ha HA4WH TpeasulleH YcTaBoM M 3aKOHOM, BPIIM U JIpyre
mocyioBe oapehene 3akoHoM (wiaH 165.).

Pagu menoBUTHjer carjiefaBama CIOPHHUX YCTaBHOIPaBHUX IHTama y
OBOM ITpeIMETY, Y CTaBHU CY/I je ©MA0 Y BHIY U NojeauHe oxpende cinenehux 3akona:

3akoHOM 0 jaBHOM TyxwiamtBy (,CinyxOenu rmacHuk P, 6p. 116/08,
104/09, 101/10, 78/11-mp.3akon, 101/11, 38/12-Onnyka YC, 121/12, 101/13, 111/14-
Omnyka YC, 117/14 u 106/15), nopen Beh HaBeneHux oapenada diana 73. oBOr 3aKoHa,



NPONKCAHO je: Ja jaBHO TyxkmiamTBo Penybmuke CpOuje umne PenyOnuuko jaBHO
TY)KHJIAINTBO, aresIallioHa jaBHa TY)KUJIAIITBA, BUIIA jaBHA TY)KWJIAIITBA, OCHOBHA jaBHA
TYKHJIAINTBA U jaBHA TYXHJIalTBa rnocebHe HaplexxHocTy (wiad 13. crap 1.); 1a jaBHM
TY/KHJIAI] ¥ 3aMEHHK jaBHOT TY)KHOLlA OCTBapyjy IIpaBa M3 pajHOr OJHOCA Y CKIaay ca
nporucuMa Koju ypehyjy mpaBa U3 pagHOr ofHOCa W3adpaHuX JIMIA, aKO OBUM 3aKOHOM
nuje apykuuje oxpeheno (wram 50. ctas 4.); Ja 3aMEHMK jaBHOI TY)KHOIA MOXe OUTH
TPajHO MPEMEIITEH Y JIPYro jaBHO TY)XKHJIAIITBO MCTOI CTEIIEHA, CAMO Y3 CBOjy IHUCMEHY
CarflacHOCT, Jia pellere O TpeMemTajy JoHOocH PemyOnuuku jaBHM TyKWian, jJa y
CIyuajy u3 wiaHa 57. oBor 3akoHa (aKo jaBHO TY)XKHIAIITBO OyZe YKHHYTO, HIH aKo Oyne
cMarbeH Opoj 3aMeHHKAa jaBHOT TYKHOLA y jaBHOM TY)XXMJIAIITBY), 3aMEHHK jaBHOT
TY)KHOLA MOXe OUTH mpeMelnTeH 1 6e3 CBOje CarjacHOCTH, Ha OCHOBY OIUIyKe JIp:KaBHOT
Beha Tyxuiana, Ja 3aMCHHK jaBHOT TY)XHOIlA HACTABJba TPAjHO Ja 00aBba (QYHKIH]Y Y
jABHOM TYXWJIAIITBY Yy KoOje je IpeMemTeH (uwiaH 62.); Aa 3aMEHHK jaBHOI TYXHOLA
MO3KE, Y3 CBOjy IIMCMEHY CariacHocT, ONTH yIyheH y pyro jaBHO TYXKHJIALITBO HajIykKe
Ha jeIHy TOAMHY, Jla HAa NPeUIOr jaBHOT TY)XKHOL@A MOCeOHE HAUIEKHOCTH, 3aMEHHK
jaBHOT TYXHOIlA MOXeE, y3 CBOjy IHCMEHY carinacHocT, Outh ymyhen y jaBHO
TY)KHJIAIITBO TTOCe0He HAUIEKHOCTH Hajly’ke Ha 4eTHPH FOJHMHE, Ja KaJa ce 3aMEHHK
jaBHOT TyKuola yryhyje y TyKHIAIITBO BUILIETr CTEIEHa, MOpa HCIYHhaBaTH yCIIOBE 3a
u300p 3a 3aMEHHMKAa jaBHOT TY)KHOIa TY)XWJIAIITBA y Koje ce ymyhyje, Ja H3y3eTHO,
3aMEHMK jaBHOT Ty)XHola Moke O6utu ynyhen m 6e3 cBoje carJlacHOCTH y JIPyro jaBHO
TY;KAJIAINTBO MCTOT WM HIDKET CTeleHa, 300r HEeJOBOJFHOT Opoja 3aMEHHMKa jaBHOT
TYXKHOLIA y JPYroM jaBHOM TY)KMJIalITBY, Aa ynyhuBame U3 cTaBa 3. 0OBOI WlaHa MOXE
TpajaTH HajayKe jelHy TOJIMHY, Ja pelielme o ymyhuBamy noHOCcH PemyOnuuku jaBHU
Tyxmaan (wiad 63.); Ja 3aMeHHMK jaBHOI TY)XKHolLla Moxke OMTH ymyheH, pagu obaBibama
CTPYYHHUX II0OCIOBA, Yy JlpkaBHO Behe TyxuiIala, MUHHCTapcTBO HAIJIEIKHO 3a IpaBocyle,
HHCTUTYLH]Y HaJJIexHy 3a 00yKy y npaBocyhy U Mel)yHapoqHy opraHusauujy y obaactu
npasocyha, na ce ymyhmBame U3 craBa 1. OBOT WiIaHa BpPIIM HA IPEIJIOT PYKOBOIHOLA
oprafa, OJHOCHO HHCTHTYIHje WIM OpraHW3allfje y KOjy c€ 3aMEHMK jaBHOI TYXKHOIA
ynyhyje, o npubaB/5eHOM MHII/BEHY JaBHOT TYKHOIA y KOME 3aMEHHK JaBHOT TY)KHOIA
BpIIA CBOjy (YHKIHjy, Y3 IHCMEHY CarjlacHOCT 3aMeHHKa jJaBHOT TYKHONa, Ja
ynylinBame MOKE TpajaTé Hajlly)Ke TPH TOAMHE, Ja pellelkhe O ynyhuBamy DOHOCH
HpxaHo Behe Tyxunana (wiaH 64.).

Ynanom 13. 3akona o Jlp>xaBHoM Behy Tyxunaua (,,CnykOeHH ITIacHUK
PC*, 6p. 116/08, 101/10, 88/11 u 106/15) nponucano je na [p:xaBHo Behe Tyxunana:
yrBphyje ymcry KamgunaTa 3a u3bop PermyOnuukor jaBHOT Ty»KHOIAa M jJaBHHX TY)KHJIaLa
Kojy jgoctaBiba Bramu; npenmaxe HapoaHoj cKymnTHHM KaHAMZIATe 3a IpBH M300p 3a
3aMEHHMKa jaBHOI TYXXHOIa; OuMpa 3aMeHHKE jJaBHHX TY)XWIala 3a TpajHO oDaBipame
(GyHKIHje 3aMeHHMKa jaBHOT TYXKHOIA; OMpa 3aMEHHKE jaBHHX TYXXHJalla KOju cy Ha
cranuoj (GYHKIMjH 3a 3aMEHHMKe jaBHOI TY)XHOLA Y BMIIEM jaBHOM TYXKHJIAILITBY;
o[Tyuyje O TpecTaHky (yHKIHMje 3aMeHHKa jaBHHX Ty)XKWiana; yTBphyje pasmore 3a
paspeliierbe jaBHOT TYXKHOIIA M 3aMEHMKA jaBHOT TYXHOIA; oapehyje jaBHO TYKUIIAIITBO
y Kojem he jaBHH TY)XKAJAIl ¥ 3aMEHHUIIM jaBHOI TYXKHMOLIA HACTABUTH JIa BpIIE (PyHKIH]Y
3aMEHMKa JaBHOT TYXHOL@ Yy CiIy4dajy YKHAama jaBHOT TY)KHIAIUTBA; OMIydyje O
yaajbewmy PemyOIMYKOr jaBHOT TYXKHOI@A; OMJIydyje IO IPUTOBOPY HA OMIYKY O
yaJbehy jaBHOT TYKOIA M 3aMEHHKA jaBHOT TY)KHOIA; Ipejylaxke OOMM M CTPYKTYpY
OyIeTCKUX CpeJcTaBa HEOMXOJHHX 3a Paj jaBHMX TYKHIIAINTaBa 3a TeKyhe pacxoie M
BpIIM Ha/J30DP HaJ HMXOBUM TPOLICIHEM, ¥ CKIALy ca 3aKOHOM; YTBphyje Koje cy apyre
(GyHKIM]e, IOCIOBH HJIM TPUBATHH WHTEPECH y CYIPOTHOCTH ca JOCTOJaHCTBOM U
camoctayHonrhy jaBHOT TYXKMJIANITBA; IIOCTAaBJbA BPLIMOLA JYKHOCTH PenmyOnuukor
JABHOT TYXHOIIa;0/UIydyje MO IPUTrOBOPY Ha OMIyKy PenmyOimukor jaBHOr TyXuola o



TOME Kajla ce cMaTpa Ja Hije 6o n300pa jaBHOT TY)KHOLA M 3aMEHUKA jaBHOT TYKHOIIA;
Naje MHIUbEHE 0 W3MEeHaMa IocTojeNuX MM JOHOLIEHY HOBHX 3aKOHA Koju ypebyjy
TOJIOXKE] W IIOCTYIAhe JaBHUX TYXXHJAlla M 3aMEHUKA JaBHUX TY)KUJIalla, OpraHu3anujy
jaBHOT TY)KHIIAIITBA, KA0 M JAPYIHX 3aKOHA KOje jaBHA TYKMJIALITBA MIPUMEBY]Y; JOHOCH
ETHYKH KOJIEKC; BOMM JIMYHE JIMCT 33 CBAKOT jJABHOT TYXKMOI[A, 3aMEHUKA JaBHOT TYXHOIa
¥ 3QII0CJIEHOT Y jJaBHOM TY)KHJIAIITBY; UMEHYj€ U paspemasa JIMCIUINIMHCKOT TYKHOIA U
HBErOBE 3aMEHHMKE W 4iaHOBe JIMCIMIUIMHCKE KOMHCHjE M EUXOBE 3aMEHHUKE; JOHOCH
OJNIYKE O IPaBHHM JIEKOBMMA Y JAMCIMIUIMHCKOM IIOCTYIKY; JoHocH IlpaBuiHHK o
MEepHITHMA 33 BPEJHOBAE PaJia jaBHUX TYXKMIIAlla M 3aMCHHKA jaBHUX TY)KHJANa; JOHOCH
OMUIYKY O TIPaBHOM JIeKy HpPOTHB OJ/UIyKE€ O BpEJHOBalkY pajia jaBHOI TYKHOLA H
3aMEHMKa jaBHOT TY)KHOI@; OIUIydyje O MPUIOBOPMMA y HOCTYIKY M300pa 3a diaHOBE
JlpxaBHor Beha W3 pejia jaBHUX TYKHIAlla M 3aMEHUKAa jJaBHUX TYyXHJana; o0aBiba
1ocJIoBe y Besu ca cnpoohemem Harmonanme crpareruje pedopme npasocyha; yrephyje
CaJ(pPXKUHY TIporpama obyKe 3a 3aMeHHKe jaBHUX Ty>KHJIalla KOjH ce NPBH MyT Oupajy Ha
(GYHKIH]Y 1 TY)KHJIAYKe TTOMORHKKE y CKJIa/ly ca 3aKOHOM; IpeJulaxe ImporpaM obyke 3a
jaBHE TY)XHOIE ¥ 3aMEHHUKE jaBHHX TY)KUIalla KOju TpajHO o0aBibajy GpyHKUM]y; 0OaBiba
U Jpyre MOC/IoBe npejBul)eHe 3aKOHOM.

v

[Monaszehn o M3MOKEHOT YCTaBHOIPABHOT OKBUpa KOjH je OJ 3Hadaja 3a
pasMmaTpame CIIOPHHX YCTABHOIIPABHHX IIMTama y OBOM IpejMeTy, a I0cebHO of
onpenaba wiana 97. tauka 16. u wiana 157. ctas 1. YcraBa, YcraBHM cy/ KOHCTaTyje 1a
je Hapomna ckymmruHa onamheHa 1a 3aKOHOM YPEAH OCHMBAEE, OpraHU3alujy M
HaIJIeKHOCT jaBHOr TyXwiamrsa. CarinacHo HaBegeHoM, CkynmTuHa je 3aKOHOM O
jABHOM TY)KHJIANITBY yPeAWId OpPraHH3alyjy M HAJUICKHOCT jaBHMX TY:KHIIAIITaBa,
yCIIOBE ¥ MOCTYIAK 3a W300p U npecTaHak GyHKIHje jaBHOT TY)KHOLA U 3aMEHMKA jaBHOT
TY)KHOLIA, TIpaBa ¥ TYKHOCTH jaBHOT TY)KHOIA U 3aMEHHKa jaBHOT TY>KHOLA, BPEJIHOBAKE
pajia jaBHOT TYXXHOIIa M 3aMEHHMKA jaBHOI TYKHMOLA, HANpPENIOBame M JUCIHMIUIHHCKY
OJITOBOPHOCT jaBHOT TY)XKHOIlA W 3aMEHHKA JABHOTI TYXMOIa, 00aBibame I10CI0BA
NpaBoOCyJHE yNpaBe M TyXUllauke YNpaBe y jaBHUM TYyKHIalITBUMa, 00e30ehuBame
CpeicTaBa 3a paj jaBHMX TY)KHJIALITaBa M Jpyra IUTama OJl 3Hayaja 3a paJl jaBHHUX
TY)KHJIAIITaBa. Y OKBHUPY HABE/ICHHX ITHTAa PETYIHCAHNX OBHUM 3aKOHOM, 3aKOHOABALl
je ypemwo u oxapelena muTama Koja ce OJHOCE HAa MaTepHjalHH II0JI0Ka] HOCHIANa
jaBHOTYXMITauke (HYHKIH]jE, a Be3aHa Cy 3a OCTBApUBAILE ITPaBa U3 PafHOr OJHOCA JABHOT
TYKHOI[@, OZIHOCHO 3aMEHHKa jaBHOT Ty)kuolfa. Tako cy oxpenbama i 69. 1o 72. 3axona
ypehena nuTama Koja ce 0JHOCe Ha Ha4YUH ojpehiBarma OCHOBHE ILIATe jaBHOI TY:KHMOLA
¥ 3aMEHHKAa jaBHOT TY)KHOLA, 3aTHM Ha IIATHE Tpyme y Koje Cy pa3sBPCTaHH JaBHH
TYXKHOIIM ¥ 3aMEHHIIM jaBHAUX TY)KUIIAa ¥ KoeuiujeHTe cBake IIaTHe Ipyle, Kao U Ha
npaBo Ha yBehare OCHOBHE IUIaTe W IIPaBO Ha HAaKHaAy 3a oJBojeH xuBoT. Kako je
onpenbom wiana 50. craB 4. 3akoHa MPOMHKCANO 1A jaBHH TYXKHJIAILl K 3aMEHUK jaBHOT
TY/KHOI[A OCTBApyjy IpaBa M3 pajHOI OJHOCA y CKIaay ca IpONHcHMa Koju ypehyjy
paBa M3 paJHOTr OJHOca H3abpaHuX JIHIA, aK0 OBHM 3aKOHOM HHje JApykuduje oxpeheHo,
VeTaBHE cyJl yKasyje Jia ce Ha cBa IIHTama M3 JIOMEHA OCTBAPMBAaEa NpaBa M3 PaJHOT
OZIHOCA OBHX JMIA KOja HUCY IporHcaHa 3aKOHOM O jaBHOM TY)KUJIAIUTBY IPUMEHY]Y
IPOIIHCH KOjiMa Cy ypeleHa mpaBa U3 paJHOT 0jiHOCA H3a0paHMX JIANA, U3 Yera clIeau Ja
je y obyactn ypehusara nitama 13 pagHOT 0OJHOCA jaBHUX TYXKMJIALA  3aMEHUKA JaBHUX
Ty)Kuyarna 3akoH O JaBHOM TYXUJIAIITBY lex specialis y oJHOCY Ha NPOIKCE KOjUMa Cy
OBa MUTama ypeheHa 3a n3abpaHa IHula y ApsKaBHUM OpraHuMa.



Mebyrum, Kako 3akoH KojuM OM Ha jeiMHCTBEeH HauuH Owia ypehena
OUTakba M3 PajHOr OQHOCa M3a0paHHX JIMIA HHUje JOHET, TO je HEOMXOAHO Hajupe
carjelaTH KOjH Cy TO CBE€ IPOIIMCH OJf 3Hauaja 3a PeryJiicame OCTBAPHBAMGA IIPaBa U3
pagHOT oJHOCA M3a0paHMX JIMIA, OJHOCHO OHOT' CEIMEHTa Y OCTBApHBAaKy OBHX IIpaBa
KOjH C€ OJJHOCH Ha IIPABO HA OCTBApHBa¢ HAKHAIA U APYTUX NPUMAaka OBUX JIHIIA.

C tum y Besu, YcTaBHE cyA noxceha ga ¢y 3aKOHOM O paJHUM OAHOCHMA
y ApkaBHUM opranuma u3 1991. roguue (,,CnyxOenn rnmacauk PC*, 6p. 48/91, 66/91,
44/98-np. 3akoH, 49/99-mp. 3axon, 34/01-np. 3axon, 39/02, 49/05-Onnyxa YC, 79/05-
ap.3akoH, 81/05-ucmp. mp. 3akona, 83/05-ucnp. np. 3axona u 23/13-Omiyka VC) Guna
ypehena mnpasa, obaBe3e M OArOBOPHOCTH M3 PaHOT OJHOCA CBUX 3allOCIEHHX Y
OpKaBHUM OpraHuMa, 3aTHM IIpaBa, 00aBe3e H OTOBOPHOCTH M3a0PAHKX M IIOCTABJLEHHX
nuna, Xao u ojipehena npapa npeacenauka Perryomuke y obmactu pagHux oxmoca. OBUM
3aKoHOM cy 6mna ypehena, usmeljy ocrajmor u murama Koja Cy ce OJHOCHIIA Ha ILIATE,
HakHa/le W Apyra IpuMama HaseleHuX iuua. Hakom Ttora je Hapomwa ckynmTuza
Penybnuke Cpbuje nonena 3akon o rmoceOHUM npaBuMa u o0aBe3ama M3abpaHUX JMLA
(-»-Cnyx0Oenn rmacrnuk PC*, 6poj 44/98), xoju je crynmo Ha cHary 16. jnenemGpa 1998.
rofMHe, a Yhja npuMeHa je Tpebano jpa ortmoude 1. jamyapa 1999. ropune. MehyTum,
IpUMEHa OBOT 3aKOHA HUKaJa Huje oTmodena, jep je Hapomsa ckymmrura Pemy6mmke
CpOuje, y Toky Tpajama vacatio legis oBor 3akoHa, AoHeNa mocebaH 3aKOH O HErOBOM
npectanky Baxewa. Ilotom je, 13. jyma 2001. rogune, joHeT 3akoH O IUIaTama y
JAKaBHEM OpraHuMa Hu jaBHHM ciy:k0ama (,,Ciyxbernn rimacuuk PC, 6p. 34/01, 62/06-
Ap. 3aKoH, 63/06-ucmp. np. 3akona, 116/08-mp. 3axon, 92/11, 99/11-up. 3axon, 10/13,
55/13 u 99/14), x0juUM je IOHOBO jeJHUM aKTOM ypeheH HaumH yTBphuBama IaTa,
AoJaTaka, HaKHaJa U OCTAIMX MPUMamka n3adpaHKX, IOCTABILCHUX M MMEHOBAHUX JIAIA Y
APKaBHAM OpPraHMMa, Kao W 3aloC/IEHHX y JpKaBHHM OpraHuMa W OpraHu3anyjaMa, y
OpraHiMa ¥ OpraHH3alyjaMa TePUTOPHjajiHe AYTOHOMH|E W JIOKAJHE CaMOYNpaBe M Y
jaBHMM ciyxbama. Y morieny ojapehuBama HakHama W APYIHX IPHMama OBUX JIHIA,
ompendoM wiana 11. ctaB 1. oBor 3akoHa MPOMECAHO je Ja M3abpaHO, UMEHOBAHO W
IIOCTABJBEHO JIMIE U 3AIIOCIEHH y JPKABHEM OpraHMMa U OpraHu3alujama, OpranuMa u
OpraHu3andjamMa TEPUTOpHjalHe ayTOHOMHje H JIOKaJHE CaMOYIpaBe U Yy jaBHHM
ciry0ama MMajy IpaBo Ha HaKHajy IIaTe U APYyra IpUMara y BUCHHH yTBpheHo] akToM
Brane, ako mocebuuM 3akoHoM HHje apykuuje ypeheno. M3 HaBenenor ciemm na je
3aKOHO/IaBall TpenycTuo Braam ja CBOjUM aKkTOM YTBpIM BHCHHE HAKHA/@ W JPYrHX
IpHMamba IHia oapeheHnx oBUM 3aK0HOM, il je IpeaBuaeo U MoryhHoct ypelema oBux
IHTarba Ha JAPyrayvju HAYMH OJ] MPEJBUNEHOT, U TO CaMO Ha OCHOBY IOCEOHOT 3aKOHA.
Mebyrum, naHoM moyerka npuMeHe 3aKoHa O jaBHOM TYKWJIAUITBY, Tj. od 1. jamyapa
2010. ropune, mpecTajy Ja Baxke oapende 3akoHa O IUlaTaMa y AP/KABHUM OPraHAMa U
jaBHUM ciyk0ama, y Jeny Koju ce OJHOCH Ha HauyuH yTBphuBama IuiaTa, jojaTtaka u
HaKHaJa jaBHUX Ty)XKWJlalla M 3aMEHMKa . jaBHUX Tyxunana (wian 139.). Cyx mame
KoHCTaTyje Ja cy 2005. roguHe JoHEeTa /1Ba 3aK0HA (3aKOH O JPIKABHUM CIIyKOCHHIMA
(-»CrymGenn rnacuuk PC“, 6p. 79/05, 81/05-uctp, 83/05-ucup, 64/07, 67/07-uchp,
116/08, 104/09 u 99/14) u 3akoH 0 ITaTama JpXKaBHUX CIY)KOEHHKA M HaMellTeHHKa
(,,Cimyx6enu rmacuuk PC*, 6p. 62/06, 63/06-ucnp, 115/06-ucmp, 101/07, 99/10, 108/13 u
99/14)), xojuma cy Ha IIeJIOBUT HaYMH ypeljeHa IMTakba Koja ce 0OJHOCE Ha IpaBa, o0aBese
¥ OATOBOPHOCTH JIpKaBHUX ciyxOenuka y PemyGmunu Cpbuju, kao u nuTama Koja ce
OJIHOCE Ha TIIaTe, HAKHAJe W JApyra IpHMama oBHX juia. CTynameM Ha cHary 3akoHa o
NPXKABHUM CITy:KOeHUIUMA, Tj. 1. jyna 2006. rosuHe, IpecTao je 1a ce Ha pajiHe OHOCE y
APKaBHHM OpraHuMa MpHMEbYje 3aKOH O Pa/IHUM OJHOCHMA Y JPXKaBHUM OpraHuMa,
JIOK ce€ CXO/iHa NPUMEHA TOT 3aKOHa MPOJAYXKHJIA Yy OpraHuMa ayTOHOMHE IIOKPAajuHE U
JIOKAJIHE CaMOYIpage JI0 JIOHOLIEHha I0ceOHOr 3aKkoHa, KOjHu je joHer 3. mapra 2016.



roauHe, aly Ydja IpuMeHa oTnoyume Tex 1. meneM6bpa 2016. ronune. 3akoH o IIaTama
JIpKaBHUX CTyKOCHHKA M HaMeIITeHHKa, KOjUM ¢y ypeheHa muTama Koja ce OJHOCE Ha
nJiaTe, HaKHaJe W Jpyra MpUMama APKaBHHX CTyxKOeHHKa M HaMelITeHHKa, Takohe je
crymuo Ha cHary 1. jyma 2006. rogune. OBHM 3aKOHOM je J1aTO oBjamheme Buamu na
JoHece ypeady KojoM hie ojpe/IuTH ycIoBe 3a OCTBapUBamk¢ IpaBa Ha HAKHAIY TPOLIKOBA
KOjH Cy IIPOIHCAHH 3aKOHOM, HBUXOBY BUCHHY M HauMH OCTBapHBama (wiaH 37. cTas 2.
3akoHa).

CarnacHo HaBeacHOM, Biana je Ha ocHOBY oByamhema u3 yjgana 11. cras
1. 3akoH o IUIaTaMa y Jp)KaBHUM OpraHuMa M jaBHUM ciy:xOama u wiana 37. cras 2.
3akoHa O IIaTaMa JIPXKABHUX CIy)KOeHMKa H HaMEINTCHHKA, Ha CeAHUUIU oapkaHo] 20.
centembpa 2007. roauHe, NAoHeNa JBe moceOHe ypende KojUMa je ypeauiaa YCIOBE,
BHCHHY M HAYMH OCTBapUBamba IpaBa Ha HAKHAJEe U Jpyra IpuMama H3adpaHuX H
MOCTABJFEHHX JIMIA €A jeIHe CTpaHe M HAKHA/A TPONIKOBA W OTHPEMHMHA JIPXKABHUX
ciyx0OeHHKa ¥ HaMEIITeHUKa ca JIpyre CTpaHe, IPU 4eMy Y CTaBHH CyJ HCTHYE Ja Cy OBa
MUTaka 70 Tajga Takohe Owmia ypehena jeiMHCTBEHUM MTO3aKOHCKUM aKTOM, Tj. Ypeabom
Bnage 0 HakHagaMa W JPYrMM [pUMamudMa 3aloCICHHX Y ApJKaBHHM OpraHuMa H
u3abpanux, oxHocHO moctaBibeHMX smna  (,Cioyxbenn rmacuuk PCY, 6poj 95/05-
npevniiieH TeKcT), Koja je mpectana aa Baxu 29. centemOpa 2007. rojune, Ha OCHOBY
yjgaHa 54. Ypenbe o HakHagu TPOLIKOBA M OTIPEMHUHM JPHKABHUX CIIy:KOCHUKA W
HaMeteHuka (,,Ciayx0enu rmacauk PC*, 6p. 98/07-npeunmhen Teker, 84/14 n 84/15).

VYpenbom 0 HaKHa[@Ma 1 JpyriuM ODpuMambuMa U3a0paHuX U IOCTaB/bEHUX
ymna y apsxkasauM opranuMa (,CoryxOenn rnacnuk PCY, Op. 44/08-npeunmhen TexeT u
78/12) ypehenu ¢y yCIIOBH 1MOJ] KOjEMa OBa JIMIIA OCTBAPY]y IIPaBO HAa HaKHa/y TPOIIKOBA
KOjM HACTajy y BE3H ca HBUXOBHM PaJiOM Yy JPXKAaBHOM OpraHy M Jpyra npumama, Ha4uH
OCTBApWBar-a NpaBa M BUCHHA HAKHAJE TPOLIKOBA M APYrHX npuMama. Oxpeadama ose
ypenbe cy oapeljeHn ycloBH IIOJ KOjUMa OBa JMI@ OCTBApyjy: HpaBO Ha J0JATaK 3a
npurnpasHocT (wnan 2. Ypenoe), (koje je IpH3HATO caMo Cy/jaMa, JaBHUM TYXHOLUMA,
3aMEHHUIIMMA jaBHUX TYXHJalla U CyAHjaMa IpeKpIIajHUX CyA0Ba); NMPaBO Ha HaKHAJLy
TpoIkoBa cMemnitaja (wiad 3. Ypende) u mpaBo Ha pasnHKy 3apane (wiad 4. Ypende). ¥V
OrJIe/ly TipaBa Ha HaKHaAy APYTHX TPOIIKOBA, IOIYT TPOLIKOBA IIPEBO3a 3a J0/1a3aK Ha
paj ¥ 3a o[Uia3ak ca paja, CIy:XKOEHOI IIyTOBama Yy 3eMJbH, CIYKOEHOr IyTOBama H
cenuade y WMHOCTPAHCTBO, paga W OopaBKa Ha TepeHy, IPHBPEMEHOT HIIM TPajHOT
IpeMeINTaja y IPyro MecTo paja, Kao U IpaBo Ha OTIPEMHMHY IIPH OJUIACKY Y IIEH3H]Y,
VeraBHE ¢yl KOHCTAaTyje Ja Ta mpaBa HHUCY ypeheHa oBoM ypenbom, Beh ce Ha BHX
CXOJHO NpHMEY]Y oxpende HaBeleHHX ypeadu Brage kojuMa cy ypeheHe HaxHazne
TPOIIKOBAa ¥ OTIPEMHHUHA IPXKaBHHUX CIy)KOCHHWKa M HAMEIITEHWKA, ¢ TUM IITO ce Ha
n3abpaHa ¥ MOCTaBJbeHA JIMIA y APKaBHUM OpPraHMMa He OJIHOCE O/peade KojuMa cy
yrBpheHd moce0HM Ciiy4ajeBd Y KojuMa ApKaBHH CIY)KOCHHUK WM HAMENITEHUK HeMa
PaBo HA HAKHATY TPOIIKOBA 3a OJ(BOjeH jkHBOT. [IpaBo Ha JofaTak Ha IUIATY 33 MHHYJIH
paji, IPEKOBPEMEHH pajl, pajl y JAaHe Mpa3HuKa U paj Hohy, n3abpaHa 1 MOCTaBJbEHA JIHLA
OCTBapPYjy CXOJIHOM MPUMEHOM oJipefada OMIITHX IIPONKCA O PaLy.

Kaxko HakHaja 3a OJIBOjeHH JKHMBOT IPEACTaB/ba MOCEOHY BPCTY HaKHae
TPOIKOBA TOBOJOM IPUBPEMEHOI WM TpPajHOT IMpeMeInTaja y JAPYro pajHO MECTO
JPKABHOT CITy>KOCHHKA WM HaMelITeHuKa (y OBe HaKHaje, I1opel HaBeIeHHX TPOIIKOBA
3a OJIBOj€H YKHBOT, CITaJIajy jOII M TPOIIKOBH ceu0€e U TPOIIKOBY MOCETE NOPOIAMIIA), TO
Ce HA OCTBapuMBame IpaBa HAKHAJE TPOIIKOBA 3a OJBOjEHHM JXMBOT H3a0paHMX H
[IOCTABJEEHUX JIMIA y APKABHHUM OpraHuMa CXOJHO TIPHMEmYjy oApende HaBeleHE
Vpende us 2007. roaune, ocuM oapeade wian 48. craB 3. Ypeade, kojom cy yTBphenu
OCEGHH CITyYajeBd y KOjUMA JIPKaBHU CIIyKOeHHK HeMa IPaBo Ha HaKHaAy TPOLIKOBA 3a
omBojeH xuBOT. CarjjacHO HaBeJe€HOM, Yy IIOTJIELy OCTBapuUBama IIpaBa Ha HaKHAILy



TPOIIKOBA 32 OJ[BOjEHH JKHBOT 3a M3a0paHa M IIOCTAB/bEHA JIMLA Y JAPKABHUM OpraHMMa
CXOJTHO ce TIPUMEIbY]Y TpH oapende oBe ypende, u To unaH 48. cr. 1. u 2. Ypenbde, kojuma
cy yrBpheHH yCIOBM TOA KOjUMa JIpXKaBHH CIY)KOGHHK OCTBapyje IpaBo HA HaKHAIy
OBHX TPOIIKOBA y CJIydyajy IPUBPEMEHOr M TpajHOr IpeMemraja M w€wiaH 49. YpenOe,
KOjHUM je oapeliena BHCHHA OBe HaKHa/E. Y MOTJIEAy IPONMCAHUX YCIIOBA 3a OCTBAPHBAILE
OBOT IpaBa IpeABHEHO je 1a ce HAaKHA/Ia 3a OJIBOJEHM JKMBOT O] OpOo/MIe HakHahyje y
ClIy4ajy Jia je JIpXKaBHH CITYyKOCHHK ,,IPUBPEMEHO IIPEMEINTEH y JAPYrO MECTO Pajia, Koje
je Bumie ojg 50 KM yJa/beHO Kako OJ MecTa HEroBOI IPeOHBATMIITA TaKO U O]
IIPETXOHOT MECTa paJia U JIa YKUBH OJBOjEHO O] MOPOJUIIE, KA0 U Ja CE OBU TPOLIKOBU
HaxkHaljyjy IOK IpHBpeMeHM Mnpemeintaj Tpaje. Kama ce pagu o TpajHOM IpeMemITajy
JPKABHOT CIy/KOSHUKA M HAMEIITEHHKA TO IIPaBO MMa JIUIIE KOje je IPEeMEMITEHO Y IPYyro
MecTO paja, koje je Bume o 50 KM yJaJbeHO KaKO OJl MeCcTa HeroBOr IMpedHBauiITa
TAKO W OJI IPETXOJHOT MECTa paja M KOjH HeMa PEeIIeHO cTaMOEHO IHTambe y HOBOM
MECTy pajia, M TO Hajjy’ke roJMHy JaHa o AaHa TpajHor mpememTtaja. Llto ce Thue
BHCHHE OBe HakHaje, wianom 49. Ypenbe je mpommcaHo Ja ce HakHaja uciuiahyje
MEeCEeUHO M Ja u3HOocH 75% mpocedeHe MeceuHe 3apajie 1o 3amociaeHoM y PemyOmuim
CpOuju, mpema IOCHIEAmEM KOHAYHOM 00jaB/bEHOM MOJATKy pelmyOIHuYKor opraHa
HaJUTEXKHOT 32 TOCJIOBE CTATUCTUKE HA JaH UCILIATE.

VYV TOKy IIOCTYIIKA HOPMATHBHE KOHTPOJIE Y OBOM YCTABHOCYACKOM
npeaMery, HapoaHa ckymmTwHA je JoHena M 3aKOH O CHCTEMY IuIaTa 3alloCIEeHHX Y
jagaoMm cexrtopy (,,Cryxbenu rimacauk PC“, 6poj 18/16), xoju je ctymuo Ha cHary 9.
maptra 2016. rojuHe, ajiM uuja IpUMEHa je oanokeHa of 1. jamyapa 2017. roamune,
ogaocHo 1. jamyapa 2018. roxmue. Onpendom umana 32. craB 1. oBor 3aKoHa je
IPOIMCAHO /4 3aIl0C/IeHH MMa MPaBo Ha HaKHa/y TPOIIKOBA 3a J0JIa3ak Ha paj ¥ o[Ia3aKk
ca paza (HakKHAJa 3a IPEeB03), 32 BpeMe KOje je NMPOBeO Ha CIYKOCHOM IyTy Y 36MJBH U
MHOCTPAHCTBY, 3a CMEITa] U UCXPaHy JOK pagu H 60paBH Ha TepeHy, 3a HCXpaHy y TOKY
pama M perpec 3a Kopuiihemwe TIOJUIIBEr OJMOpa M Ha HaKHAJy TPOIIKOBA KOjH CYy
M3a3BaHd TPHBPEMEHHM MM TPAajHUM TIpEeMEIITajeM y Jpyro MecTO paja, ako
OCTBapHBam¢ HaBeJCHNX MpaBa Huje 00e30eheHo Ha Apyraymju HA4uH, 10K je oapendom
yjana 34. UCTOr 3aKOHA TPOMKMCAHO Ja C€ YCJIOBU M HAUYMH OCTBApUBamka OBUX IIpaBa,
BHCHHA HAKHAJE, Kao M IPaBO Ha ApPyre HaKHaJe Koje Mpou3iaze U3 cnelu(UYIHOCTH
PaHONPABHOT 10JI0XkKaja 3aM0CIeHOr U Ipyra IpuMama ypehyjy y ckiaay ca moceOHUM
3aKOHOM. M3 HaBeJeHOT clie/id Jia cy NUTama Koja ce OAHOCE Ha IpaBa 3aroCiIeHOr Y
jaBHOM CEKTOpPY Ha HaKHAJly MaTepHjajiHUX TPOIIKOBa ojpeheHa kao materia legis,
oxuocHo aa he ce ypehupatu y ckiaay ca moceOHUM 3akoHOM. M KOHa4yHO, YBUIOM H Y
YIOPEAHY TpaKcy, YCTaBHHU CyJ Hala3y Jia npeosialyje peleme npeMa KoMe ce MUTarba
KOja ce OJJHOCEe Ha IpaBa Ha HAKHANE W Jpyra IpUMama HOCHJIALa jaBHOTY)KHJIA4yKe
dbysKUIHjE ypehy]y 3aKoHOM.

A"

[ToBomOM peryimcama MpaBa Ha HAKHAJE W OCTajlla NpPHMama jaBHUX
TY)XKHJIAllA ¥ 3aMEHMKa jaBHUX TY)KAJIaNa, YCTaBHU CYZ YKa3yje Ja ¢y 3aKOHOM O jaBHOM
TYKHJIAIITBY ypeheHa nuTtama Koja ce oJHoce Ha oApehuBame uiaTe jaBHOT Ty:KHOLA U
3aMCHHKA jaBHOT TY)XKHOLA, JOK OBHM 3aKOHOM HHCY moceOHO ypeheHe HakHaze
TPOLIKOBA M OcCTajla MpHMama K0ja HOCHOLM jaBHOTYXKWJIauke (QyHKIMje ocTBapyjy 3a
BpeMe oOaspama Qynkudje. C 003upoM Ha TO Aa OoBa IHTama HHUCY HoceOHO ypeheHa
3aKOHOM O jaBHOM TY)XWIAITBY, U3 ofpende wiana 50. craB 4. 3akoHa Ipou3IasH Ja ce
Ha OBa IMpaBa HOCHWJIAIA jaBHOTYXHJIauKe (QYHKIMje NPUMEHYjy NMpomucH Koju ypehyjy
npaBa W3 PagHOT OAHOCA W3a0paHUX JIMIA, Tj. y KOHKPETHOM Cllydyajy pajud ce o



HapeienuM ypejibama Biane kojuma cy ypeljena nurama xoja ce oasoce Ha yciose,
HAYWH OCTBAPHBAIa M BHCHHY HAKHAJa M JPYTHX NpHMama U3a0paHuX U MOCTaBJheHHX
JHIA Y APKABHAM OpraHuMa M JPKaBHHX ClyKOeHHKa M HaMEIITeHHKa, ITo, u3Mel)y
OCTaJIor, CICIIH W K3 JI0CTaBbEHOT oAroBopa JIpxasnor Beha Tyxmmana A 6p. 229/15 ox
4. jyna 2015. ronune.

Haume, 3akoHoM 0 jaBHOM TyXMIIAITBY je, y JoMeHY oxpehuBama
MATCPHjaIHOT TIONOKAja jABHMX TYXWIAA M 3aMEHHKA JaBHHX TYXKWIana, camo
MPONUCAH HAYMH oipehuBama OCHOBHE IuIaTe, onpeheHe cy IIaTHe Ipyme wu
KOe(UINjEHTH CBaKe IIIATHE TPYIE, Ka0 M OCHOBHE IUIATe 3aMEHHKA jABHHX TyXKHIala y
CIyuajy MXOBOI TpemelITaja WM ynyhusama y JApyro jaBHO —TYIKHJIAUITBO,
MHUHHCTApCTBO, YCTAHOBY MM MehyHapommy opraHmsaumjy u pasnosu 3a ypehame
OCHOBHE IlIaTe jaBHOI' TY)KMOLIA M 3aMEHMKA jaBHOT Tyxuona. Mehyrum, y OKBHpY
perynucama HaBeJICHUX IHTama, y OCIOPEHOM 4iaHy 73. 3akoHa KOju ce Halasd TOj
pybpymom ,Ilnara y cimyuajy npemernraja, onHocHo ynyhusama u yBehame OCHOBHE
nyaTe™, 3aKOHO/@BAl] y CTaBy 2. OBOI WiaHa 3aKoHa jgje oBnamheme JIp:xaBHOM Behy
TYXXHIal@a J1a, y3 cariliaCHOCT MHHMCTPa HaIUIE)KHOT 3a mpaBocyhe, nponmie HakHaje u
OCTana MpuMarma 3aMCHHKa JaBHOI TY)XKMOL@ KOjH je IpeMeliteH wim ymyheH y mpyro
JaBHO TYXHIIAIITBO, MUHUCTAPCTBO, HHCTUTYIM]y MK MehyHapoxHy opranusauyjy. [lpu
TOME, YCTaBHU CYJ| MCTHYE J1a OCIIOPEHHM 3aKOHOM HMCYy yTBpljeHe HakHajae H npyra
IpAMaka KOja JaABHU TYKWJIAIl M 3aMEHHK jaBHOT TY)XKHOIA HMAjy TIPaBo ja OCTBapyjy Ha
OCHOBY 00aBJbarba jaBHOTYKMIA4Ke DYHKIHE, Tj. y T3B. PEIOBHUM CUTyauujaMa, HUTH
KO je Ha/UIe)XaH 3a (bUXOBO IPOIMCHBAE, 13 01 OCIIOPEHUM 4WiaHoOM 73. cTaB 2. 3akoHa
3aKkoHoMaBal mao osnamthete JlpkaBHoM Behy TyXHiana ja 3aMeHMIIMA jaBHHUX
Ty)XMIIala y ciiydajy npeMenntaja uim yiyhusama (M To caMo Tajia) IpoIriie HaKHAe |
OCTajia NpuMarba, a Ja ce IPH TOME HE 3Ha KOje Cy TO HaKHa/ie, 0] KOjUM YCJIOBHMA Ce
oapebyjy, KoJNMKa UM je BUCHHA, HUTH Ha KOJM HAYMH CE OCTBAPYje IPAaBO Ha HABEJICHE
HaKHaIe.

Toeonom HaBeneHor osnamhema IpxasHor Beha Tyxunana, a umajyhn y
BUIYy YCTaBOM yTBpleHy HaJIeXHOCT OBOT OpPraHa, Koja ce TPEeBACXOLHO OAHOCH Ha
IocTyrnak u3bopa u mpectanka (yHKUUjE 3aMEHHKA jaBHMX TY)XWiana, YCTaBHH cyn je
OLICHHO Jia 3aKOHOJABAIl HUje MOrao Jia opjactu JIpkaBHO Behe Tykuiama Ja cBojuM
aKTOM ,,M3BOPHO®, Tj. Hemocpeano ypehyje HakHaje u Jpyra HOpUMarma HOCHIALA
jaBHOTY)KHNAauKe QyHKIHMje, MMajyhir y By & OBUM 3aKOHOM, a HH APYTHM 3aKOHOM,
HUCY Ha TIocebaH HayMH ypehena nurama Koja ce 0JHOCE HAa HAKHAJE M APYra NpHMAara
HOCHJIalld jaBHOTYXMIa4Kke (yHkuuje. Hamme, y KOHKpeTHOM ciyuajy YcraBHH Cyx
KOHCTaTyje Ja HE TIOCTOjH YCTABHONPABHONPABHH OKBUPA 3a JABAHE OBAKBOT
opnamhewa [lpxaBaom sehy tyxunana, umajyhm y Bugy ga 3akoH o IP3KaBHOM
TYXHUIAIITBY He Ca/ipXXu onpe/de KojuMa cy yTBpheHe BpcTe HakHaja (M3y3eB HaKHAJE
32 OJ(BOjCH XHMBOT U3 OCTIopeHe ojpeade wiana 73. cTas 5. 3aKoHa), HUTH Cy NpOonucaHu
YCJIIOBH, HAYMH M IOCTYNAaK 3a OCTBAPHBAK:E IIpaBa Ha HAKHAJEe M JAPYra NpuUMamba
HOCHJIAIlA JABHOTYXMIIa4Ke (BYHKIHjE, Kao ¥ 1a je 3aKOHOM o Jp:KaBHOM Behy TY)KUJIAIa,
nosasehu ympaso oy YeraBom yrephere HamnesxnoctH JIpskaBHor Beha TyXunana (4,
164. u 165. VYcrasa), oBOM opraHy y MOMEeHY JOHOIICHA OIIITHX IIpaBHUX aKTa
U3PHYMTO Jato oBmamheme caMo 3a JoHomeme llpaBuiHuka o MepwimMa 3a
BPEJIHOBAWE pajd jABHUX TYXKHIAla M 3aMEHHKA jaBHUX TYXWIAIA, a He W OPYTUX
OIIITUX aKaTa.

IIpu ToMe, YerapHu cyn metude ja u3 YceraBoM yTBpljeHe HajUleKHOCTH
ApxasHor Beha Tyxunaua us wiana 165. Yeraea, kojum je yrepheno ma Jipxasno sehe
TyXHnaua, Mnopea TakcaTHBHO HaOpojanux osnamhema Koja ce ogHOce Ha H360p M
npecTaHak (QYHKIMje 3aMEHHKA jABHMX TY)KAJIAL@, BPIIU M JAPYTe MOCIOBE ojpehene
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3aKOHOM®, He MOXKe OMTH TpaBHU OCHOB 3a yTBphuBame HaexkHocTH [pixasHor Beha
TYXuiana u3 wiana 73. craB 2. 3akoHa, jep npupoau JIpxasHor Beha Tyxunana Huje
CBOjCTBEHO M3BOpHO ypehuBame ojpeheHux ojHOCca, ocum Onmker ypehuBama nurama
KOja ce OJHOCE HAa OCTBAPUBAIE HEroBe npumapHe ¢yHkuuje yrBphene YcraBoM u
3aKOHOM (IIOIYT MPOMKMCUBAba MEpUIIa 32 BpeJHOBAILE pajia HOCHIIAIA jaBHOTYKIIIAUKe
¢ynkuuje), y kojy, no ouenu Cyna, CcBakako He cCIajJa HaBeJCHO HOPMATUBHO
opjaniheme 3a MPOIMUCHBAILE HAKHAIA W JPYTUX NpPUMamba HOCHJIANA jaBHOTYKHIIAYKE
¢yukumje. KoHauHo, Kako mNUTame HAKHAJA M JIPYTUX [pUMama HOCHIIAIa
jaBHOTYXMIauke (yHKIMje 3aKOHOM HMje yorute ypeheHo, To ce 3aKkoOHOM He MOKe
JeIeTHPATH 3aKOHOaBHO oBnamheme HapojHe ckynuiTuse, Tj. Y KOHKPETHOM CIIydajy
He Moske ce JIpxkaBHoM Behy Ty:kunana gaTi oBiauiheme Ja caMOCTanHO, H3BOPHO Ypeau
MojeIMHa MUTamka U3 oBe 00JIacTu.

CarylacHO CBeMy M3JIOKEHOM, YCTaBHH CYJ je OLIGHMO Ja oBiamheme
JIpxaBHOr Beha TyXHIanma M3 OCHOpPEHOr WiaHa 73. craB 2. 3aKoHa, Jia MpPOIHCYje
HaKHaJe ¥ 0CTajla MpHMarkba 3aMEHHKA JaBHOT TY)KHOI[A KOjH je IpeMeNITeH Wiin yinyheH y
JIPYTO jaBHO TY)KHJIANITBO, MHHHUCTAPCTBO HAJUIEKHO 3a TNpaBocyhe, ycraHoBy wim
Mel)yHapoIHy opraHu3aliijy HHje y carjacHOCTH ca oapendbama wiaHa 98. u 99. ctaB 1.
tayka 7. YcTaBa, KojuMa je yTBpheHa 3akoHOZAaBHA Ha/uIexkHOCT HaponHe ckynmTune y
JloMeHy ypehuBama ojHoca u3 HajnexkHocTH Penybmuke Cpbuje yrBphene wianom 97.
Veraga u wi. 164, u 165. YceraBa, kojuMa je OoNpeaesbeH YCTaBHH I10JIOXKa] U yTBpheHa
HajuekHOCT JpskaBHOT Beha TyKuiiana.

VI

VY morieny ocmopeHor wiaHa 73. ctaB 5. 3akoHa, YCTaBHHM CyI Hajmpe
yKa3yje Ja je wiaH 73. 3aKoHa HonymeH oapendama cT. 5. 1 6. 3aKoHa Ha OCHOBY H3MEHa
U JIOIIyHa OBOT 3aKOHa, Koje cy u3BplueHe y HopemOpy 2013. rogune, cariaacHo 3aKOHY 0O
U3MEeHaMa W JonyHama 3akoHa O jaBHOM TYKuiamtBy (,,CroyxOenu rmacuuk PC*, 6poj
101/13). OBuM ojipendamMa 3akoHa je IPOMHCaHO Aa IPaBO Ha HAKHAIY 34 OJIBOj€H JKUBOT
UMajy jaBHHM TYXKHOIM, OJIHOCHO 3aMEHUIM jaBHUX Tyxuiana y Pernybiaudkom jaBHOM
TY)KHJIAINTBY, jaBHUM TY)KHJIAIITBHMa IoceOHE HA[JICKHOCTH U alleJallMOHUM jaBHUM
TYXKHJIALITBHMA U Ja IIPaBO HA HAKHaly M3 crasa 5. oor wiaHa yrephyje JpikaBHo Behe
TYXHWJIala. Y CTaBHH CY J1aJbe KOHCTATYje 1a CY HaBeJICHUM JIoNyHama 4jaHa 73. 3akoHa
u3 2013. roauHe MO TMPBH YT Y OBOM 3aKOHY ypeheHa oapelena mutama Koja ce ogHoCe
Ha OCTBapHBame IIpaBa Ha jeHy KOHKPETHY HaKHaJy jaBHOT TYKHOLIA ¥ 3aMEHUKA jaBHOT
TYXKHOLIA Y TOKY BpIlea jaBHOTYXKHIauke (YHKUHje, Tj. HAKHALY 32 OJBOjEH JKHUBOT,
uMmajyhu y BUy Ja HakHa/e W Jpyra [MpuMarma jaBHUX TYXKHUJAla U 3aMEHHKA jaBHUX
TYXKHWIalua Hucy owmia npeamer ypehemwa oBor 3akoHa. OcnopeHoM oapendoM wiana 73.
craB 5. 3akoHa HUCY oApeheHH YCIOBH 3a OCTBapHBame MpaBa Ha HAKHAIY 3a OJIBOjeH
)KHBOT, Beh je camo onmpeheH kpyr cybjekara KOju TO IIpaBO MOTY OCTBAPHUTH, IIPH YEMY
Cy W3 OBOI' Kpyra JIMIIa MCK/PYYCHH HOCHOLH jaBHOTYXHJIauke (YHKIMje HA HUBOY
OCHOBHHX M BHIIKX TYXKHUJIAIITABA.

IToBooM HaBeeHOr, YCTaBHM CYJ je Hajipe momiao o oapeale diaHa
50. craB 4. 3aKoHa O jaBHOM TY)KHJIAIITBY KOjOM j€ IPOIMCAHO JIa jaBHU TYXKHJIAI[ U
3aMEHMK jaBHOT TY)KHOIla OCTBapyjy IpaBa U3 paJHOT OJHOCA y CKIaAy ca IpornucuMma
Koju ypehyjy mnpaBa u3 pagHoOr ojJHOca W3abpaHHX IHUIa, aKO OBUM 3aKOHOM HHje
npykunje onpeheno. M3 HaBejeHOr cieau Aa MojeJMHa MUTaka M3 PAJHOT OJJHOCA OBUX
JIMIIA YIIPaBO MOTY OMTH Ha Jpyraquju, Tj. noceban HauuH ypeheHa ocniopeHuM 3aKOHOM.
V 1orejy oBOr 3aKOHCKOT pelierha YCTaBHU CyJ{ KOHCTATyje Jla OcropeHuM ojpeadama
ynana 73. cr. 5. u 6. 3akoHa HHCY oJpeheHH HeKH MOceOHH, Tj. Apyradydju yclIOBH 3a
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CTHLIAEe OBOI IIpaBa Ol yCJIOBa KOjU cy mponucaHd Ypeadbom Brame, a ogHoce ce Ha
YAaJbEHOCT HOBOI' PaJHOT MECTa Y OJJHOCY Ha MECTO IPeOMBAIHINTA U TPETXOHO PAIHO
MECTO jaBHOT TY)KHOIIA, OJHOCHO 3aMCHHKA jaBHOI' TYXKHOIA, HETOBY OIBOJEHOCT O
MOPOJIMIIE M HepelleHO CTaMOEHO MuTame, Beh je Kao jeIMHH YCIIOB 3a CTHI[AIbe OBOT
npasa ojpeheHa BpcTa TyKMJIalITBa y KoMe cBOjy (yHKuHjy o0aBiba jaBHM TY)KHIIall,
OJHOCHO 3aMEHHMK jaBHOT Tyxuona. Haume, ocmopeHoM ozpendom 3akoHa 0BO HpaBo je
JIaTo caMo JaBHUM TYKHOIIMMA U 3aMEHMIMMA jaBHUX Ty:Kuiara y PenyOinykoM jaBHOM
TYXHUJIAIITBY, JABHUM TYXKHJIAIITBHMAa NoceOHEe HAJUICXKHOCTH W alejIalioOHUM jaBHHM
TY)KHIIAITBMMA, U3 dera OM CIeAMIO Ja NPaBO Ha HAKHAIY 3a OABOjEH SKHBOT HEMajy
JABHM TY>KHOLIM M BMXOBH 3aMEHHIIM Y OCHOBHUM M BUIIUM TYXXHJIAIITBHMA.

Kako ce HakaHaza TPOLIKOBA 3a OJBOJEHH JKUBOT IPBEHCTBEHO Be3yje 3a
IIPOMEHY MecCTa pajia, To je YCTaBHH CcyJI UMao y BUAY U ojpende wi. 62, j1o 64. 3akoHa o
jaBHOM TYXWJIAIITBY KojuMa cy ypeheHa muTama Koja ce OJHOCE HAa MpPEMEINTaj W
ynyhuBame 3aMeHHKa JaBHOT TY)XKHMOLA Y IPYro TYXKHUJIAINTBO, OJHOCHO Ha ymyhuBame y
JIPYTH JPXKaBHU OpraH, MHCTUTYIH]Y HAJIEXKHY 3a 00yKy y mpaBocyhy wiu Meljynapoay
opranusanyjy. M3 HaBenenux ogpenada 3akoHa clequ a IpeMeIlTa)j Ipe/ICTaB/ba TPajHy
IIPOMEHY MecTa paja, U3 JeqHOT y APYro jaBHO TYKWIAITBO MCTOr CTEIEHa, 0K
yinyhuBame mpe/cTaBiba IPUBPEMEHY NPOMEHY MecTa paja (10 NpaBUIly HajayKe Ha
jenHy TOJMHY, OJJHOCHO Ha YETUPU TOJMHE NMPUIMKOM ynyhuBamba y jaBHO TY:KHIIAIITBO
noceOHe HaMeHe) y jaBHA TYXKHJIAINTBA MCTOT, BUILIET WM HYDKET cTeleHa. [IpaBuio 3a
cnpopohewme mpememrTaja wiu ynyhuBama 3aMEHHKA jaBHOT TYXHOIA Y JIPYIO
TYXHJIAIITBO JECTE Ja C€ YBEK TPaKU IMHCMEHA CarllacCHOCT JIMIIA KOje ce MpeMeIITa Ml
yiyhyje, 0THOCHO OHO ce, IO TIPaBHILY, BPIIM y3 IPUCTAHAK 3aMEHHMKA jaBHOI TY)KHOLA.
MehyTtuM, mocToje M3y3€lUM OJ OBOI HpaBHIa, Kaja ce NpeMelnTaj Wwid ymoyhupame
3aMEHHKA jaBHOI TYXHOIA Y JAPYro TY)XWIAIITBO MOTY OApPeduTH H 0e3 BHXOBE
carnacHoctd. Hajpe, To je cirydaj Kaja ce 3aMEHHK jaBHOI' TY>KHOLIA U3 YKUHYTOT jaBHOT
TYXKHJIAIITBA NPEMENITa Y HEKO JIPYTro jaBHO TYKHJIAIITBO HA OCHOBY OJUTyKe JIpyKaBHOT
Beha Ty:xmnana, a Apyru je Kajga ce 3aMEHUK jaBHOT TYXHOIA YIIYTH y JAPYTO jaBHO
TYXKHJIAITBO HCTOT MM HUXKEr CcTeleHa, 300r HeZoBOJFHOT Opoja 3aMeHWKa jaBHOT
TYXKHOLIA y JPYTOM jaBHOM TYKHJIAIITBY (Hajay ke Ha FOJMHY JJaHa U Ha OCHOBY pelllemha
PenyOnuukor jaBHOT Ty)XHOIa). 3a pa3iMKy o] HaBeJeHor, ynyhuBame 3aMEHHUKA jaBHUX
TYXHJIala y JApyre JpiaBHe opraHe, MHCTHTYIMje Ha/JIexkHe 3a 00yKy y mpasocyhy miun
MehyHapoaHy opraHu3anujy ce BpIny camMo y3 MUCMEHY carjllacHOCT JIMIA Koje ce yiyhyje
y HaBeJIeHE UHCTUTYLIMjE, U TO HajayKe Ha TPH TOJUHE W HAa OCHOBY pelnema JIpikasHOr
Beha Tyxunamna. M3 cBera HaBeJeHOT, CIeAH Ja 3aKOHOJABAll MPHIUKOM ojipehuBama
yclIoBa M HauyMHa Ha KOJU C€ BpPIIM IIpeMellnTaj wiv ynyhuBame 3aMEeHHKA jaBHHX
TYXKWJIalla HUje MPaBHO Pa3IMKy TNpeMa BPCTH TYXKHJIAIITBA Y KOjOj 3aMEHHK jaBHOT
TYXXHMOLIA BPIIU CBOjy (PyHKIHjy, OIXHOCHO CBHU IIPOINCAHH YCJIIOBH M HAYWH BpIIEHA
IpeMelnTaja uin ynyhupama jeTHaKK Cy 3a CBE 3aMCHHKE JaBHUX TYXKHJIAlla.

[Ipu Tome, YcTaBHH CYA yKaszyje U Ha TO Jia M3 HaBEJACHUX ojpenada wil.
62. 10 64. 3akoHa cie/id J1a caMO 3aMEHMIIM JaBHUX TY)XKHJIalla MOTy OUTH MPEeMEIITCHH
W ynyheHM W3 jefHOr TYXHJIAMITBA y APYro, OJHOCHO ymyheHH y Apyr#m ApskaBHU
Opra, MHCTUTYLHjy 3a o0yKy y mpaBocyhy wmu mehyHapoaHy opraHusanmjy, oK ce Ha
jaBHOT Ty)XKHOIla HaBEJCHH ITPAaBHH HHCTUTYTH He MOTY MIPUMEHHUTH, C 003MPOM Ha HETOB
YcraBoMm yTBpheH u 3aKOHOM NPONHUCAH IMOJOXKAj JAPXKABHOT OpraHa ca MOHOKPATCKAM
ypehemeMm, jep GyHKIMjy jaBHOT TY)KWJIAIITBA BPUIM jaBHU TyXKuiarn (wian 159. cras 1.
Ycrapa u 4iaH 4. 3aKoHa 0 jaBHOM TY)XKHUTAIITBY). MehyTuM, Kako ce HAKHAJIA 3a OJBOjeH
’KHBOT, CarjacHO HaBeJeHUM ypeabama Braje, npusHaje camo y ciiy4ajy TpajHOT HIIH
IIPUBPEMEHOT IIPEMeELITaja HEKOr JILA Y JIPYro MECTO pajia, 10| YCIOBHMA IPOITHCaHuM
OBHMM aKTHMa, Ka0 M Ja 3aKOHOM O JaBHOM TY)KWJIAIITBY HUCY ypeheHe cuTyarmje y
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KOjMMa jaBHHM TYXKHWJIAIl MOJKE IIPOMEHHTH CBOje MECTO pajia Tako Jia Oyje OIBOjeH 0j1
CBOj€ OpoJIle, YCTaBHH CYJI yKa3yje Jia ocropeHa ojipeida wiaHa 73. ctaB 5, 3akoHa, y
JEeNy KOjUM ce MPaBO HA 0JIBOjeH JKUBOT MPHU3HAJE U jaBHUM TyKuouuMa y PemyOmuukom
jaBHOM TY)XWJIAIITBY, jaBHUM TYXKIJIAIITBHMA IoceOHE HAIIeKHOCTH M amnelalliOHUM
JaBHUM TY)XKHJIAIITBMMA, HE MCIYH:aBa CTaHJAap/e KBAJIUTETa NMpaBHE HOpPME, jep HHje Y
JIOBOJEHO] MEpH Npeln3Ha, jacHa W MpPeIBHIHBA.

[TorojioM pasiora 3a ocriopaBame oapende wiana 73. craB 5. 3akoHa y
OJJHOCY Ha MPHHIIMI jeJIHAKOCTH CBUX IIpejl YCTaBOM M 3aKOHOM M3 wiaHa 21. ctas 1.
VYcraBa, YcTaBHE Cyl Hajlipe KOHCTAaTyje Jia HEje/IHAKO MOCTYName (QUCKpIMHHALT]A), Y
HajIIupeM CMUCIY peud, IIPe/ICTaBIba Jpyraurje TPeTHpahe JIUIa Y UCTHUM WK CIIHYHUM
MPaBHUM cUTyalMjaMa 6e3 00jeKTHBHOT U pa3yMHOT OIIpaBJama, P YeMy HermocTojame
00jeKTHBHOI M pa3yMHOT ONpaBlama 3Ha4M [a pa3jiKoBamke Yy MUTAKY HE TEXKH
JETHTUMHOM IIHJbY HJIM Jia HE IOCTOjH pa3syMaH OJHOC NPOHOPIHOHAIHOCTH u3Mel)y
yIoTpeO/beHHX CPEeICTaBa M HH/ba YHMjOj CE pealli3alluji TEXHU.

[Tonmazehu om HaBedeHOTr, YCTaBHM CYJ Haja3d Ja j€ Y OBOM CIydajy
HCOIIXOAHO YTBPAUTH Ja JM C€ OCIOpPEeHOM onapeadoM umana 73. craB 5. 3akoHa
yCIIOCTaBJba JPyraudju TpeTMaH IIpeMa HOCHOLMMA jaBHOTYKWIauke (QYHKIHjEe Y
OCHOBHMM W BHIIMM TY)XXWIAMITBUMA Y OJHOCY Ha jaBHE TY)XKHMOIlE W 3aMEHHKE jaBHUX
TYXKUOLA Y OCTAIMM TYXHJIAIITBAMA, Tj. Pery0INYKoOM jaBHOM TYXHJIAIITBY, jaBHUM
TYXHJIAIITBAMA 1ToceOHe HAUIEKHOCTH U alleJJallMOHUM JaBHUM TYXXWJIALITBUMA Y HUCTO]
MPaBHO] CHUTYallHju M aKO TaKaB TPETMAH IIOCTOJH, Jia JIH 3a HErOBO IPOMHCHBAE
MOCTOju 00jEKTUBHO M Pa3yMHO ONPAB/ahe UIH HE.

IloBoIOM ycmocTaBspama Apyraudjer IpaBHOT TpeTMaHa, Y CTaBHH CY/I je
KOHCTaTOBAO Jla c€ OCIIOPEHO pelliekhe U3 WwiaHa 73. cTaB 5. 3aKoHa OJJHOCH caMO Ha jaBHE
TY’)KHOIIC M 3aMCHHKE jaBHHUX TyKHiIana y PemyOmudkoM jaBHOM TY)KHIIALITBY, jaBHHM
TY)KHJTAIITBAMA TTOceOHEe HAIIe)KHOCTH ¥ anelallMOHUM jaBHHM TYXXHIJIAIITBHMA, TIPH
yeMy 3aKOHOJaBall He HABOAM HHKAKBE pasjiore 3a pa3iMYuTO MOCTYIAamhe MPHIAKOM
ojapehuBama Kpyra cybjexkara kojuMa ce IpU3HAje IMPaBO HA OJBOjEH MHMBOT. 3HAYH, OJI
TPeHyTKa CTylama Ha cHary oBe 3akoHcke oapende (21. nosembOpa 2013. roxuHe, npema
yrany 10. 3akoHa 0 U3MeHaMa M JIollyHama 3aKkoHa O jaBHOM TYXMiamTBy (,,Cry:kOeHu
rnacHuk PC*, O6poj 101/13)), ycnocrasiba ce Apyraduju TpeTMaH IpeMa jeHoM Opojy
HOCWJIAlla jaBHOTY)KWJIauke (yHKIMje Y TOrJe]y OCTBapuBama IpaBa Ha HaKHAIY 3a
OJIBOjeH JKMBOT, HA Taj HAYMH INITO CE€ NPaBU CEJEKIHja M OBO IPaBO IPU3HAjE CaMO
HOCHOIIMMA jaBHOTYXMJIauke (yHKIHje y oIpeheHHM TyXunamTBuUMa NOOpOjaHUM Y
ocropeHoM wiaHy 73. craB 5. 3akoHa, a BHIIE C€ TO INPaBO He INPHU3HAje jaBHUM
TY)KHOIIMMa W 3aMEHHMIMMa jaBHUX TYXKWIalla Yy OCHOBHMM M BHIIMM jaBHUM
TYKHJIAIITBUMA.

CarnacHO HaBelE€HOM, YCTaBHM CyJ KOHCTaTyje Ja y HCTOj IIPaBHO]
CUTyallHju IIOCTOjU HEjeJHAKO IIOCTyHame (pa3iIu4uT TpeTMaH) IpeMa HOCcHoLuMa
jaBHOTYXKWIauke (YHKIHjEe y TOTJIEAY OCTBapHBama IpaBa Ha HAKHAJY 3a OJIBOjeH
HKHBOT.

MehyTtum, kao mrTo je Beh HCTaKHYTO, pasjidKe y MOIJIEAY YXKHBamba
HEKOT [IpaBa YTBpHEHOI 3aKOHOM YHYTAp jeIHe TPYIIe JIMIA Y UCTOj WIN CIHYHO] IIPaBHO]
CUTyalllju He MpeCTaBsbajy HejeIHAKO IOCTYNakbe YKOIUKO 3a TO Pa3InKOBambe [IOCTOj
00jeKTHBHO W pa3yMHO ompapjaame. Jla OM ce YTBpAWIO Ja JIM je 3a NPOINUCHBAKE
HEje/IHAKOT NOCTyNamwa y ciiydajy npejasubheHoM oxpendom viana 73. craB 5. ocnopeHor
3akoHa nocTojano 00jeKTUBHO U pa3yMHO ONpaBjame, YCTaBHU CY/ je HajIpe MOIIao O
KOHCTaTallije Ja TOCTojale O0jeKTHBHOT M pa3yMHOI ONpaBlama 3a YCIIOCTaBJhahe
Pa3IMYATOr TOCTYNAaka MOpa Jla MPOUJIa3u U3 NPUpPOJE CTBApH U na Oyae y OyHKIUju
noctusama ojpeheHor JerHTHMHOT IHJba, T€ Ja y KOHKPETHOj CHUTYalldjd IOCTOjH
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pasymMaH OJHOC NPONOPIHMOHANHOCTH u3Mely orpaHnuema mpaBa W I(MJba 4HjO] ce
peamusauujun Texxu. Ilomazehu on HaBezeHor, YcTaBHH CyA HCTHYE Jla CE€ CBpXa
MHCTUTYTa HAaKHaJe TPOLIKOBA 3a OABOjeH JKHBOT OJ] MOPOJHIE OIJeAa Y CBOjeBPCHO]
KOMIICH3aIMjH TPOIIKOBA KOJjH HACTajy ycjeJ IpeMellTaja HOCHOIA jaBHOTYXKHIIAUKe
(yHKIHje Y APyro MecTO pajia M KOju 300T TOra XXMBH OJBOJCHO O] MOPOJHIE M HEMA
pemeHo cTaMOEHO NHUTaKke y HOBOM MECTy paja Kako O MOrao >KHBETH Ca CBOjOM
nopojuioM. Kako ce 3akoHOM O jaBHOM TYXHJIALITBY HE IpaBH pasiuka u3Mely
HOCHJIAIA jaBHOTYXKHJIAUKe (PYHKIMjE Yy peryiucamy HBUXOBOI IIPEMEIITaja, OJHOCHO
ynyhuBama cariacHo oxpendaMa 4. 62. 1o 64. 3aKoHa O jaBHOM TYXKHIIAIITBY Y JAPYro
MECTO paja, TO YCTaBHHM CyJ Hajla3d Jia BPCTa jaBHOT TY)KHIIANITBA Y KOMeE OBa JIMIA
BpHIE CBOjy (QYHKIMjy HE MOXKe OMTH JIETHTHMHH OCHOB 33 PazIM4UTO MOCTYIAKE Y
OCTBApHBalby OBOI IIpaBa U3 paJHOr OjHOca. Y3 TO, 3a yckpahuBame OBOr IpaBa
oapeheHo) KaTeropuju HOCUIIAIA jaBHOTYKMIauke (PyHKIIMje, U TO caMO M3 Pa3jiora IITo
cBOjy (YHKIMjy 00aBJbajy Y OCHOBHHM, OJHOCHO BHINHM TYXKHIAIITBUMA, 110 OLEHH
Cyna, He OCTOjM HH PasyMHO M 00jeKTHBHO ONpaBlam€, jep ce PaziiuvyuTO IPOIHCYje
IpaBO HAa HaKHAIYy 3a OJIBOj€H JKUBOT ¢aMoO IpeMa BPCTH TYXHJIAINITBA Y KOME HOCHOIH
jaBHOTY)XMTauke ¢(yHKIUje obaBipajy cBojy (GyHKOHjy. YcTaBHM CyJl Hajda3H 1a ce Ha
NPONKCAH HAYMH YBOJH HEjeJHAKOCT M M3Mehy Hocmiana jaBHOTYXuiauke (yHKIH]E,
OIHOCHO JIa ¢€ YHyTap UCTE CKYIMHE TYKWJIAYKe CTPYKe IPaBe PAa3lHKe Y OCTBAPHBAILY
jelHOT HCTOr mpaBa MO OCHOBY Pajia, NPOTUBHO YCTABHOM jEMCTBY O jeJHAKOCTH CBHX
1peJ| 3aKOHOM,

YcTaBHE cyz joll jenqHoM mojaceha Ha cBoj craB uckaszaH y sehem Opojy
O/UlyKa — Ja YCTaBHHM IIPHHIMUII jeJHAKOCTH IIpell 3aKOHOM 3HA4M Jia je 3aKOHOIaBall
Oy KaH Jla cTBapa IpaBo Koje he OMTH jejHaKO 3a CBe, jep je Heje/[HaKO MpaBo 3a [0jequHa
IHIa HIM Tpyle JMNa IMPOTHBYCTABHO, Tj. Jla HE MOXe OWTH HEjeIHAKOT TaMo TIJIe
HEJOCTajeé OCHOBHO UHIEHUYHO pas3lIMKOBambe, pa3yMaH OCHOB MJIH O00jEKTHBHO
ompaBiame. Jlakine, YcraBHUM cyJi je craHOBMINTA jga oapenbe wiana 21. YcraBa He
rapaHTyjy ancoJIyTHY jeJIHaKOCT, aili jeMue MehycoOHy jeHAKOCT OHUM JIMIMMA Koja ce
HaJla3e y MCTOj IPABHOj CUTYAlHju YTBphEeHOj Y cTaBOM, OJHOCHO TPOITUCAHO] 3aKOHOM, a
IITO je cilydyaj ca CBHM HOCHOIIMMA jaBHOTYXKUIauke (QyHKumje Koju Oyay ymyhenw,
OJIHOCHO TPEMENITEHH carjacHo ojpeadama wi. 62. no 64. 3akona (Bua. Pememe
Ycrasaor cyna 1V3-263/2009 ox 18. mapta 2010. roguue). Ilpu 3ay3umamy HaBeaeHOT
cTaBa, YCTaBHHU CyJ je MMao y BUAY M npakcy EBpomnckor cyma 3a jpyjacka Ipasa, mpeMa
K0joj ce ,,yXuBame IpaBa U cioboga mpeasuheHnx KoHBEHIHjOM KpIIM oOHga Kajaa
Ap)KaBe YTOBOPHHUIIE PAa3IMuUTO TPETHPAjy JIHIA Koja ce Hal)y y aHaJIOTHUM CHTYalldjaMa,
a Ja IpH TOME HE HaBely OOjeKTHBHA M pa3yMHa OIpaBama’, OAHOCHO ,Ja 0e3
00jeKTHBHOT M pa3yMHOTI OIIpaBjama He TPETHPajy Pa3lIHYUTO JbY/AE KOjH ce Halasze y
OUTHO pa3IMYUTHM CHTalMjaMa” (BUA. mpecyny y npeamety Tilmenos npomus I puke, on
6. anpuna 2000. rogune, Tauka 44.), Te 1a ,,[10jaM AUCKPUMHHAIIMAjE Y OKBUPY 3HAUECHA
yjaHa 14. KonBeHnuje o0yxBara yonuTeHO PedeHO CllyyajeBe IJie HeKa JMIla HIH TPYIIE,
0e3 oxrosapajyher ompaBjama, UMajy Mame IOBOJAH TPETMAH HEro Apyra JIHIa HIIH
rpyne, Maga KoHBeHIMja He TpaKy MOBOJBHUJH TpeTMaH™ (BUI. TIPECYAY Y MPEAMETY
Abdulazis, Kabales i Balkandali npomue Benuxe bpumanuje, on 24. ampuma 1985.
rojinHe, Tauka 82. ctas 2.).

ITonazehn onx cBera HaBepeHOr, YCTaBHH CYyJ je YTBPOHO Ja ce
IPONMMCHBAKEM ITPaBa HA HAKHALy 3a OJBOjeH KUBOT caMo ojpeljeHHMM KareropujaMa
JABHMX Ty)KWJlalla ¥ 3aMEHMKa jaBHHUX TYXHIIAIla U3 OCIOpeHor wiana 73. ¢tas 5. 3aKkoHa,
HapyllaBa yCTaBHH IIPHHINII jeHAKOCTH CBHUX Ipej YCTaBOM M 3aKOHOM M3 uiaHa 21.
cras 1. YcraBa u Haueno 3abpaHe AMCKpUMMHAIMje yTBpheHO craBom 3. MCTOr wiaHa
Yerasa, 0JJHOCHO J1a 32 OBAKBO Pa3IMYUTO 3aKOHCKO ypehmBame mpapa 3a JiMIa Koja ce
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Mory Hah¥ y UCTO] IPABHO] U YMIbEHHYHO] CHTYAIUjH HE TOCTOjH 00jeKTHBHO M Pa3yMHO
OlIpaB/iabe.

Kako je YcragHu Cyjl Y TOKY IOCTYIKa OlEHUBaba YCTABHOCTH oJipede
ywiaHa 73. cTaB 5. 3aKoHA YTBPAMO Jia je c¢TaB 6. UCTOI 4iaHa 3aKkOHA Yy JIOTMYKO) M
IIPaBHO] BE3M ca HABEJEHOM OCIIOPEHOM OJpeAdoM, jep je lhoMe IponucaHa HaIeKHOCT
Jlpxasror Beha Tyxwiana Ja yrephyje mpaBo Ha HaKHaIy W3 cTaBa 5. OBOT 4WiaHa, U Ja
Ka0 TaKBO PelIehe He MOXKE CaMOCTAJIHO OICTATH Y NPABHOM TMOPETKY, TO je YCTaBHH
cyn, nonazehu ox wiana 53. crag 3. u wiana 54. craB 1. 3akona o YcraBHOM cyay,
OLIEHHO Jia HU ojipenda craBa 6. vinaHa 73. 3akOHa O JaBHOM TYKWJIAIITBY HHje Y
CarJIaCHOCTH ca Y CTaBOM.

VYV mornmemy 3axTeBa IMOJHOCHJIALA HHHUIMjaTHBA Ja YCTaBHU CYA [0
JIOHOIIIEHha KOHAYHE 0JUTyke 00ycTaBy Of IpHUMeHe ocropeHe oapende wiana 73. ¢T. 2. u
5. 3akona, YcTaBHM cyJ yKa3yje Ja HHUje HaJUIe)KaH J1a [OCTYIa II0 OBOM 3axTEBY,
umajyhu y suay ga Cya Moxe, cariacHo ojpe0u yiana 56. cras 1. 3akoHa o YcTaBHOM
cyny, o0yCTaBMTH HM3BpIICHE IMOjeJIMHAYHUX aKata WM pajbH Koje cy npejysere Ha
OCHOBY OCIIOpPEeHHX ojipenada 3aKoHa O JaBHOM TYIKHJIAIITBY, & HE U 00YCTaBUTH HUXOBY
MIPUMEHY.

VII

[Tonazehu ojt cBera M3/10KeHOT, YCTaBHMU CYyJI je, HA OCHOBY ojpenada
yinaHa 42a craB 1. Tauka 2) u uwiaHa 45. tayka 1) 3akoHa O YCTaBHOM CyJy, JIOHEO
OanyKy Kao y U3perm.

Ha ocuoBy winana 168. crap 3. Ycrapa, oapenabe wiana 73. cr. 2, 5. 1 6.
3akoHAa O jaBHOM TYXXKHJIAIITBY, HABEJECHOI Y H3PELH, IPECTajy Ja Baxe JaHOM
objaBspuBama Ommyke YcraBHor cyaa y ,,Cinyxbenom rimacHuky Penybnuke Cpouje’.
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