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Republika Srbija se obavezala da ¢e u procesu evropskih integracija
reformisati pravosude kako bi bilo u skladu sa evropskim vrednostima i
standardima i kako bi gradani Srbije imali pristup nezavisnom, nepristrasnom i
efikasnom pravosudnom sistemu.

U procesu evropskih integracija Evropska komisija je ustanovila prelazna
merila na osnovu kojih se meri napredak Republike Srbije u oblasti reforme
pravosuda. Udruzenje tuzilaca u ovom, drugom po redu izvestaju, analizira
napredak ostvaren od objavljivanja prethodnog izvestaja u oktobru 2020. godine.
lako je preduzet znacajan broj aktivnosti one joS uvek nisu doprinele izmeni opsteg
nalaza. Broj realizovanih merila ostao je skoro na istom nivou.
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I Gde je pravosude u Srbiji u ispunjenju prelaznih merila iz Poglavlja 23?

ANALIZA ISPUNJENOSTI
PRELAZNIH MERILA

Od 13 prelaznih merila koja se odnose na klju¢ne oblasti za reformu pravosuda, u
praksi do sad ispunjeno jedno prelazno merilo.

DELIMICNO JE ISPUNJENO 9 PRELAZNIH MERILA,
DOK 3 MERILA NISU ISPUNJENA
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PRELAZNO MERILO

Srbija usaglasava Ustavne odredbe u skladu sa evropskim standardima i
preporukama Venecijanske komisije i na osnovu Sirokog i inkluzivhog postupka
konsultacija, usvaja i primenjuje Zakon o organizaciji sudova, Zakon o sedistu
i teritorijalnoj nadleznosti sudova i javnih tuzilastva, Zakon o sudijama, Zakon
o javhom tuzilastvu, Zakon o Visokom savetu sudstva, Zakon o DrZavnhom vecu
tuzilaca i Zakon o Pravosudnoj akademiji.

PRELAZNO MERILO JOS UVEK NIJE ISPUNJENO,
ALl JE MOGUCE DA CE SE REALIZOVATI DO KRAJA 2021. GODINE

1. Predlozeni amandmani na Ustav Srbije iz 2021. godine predstavljaju pozitivan
napredak u odnosu na situaciju iz 2020. godine, kada nisu preduzimane aktivnosti
u pogledu izmene Ustava.

2. Predlozeni amandmani na Ustav Srbije iz 2021. godine u velikoj meri pruzaju
garancije samostalnosti i nezavisnosti sudija i tuzilaca;

3. 1 novi Nacrt amandmana na Ustav zahteva odredena dodatna usaglasavanja sa
preporukama Venecijanske komsije iz oktobra meseca 2021. godine;

4. Sporan je sastav Drzavnog veca tuzilaca (predlozeni novi naziv Visoki savet
tuzilaca), pa bi iz njegovog sastava trebali da budu iskljuceni kako ministar pravde
kao predstavnik izvrSne vlasti, tako i Republi¢ki javni tuzilac (predlozeni naziv u
amandmanima Vrhovni javni tuzilac);

5. Proces konsultacija je inkluzivan, a strukovna udruzenja sudija i tuzilaca ucestvuju
u radnoj grupi Narodne skupstine u izradi radnog teksta amandmana na Ustav.
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I Gde je pravosude u Srbiji u ispunjenju prelaznih merila iz Poglavlja 23?

PRELAZNO MERILO

Srbija uspostavlja pravedan i transparentan sistem vrednovanja za sudije i tuZioce
koji se prvi put biraju na funkciju, kao i za sudije koji se unapreduju u vise instance
na oshovu periodi¢ne i stu¢ne procene ucinka.

PRELAZNO MERILO JE DELIMICNO ISPUNJENO x J

1. U pogledu unapredenja kriterijuma vrednovanja rada sudija i tuzilaca u skladu sa
utvrdenim izazovima u primeni i evropskim standardima, nije ostvaren napredak u
odnosu na prethodni izvestajni period

2. U skladu sa evropskim standardima neophodno je unaprediti kvalitativne
kriterijume za izbor i unapredenje nosilaca pravosudnih funkcija. Akcionim planom
za Poglavlje 23 rok za unapredenje je IV kvartal 2022. godine.

3. Potrebno je izmeniti odredbe kojima je predvideno da sudije i tuzioci mogu da
budu razresSeni nakon dobijanja ocene ,ne zadovoljava“. Moguénost za razreSenje
je prema evropskim standardima moguca jedino nakon sprovedenog disciplinskog
postupka u kojem se svakom nosiocu pravosudne funkcije mora dati mogucénost
da ucestvuje ne samo u disciplinskom postupku u kojem se odlucuje o njegovom
razreSenju, veciu svakom postupku ocenjivanja i na taj nacin doprinese sopstvenom
ocenjivanju.
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PRELAZNO MERILO

Srbija pruza adekvatan administrativni kapacitet sudskim i tuzilackim savetima
i obezbeduje im sopstveni budzet. Postoji efikasan mehanizam koji omoguéava
Savetima da reaguju protiv politickog uplitanja i uspostavlja pocetnu praksu
potpunog postovanja sudskih odluka i suzdrzavanja od javnih komentara o radu
sudova od strane drzavnih sluZzbenika i politicara.

| OSTVAREN JE ODREDENI NAPREDAK U

PRELAZNO MERILO JE DELIMICNO ISPUNJENO J
ODNOSU NA PRETHODNI IZVESTAJ

1. Uprkos tome Sto je u odnosu na prethodni izvestajni period detaljnije uredena
nadleznost Poverenika za samostalnost javnih tuzilaca Poslovnikom o radu i
uvedena evidencija neprimerenih uticaja na rad javnih tuzilaca, neophodno je da
se vide efekti primene Pravilnika u praksi, da se obezbediti adekvatna sredstva za
njegov rad i u cilju sprec¢avanja uticaja na nezavisnost i samostalnost omoguciti
kontinuiet u radu tog tela nakon isteka mandata Povereniku za samostalnost

2. lzmenom Poslovnika o radu Etickog odbora Drzavnog veda tuzilaca uspostavljen
je institut Poverljivog savetnika, kao samostalnog tela DVTa.

3. Kapaciteti Administrativne kancelarije Drzavnog veca tuzilaca nisu joS uvek
dovoljno unapredeni i nisu na nivou potrebno za efikasno obavljanje poslova koji su
povereni Vec¢u. Nedostaju osobe koje bi imale analiticka znanja i mogla stru¢no da
podrze rad DVT. Slican nedostatak ima i VSS, sto nije neuobicajen problem javne
uprave u Srbiji.

4. Nacrtom Ustavnih amandmana iz 2021. godine nije predvideno prenosenje
pune budzetske autonomije Visokom savetu sudstva i Drzavnom vecdu tuzilaca. U
tacki 111. Misljenja Venecijanske komsije iz 2021. godine data je preporuka da se
prilikom izmene teksta izradenih amandmana predvidi i budzetska autonomija
Visokog saveta sudstva i Drzavnog vecda tuzilaca. To predstavlja bitan preduslov
nezavisnosti i samostalnosti pravosuda.

5. Usvojeni Kodeksi Narodne skupstine i Vlade nisu sprecili komentarisanje sudskih
postupaka.
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I Gde je pravosude u Srbiji u ispunjenju prelaznih merila iz Poglavlja 23?

PRELAZNO MERILO

U Republici Srbiji je uspostavljen konherentan pravni okvir za postupanje i
korisc¢enje informaciono komunikacionih alata kojima se obezbeduje slucajna
raspodela predmeta u svim sudovima i tuzilaStvima. Osim toga, u Srbiji je
uspostavljen sistem nadzora slucajne raspodele predmeta u sudovima i javnim
tuzilastvima od strane Visokog saveta sudstva i DrZzavnog veca tuzilaca.

PRELAZNO MERILO JE DELIMICNO ISPUNJENO x “

1. U sudovima je uspostavljena i moguca automatizovana dodela predmeta, ali nije
uspostavljen nadzor nad sistemom slucajne raspodele od strane VSS.

2. U javnim tuzilastvima nije uspostavljena automatizovana dodela predmeta.
Zakonom o javnom tuzilastvu je predvidena moguénost da visi javni tuzilac moze
da ovlasti nizeg javnog tuzioca da postupa u predmetu drugog nizeg javnog
tuzioca ukoliko on ne moze da postupa iz pravnih ili stvarnih razloga. Takode, za
automatizovu dodelu predmeta prema unapred utvrdenom algoritmu neophodno
je postojanje automatskog sistema za upravljanje predmetima u svim javnim
tuzilastvima.
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PRELAZNO MERILO
U Republici Srbiji je uspostavljena potpuna odgovornost sudija uz moguénost
vodenja evidencije o koriséenju sistema prijave imovine kao efikasnog sredstva
za otkrivanje neosnovanog bogadéenja, podizanje svesti i stroga primena pravila
o sukobu interesa, promovisanja i kontrola pravila postovanja etickih kodeksa,

izbegavanje zloupotrebe koncepta funkcionalnog imuniteta, obezbedivanje
redovne kontrole rada sudija i tuzilaca od strane nezavisnog tela.

PRELAZNO MERILO JE DELIMIENO ISPUNJENO x J

1. Agencija za sprecavanje korupcije vodi evidenciju imovine svih funkcionera,
ukljucujuéi i sudije, zamenike javnih tuzilaca i javne tuzioce, koji imaju obavezu da
prijavljuju imovinu.

2. Agencija za sprecavanje korupcije odluc¢uje o sukobu interesa, a efekti novog
Zakona o sprecavanju korupcije ¢e se tek videti.

3. Tokom 2021. godine unapredena su eti¢ka pravila javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca. Uz novi Eti¢ki kodeks usvojene su i smernice kojima je olakSana
primena eti¢kih nacela. Njihovo pojasnjenje povecava odgovornost javnih tuzilaca
u vrsenju funkcije.

4. Tokom 2021. godine izmenjen je Poslovnik o radu Etickog odbora Drzavnog
veca tuzilaca, a kojim je predviden institut Poverljivog savetnika. Njegova funkcija
odvojena je od eticke funkcije Drzavnog vecda tuzilaca. Medutim, potrebno je
dodatno precizirati da tu funkciju moze da obavlja iskljucivo iskusan javni tuzilac.
Odredbe novog Etickog kodeksa i izmene navedenog Poslovnika u potpunosti su
usaglasene sa preporukama GRECO-a iz IV kruga evaluacije

5. Odredbama Nacrta akta o izmeni Ustava iz 2021. godine unapredene su odredbe
kojima se garantuje funkcionalni imunitet nosilaca pravosudnih funkcija.
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I Gde je pravosude u Srbiji u ispunjenju prelaznih merila iz Poglavlja 23?

PRELAZNO MERILO

Srbija obezbeduje efikasan disciplinski sistem sa svim garancijama pravi¢nog
sudenjai pravom na osporavanje odluke i sankcija, kao i efikasnu primenu sankcija.

PRELAZNO MERILO JE DELIMICNO ISPUNJENO x J

Pravilnik o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuzilaca ne pruza dovoljno garancija pravi¢nog sudenja. Medutim,
u periodu od prethodnog izvesStaja do danas nisu ucinjeni pomaci kako bi se
nedostaci otklonili.

Osim $to je neophodno pojasniti odredbe kojima su propisani pojedini disciplinski
prekrsaji, neophodno je izmeniti i odredbe koje se ticu samog disciplinskog
postupka.

1. Potrebno je izmeniti odredbu prema kojoj Disciplinska komisija moze da sprovede
postupak u sluc¢aju neopravdanog izostanka kako Disciplinskog tuzioca i njegovog
zamenika, tako i tuzenog i njegovog punomocnika. Na taj nacin joj je ostavljena
mogucnost da odluci po sopstvenom nahodenju, pa su moguca razli¢ita tumacenja.

2. Pravilnikom je potrebno propisati rok u kojem Disciplinska komisija nakon
izjavljenog pravnog leka treba da dostavi predmet na dalje postupanje Drzavnom
vecu tuzilaca (kao drugostepenom organu).

3. Pravilnikom je potrebno da se u cilju omogucavanja pravi¢nog sudenja, javhom
tuziocu ili zameniku javnog tuzioca cija se disciplinska odgovornost utvrduje
predvidi moguénost rasprave pred drugostepenim organom (Drzavnim veéem
tuzilaca).

4. Jedan od razloga zbog koje je neophodna i brza i adekvatna izmena odredbi
Ustava jeste upravo cinjenica sto u drugostepenom postupku o disciplinskoj
odgovornosti tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca odluCuju predstavnici izvrSne i
zakonodavne vlasti (imajuéi u vidu ¢lan 164. Ustava i ¢lan 5. Zakona o Drzavnom
vecu tuzilaca). To moze da predstavlja mogucénost za politi¢ki uticaj na rad javnog
tuzilastva.
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PRELAZNO MERILO

U Republici Srbiji je usvojen visegodisnji program rada Pravosudne akademije koji
obuhvata i ljudske i finansijske resurse i dalji razvoj programa obuke. Srbija pruza
odrzivo i dugoroc¢no reSenje za finansiranje Pravosudne akademije, primenjuje
mehanizam kontrole kvaliteta i redovno procenjuje uticaj obuke. U Republici
Srbiji se potrebe za obukom procenjuju kao deo procene ucinka rada sudija i
tuzilaca.

PRELAZNO MERILO JE DELIMIENO ISPUNJENO x J

1. Pravosudna akademija je usvojila viSegodisnji program rada 2020-2025, a kojim
su obuhvacdeni i ljudski i finansijski resursi, kao i dalji razvoj programa obuke.

2. Finansiranje Akademije nije u skladu sa potrebama sudija i javnih tuzilaca za
obukama, jer se budzet ne priprema u skladu sa analizom potreba.

3. Nije razvijen mehanizam procene efekata obuke.

4. Potrebe za obukom nisu povezane sa vrednovanjem rada sudija i javnih tuzilaca.

PRELAZNO MERILO

Srbija sprovodi sveobuhvatnu procenu mreze sudova i tuzilastava sa fokusom na
troskove i dodeljena sredstva, efikasnost, radno opterecéenje i pristup pravdi pre
nego sto preduzme dalje korake u razvoju mrezZe sudova i tuzilastava.

PRELAZNO MERILO NIJE ISPUNJENO x

U Republici Srbiji nedostaje strateski i planski pristup proceni mreze sudova
i javnih tuzilastva. lako se redovno objavljuju godisnji izvestaji o radu Vrhovnog
kasacionog suda i Visokog saveta sudstva u kojima su objedinjeni podaci koji se
ti¢u ne samo rada, ved i ljudskih i finansijskih resursa na nivou pravosuda na osnovu
njih nije moguce steci celovit uvid u stanje pravosudne mreze kako bi se preduzele
adekvatne mere za njeno funkcionisanje. Zbog toga je potrebno razviti adekvatan
pristup koji bi omogucio procenu funkcionisanja ne samo mreze sudova, vec ijavnih
tuzilastava.
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I Gde je pravosude u Srbiji u ispunjenju prelaznih merila iz Poglavlja 23?

PRELAZNO MERILO

Srbija je usvojila i primenjuje strategiju ljudskih resursa za celokupan pravosudni
sistem koji bi trebalo da doprinese merljivom unapredenju radnog optereéenja,
efikasnosti i delotvornosti pravnog sistema.

Strategija upravljanja ljudskim resursima joS uvek nije doneta, ali je radni tekst
pripremljen i oCekuje se da bude dostupan za konsultacije krajem 2021. godine.
Strategija bi trebalo da omogudi planiranje optimalnog broja sudija i tuzilaca,
organizovanja adekvatne pravosudne mreze i planiranja obuka u oblasti pravosuda.
Navedenim dokumentom trebalo bi da budu obuhvacéena slededa pitanja: donosenje
pravilnika o kriterijumima za utvrdivanje potrebnog broja nosilaca pravosudnih
funkcija uzimajuci u obzir uslove rada, broj predmeta, strukturu i slozenost predmeta
u kojima taj sud postupa, donoSenje akata o kriterijumima za utvrdivanje potrebnog
broja i profila sudskih i tuzilackih pomocénika, donosenje akta o kriterijumima za
utvrdivanje potrebnog broja i profesionalne strukture administrativhog osoblja u
pravosudu.

Drugi kvartal 2022. godine predviden je kao rok za usvajanje Strategije upravljanja
ljudskim resursima u pravosudu. Nadzor nad njenim sprovodenjem trebalo bi
da se vrsi kontinuirano od strane Ministarstva pravde, Visokog saveta sudstva,
Drzavnog veca tuzilaca, Vrhovnog kasacionog suda, Republickog javnog tuzilastva
i Pravosudne akademije. Njena primena u smislu efektivnog i optimalnog planiranja,
zaposljavanja, rasporedivanja, motivisanja i napredovanja u okviru pravosuda, kao i
uspostavljanje baze podataka ljudskih resursa u svim javnim tuzilastvima predviena
je za Cetvrti kvartal 2023.godine.
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PRELAZNO MERILO

Srbija uspostavlja nacionalni program smanjenja broja predmeta, ukljucujuéi i
promociju koriséenja alternativhog resavanja sporova i uspostavljanje mehanizma
za smanjenje broja starih predmeta.

PRELAZNO MERILO JE DELIMICNO ISPUNJENO x J

1. Vrhovni kasacioni sud je doneo novi Jedinstveni program resSavanja starih
predmeta za period 2021-2025, koji je doveo do odredenih pomaka, ali je potrebno
nastaviti sa pra¢enjem resavanja starih predmeta.

2. lako su uvedeni javni izvrSitelji, u Republici Srbiji poseban problem i dalje
predstavlja veliki broj predmeta u izvrSnom postupku. Jedan deo njih jeste prenet
na javne izvrSitelje, ali je vedi broj i dalje ostao u sudovima. Zbog toga se osim
Jedinstvenog programa resavanja starih predmeta u cilju podsticanja sudija i
sudijskih pomoc¢nika da ucestvuju u njihovom smanjenju to moze uvesti kao dodatni
kvalitativni kriterijum za napredovanje u radu.

3. Broj sprovedenih medijacija u poredenju sa nereSenim brojem parnicnih sudskih
postupaka je ispod 1%. To ukazuje da je neophodno dodatno promovisati koris¢enje
alternativhog resavanja sporova. Preduslov za to bi bilo donosenje strateSkog
okvira za unapredenje medijacije

W
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I Gde je pravosude u Srbiji u ispunjenju prelaznih merila iz Poglavlja 23?

PRELAZNO MERILO

Srbija je usvojila i primenjuje novi Zakon o izvrSenju i obezbedenju i uspostavlja
pocetnu evidenciju odobrenja i pokretanja izvrSsnog postupka u gradanskim i
privrednim predmetima. Srbija prati sistem izvrSenja i razvija dalje mere gde je
to neophodno.

PRELAZNO MERILO JE ISPUNJENO “

Srbija je tokom 2019. godine usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
izvrSenju i obezbedenju. Te izmene su stupile na snagu 1. januara 2019. godine.
Ministar pravde je iste godine doneo novu Javnoizvrsiteljsku tarifu, kao i druge
podzakonske akte. Pravilnik je o na¢inu vodenja evidencije o postupcima izvrSenja
i obezbedenja i finansijskom poslovanju javnog izvrsitelja, nacinu izvestavanja,
sadrzini izvesStaja o radu javnog izvrsitelja i nacinu postupanja sa arhivom. Njime
su precizirani rokovi za upis podataka u evidenciju, propisana je obaveza i nacin
azuriranja podataka, propisan je sadrzaj upisnika o podnetim pravnim lekovima, kao
i upisnik dobrovoljnog namirenja novcanog potrazivanja pre pokretanja izvrSnog
postupka. Osim toga, detaljnije je ureden sadrzaj upisnika finansijskog poslovanja i
podataka o nepokretnostima koji nisu upisani u registar. To potvrduje da se sistem
izvrSenja i obezbedenja kontinuirano prati.

PRELAZNO MERILO

Srbija razvija i uvodi koherentan sistem e-pravosuda koji omogudéava
automatizovanu razmenu informacija preko sudskog sistema i tuzilastva,
elektronsko dodeljivanje predmeta i razvoj i koriséenje statistike (u skladu sa
smernicama CEPEJ-a) da bi se omogudilo praéenje prosec¢nog trajanja sudskih
postupaka. U Srbiji se sprovodi adekvatna obuka za korisnike sistema.

PRELAZNO MERILO JE DELIMICNO ISPUNJENO x J

1. Postoji nekoliko IKT sistema u pravosudu koji nisu medusobno povezani, ali su
preduzeti koraci kako bi se obezbedila komunikacija izmedu tih Sistema.

2. Ne organizuju se odgovorajuc¢e obuke za zaposlene.
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PRELAZNO MERILO

Srbija omoguéava unapredenje dosledne primene sudske prakse i obezbeduje
jednostavan pristup sudskoj praksi svih sudova putem elektronske baze podataka
i objavljivanja sudskih odluka u razumnom roku.

PRELAZNO MERILO JE DELIMICNO ISPUNJENO x J

1. Ranije je postojala ideja u cilju harmonizacije sudske prakse da se Ustavom
predvidi obaveza uzimanja u obzir ili duznog postovanja sudske prakse prilikom
donosenja odluka od strane sudova. Od te ideje se odustalo u meduvremenu, pa
takva odredba nije sadrzana u Nacrtu amandmana na Ustav iz 2021. godine.

2. Nakon 2020. godine povecan je broj presuda u bazi sudske prakse i ukljucen je
vedi broj sudova prilikom objavljivanja sudske prakse, Sto predstavlja napredak u
odnosu na prethodni period. Medutim, potrebno je vreme da se unapredi pravna
sigurnost i izvesnost u sudskim postupcima.

3. Vrhovni kasacioni sud je u prethodnom periodu preduzeo znacajne korake u
pogledu ujednacavanja sudske prakse. Organizovani su sastanci predstavnika
apelacionih sudova. Osim toga, izradena je baza sudske prakse suda u kojoj su
sadrzane odluke Vrhovnog kasacionog suda u krivicnopravnoj, gradanskopravnoj,
upravnoj materiji i materiji koja se ti¢e prava na sudenje u razumnom roku. Osim
toga, Siroj javnosti je dostupna i baza odluka Evropskog suda za ljudska prava i
Evropskog suda pravde, a koje su dostupne nainternet stranici Vrhovnog kasacionog
suda. Medutim, rezultati toga ¢e biti vidljivi tek u narednom periodu.
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I Gde je pravosude u Srbiji u ispunjenju prelaznih merila iz Poglavlja 23?
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