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STA JE PROMENIO USTAV?

e |zbor svih nosilaca javnotuzilacke funkcije, osim Vrhovnog javhog tuzioca,
viSe nije u nadleznosti Vlade i Narodne skupstine

¢ Drugacija definicija pojma i polozaja javnog tuzilastva - sada je jedinstven
i samostalan drzavni organ, koji pored gonjenja ucinilaca krivi¢nih i drugih
kaznjivih dela vrsi druge nadleznosti kojima se Sstiti javni interes odreden
zakonom

e Tuzilastvo svoje nadleznosti sada vrsi i na osnovu opsteprihvacéenih pravila
medunarodnog prava

e Zabrana uticaja na tuzilastvo je postala ustavno pravna kategorija. U
sadasnjem resenju to pitanje je bilo uredeno zakonom. Niko izvan javhog
tuzilastva ne moze uticati na javno tuzilastvo i nosioce javnotuzilacke funkcije
u postupanju i odlucivanju u pojedinom predmetu

e Ukinut je monokratski sistem - funkciju javhog tuzilastva vise ne vrsi jedan
Covek - Republi¢ki javni tuzilac, ve¢ tri kategorije tuzilaca: Vrhovni javni
tuzilac, glavni javni tuzioci i javni tuzioci.

*  Funkciju Vrhovnog javnog tuzZioca jedna osoba moze da vr$i samo u jednom

mandatu. Predsednik Visokog saveta tuzilaca viSe nije Republic¢ki javni
tuzilac, vec izborni ¢lan Saveta iz reda javnih tuzilaca.
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. Zakon o javnom tuzilastvu

e Sva statusna pitanja ¢e biti u nadleZnosti Visokog saveta tuzilastva, za razliku
od sadasnjeg reSenja po kome Republicki javni tuzilac ima ova ovlaséenja

e Ukinut je probni trogodisnji mandat

e Osnazena je samostalnost javnih tuzilaca (dosadasnjih zamenika javnih
tuzilaca) u odnosu na Vrhovnog glavnog javnog tuzioca i glavne javne
tuzioce.

* Prosiren je imunitet nosilaca javnotuzilacke funkcije. Nosioci funkcije u
javnom tuzilastvu ne mogu da budu pozvani na odgovornost zbog odluke
donete u konkrethom predmetu, ali se imunitetska zastita, prema novoj
ustavnoj koncepciji, prostire i na sve druge aktivnosti preduzete u vezi sa
vrSenjem funkcije. Konkretno tuzilac ne moze biti pozvan na odgovornost za
dato misljenje u vezi sa vrsenjem funkcije

e Procesni imunitet tuzilaca je takode izmesten iz nadleZznosti Narodne
skupstine i o njemu odlucuje Visoki savet tuzilaca. Po sistemu “ogledala”
imunitetski status se izjednacava sa polozajem sudija




STA PREDVIDA RADNA VERZIJA
ZAKONA O JAVNOM TUZILASTVU?

SAMOSTALNOST JAVNIH TUZILACA JE OSNAZENA

e U cilju jacanja samostalnosti nosilaca funkcije javnog tuzioca, uz duznost da
odbiju neprimeren uticaj, dodata je i obaveza tuzilaca da Savetu prijave takav
postupak.

e Nosilac javnotuzilacke funkcije moze da podnese zahtev za zastitu od
neprimerenog uticaja Visokom savetu tuzilastva.

e Kolegijum javnog tuzilastva dobija znacajniju ulogu, ovo telo postaje nadlezno
i za:
- davanje misljenja Visokom savetu tuzilastva o kandidatu za glavnog

javnog tuzioca i javnog tuzioca u svom ili neposredno nizem javhom
tuzilastvu;

- davanje misljenja o predlogu izvestaja o radu javnog tuzilastva za
prethodnu godinu;

- davanje misljenja o predlogu plana i programa rada javnog tuzilastva za
narednu godinu;

- razmatranje izvestaja o izvrSenom nadzoru nad radom javnog tuzilastva;

- razmatranje pitanja od znacaja za stru¢no usavrsavanje i organizaciju
javnog tuzilastva;

- vrsiidruge poslove u skladu sa aktom o upravi u javnhom tuzilastvu

A,
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. Zakon o javnom tuzilastvu

POJAM HIJERARHIJE JE PRVI PUT PRECIZNO DEFINISAN

Hijerarhija podrazumeva:

e pravo Vrhovnog javhog tuzioca da izda opste obavezno uputstvo za
postupanje svakog glavnog javnog tuzioca radi postizanja zakonitosti,
delotvornosti i jednoobraznosti u postupanju. Novina je da ¢e se opste
obavezno uputstvo objavljivati na sajtu Vrhovnog javnog tuzilastva, ukoliko

e materija izdavanja obaveznih uputstava po sadasnjem resenju nije bila
uredena Ustavom

e pravo neposredno viseg glavnog tuzioca da nizem glavhom javhom tuziocu
izda obavezno uputstvo za postupanje u pojedinom predmetu ako postoji
sumnja u efikasnost ili zakonitost njegovog postupanja, odnosno postupanja
neposredno nizeg javnog tuzioca. Vrhovni javni tuzilac moze takvo uputstvo
izdati svakom glavhom javnom tuziocu.

e pravo glavnog javnog tuzioca da javhom tuziocu izda obavezno uputstvo
za rad i postupanje, ako postoji sumnja u efikasnost ili zakonitost njegovog
postupanja

e pravo nizeg glavnog javnog tuzioca i javnog tuzioca, koji smatra da je
obavezno uputstvo nezakonito ili neosnovano, da izjavi prigovor sa
obrazlozenjem Visokom savetu tuzilastva. Ukoliko je uputstvo izdato od
glavnog javnog tuzioca neposredno viseg javnog tuzioca, protiv tog uputstva
su dozvoljena dva prigovora, prigovor nizeg glavnoj javnog tuzioca i javnog
tuzioca koji je primio uputstvo. U sadasnjem reSenju prigovor je mogao da se
izjavi ukoliko su se kumulativno ispunjavali uslovi za njegovo izjavljivanje a to
je da je obavezno uputstvo nezakonito i neosnovano

¢ Javni tuzilac kome je uputstvo izdato i koji je izjavio prigovor protiv
obaveznog uputstva, duZan je da preduzima samo one radnje koje ne trpe
odlaganje. Prema vaze¢em zakonu duzan je da preduzima sve radnje do
odluke po prigovoru.

e O prigovoru na uputstvo odlucuje Visoki savet tuzilaca. U odlucivanju po
prigovoru protiv obaveznog uputstva za rad i postupanje u konkretnom
predmetu ucestvuje pet izbornih ¢lanova Visokog saveta tuzilastva iz reda
javnih tuzilaca koje biraju nosioci javnotuzilacke funkcije (ne ucestvuje
ministar pravde, ni vrhovni tuzilac)
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* Devolucija - uvedeno pravo na prigovor Visokom savetu tuzilastva.

¢ Supstitucija - uvedeno pravo na prigovor Visokom savetu tuzilastva.

POVUCENA JE JASNA LINIJA RAZGRANICENJA IZMEDU
RUKOVOBENJA UPRAVOM U JAVNOM TUZILASTVU OD
HIJERAHIJSKIH OVLASCENJA GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA

e Osim sto su kao i do sada Vrhovni javni tuzilac i glavni javni tuzilac u
rukovodenju upravom u javnom tuzilastvu odgovorni su za pravilan i
blagovremen rad javnog tuzilastva u skladu sa zakonom i aktom o upravi u
javnim tuzilastvima, stareSine u javnom tuzilastvu ¢e ubuduce biti duzne da
obezbede samostalnost i nepristrasnu raspodelu predmeta javnim tuziocima.
Nepristrasnu dodelu predmeta bi trebalo razumeti kao “pravo na prirodnog
tuzioca”.

e U rukovodenju poslovima uprave u javhom tuzilastvu, Vrhovni javni tuzilac i
glavni javni tuzilac donose plan i program rada javnog tuzilastva koji sadrzi
odluku o godisnjem rasporedu poslova u javhom tuzilastvu.

* Javni tuzilac mozZe izjaviti prigovor na odluku o godiSnjem rasporedu
Visokom savetu tuzilastva, u roku od tri dana od dana saopStavanja
rasporeda na kolegijumu javnog tuzilastva. Prigovor se podnosi Visokom
savetu tuzilastva. Smisao ove norme je da onemogudi Sikanozno vrsenje
javnotuzilacke uprave ucestalim i bezrazloznim prerasporedivanjem javnih
tuzilaca sa jednih na druge druge poslove

e Uspostavljeno razgranic¢enje nadzora nad Aktom o upravi u javhom tuzilastvu
izmedu Ministarstva pravde i Visokog saveta tuzilastva. Po sadasnjem
resenju nadzor iskljucivo vrsi Ministarstvo pravde
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. Zakon o javnom tuzilastvu

TRAJANJE FUNKCIJE GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA -
ISKLJUCENA JE MOGUCNOST UZASTOPNIH SEFOVSKIH
MANDATA

e Glavni javni tuzilac se bira iz reda glavnih javnih tuzilaca ili javnih tuzilaca,
odnosno medu licima koja ispunjavaju propisane uslove za izbor, na period
od Sest godina i ne moze biti ponovo biran za glavnog javnog tuzioca u istom
javnom tuzilastvu. Na ovaj nacin se sprecava nastanak profesionalnih Sefova
tuzilastva.

PREMESTAJ | UPUCIVANJE

* Premestaj i upudéivanje su, na osnovu ustavnih resenja, izuzeti iz nadleZnosti
Republickog javnog tuzZioca i povereni u delokrug Visokog saveta
tuzilastava.

e  Prilikom premestaja usled ukidanja javnog tuzilastva, Visoki savet tuzilastva
moze da premesti glavnog javnog tuzioca i javnog tuzioca u javna tuzilastva
koja preuzimaju nadleznost ukinutog javnog tuzilasta. Takva vrsta zastitne
klauzule nije postojala da po “starom” Zakonu. Povrh toga, uvedena je
mogucnost podnosSenja zalbe Ustavnom sudu protiv odluke Saveta o
premestaju u slucaju ukidanja javnog tuzilastva.

e Javni tuzilac moze biti trajno premesten u drugo javno tuzilastvo istog
stepena, uz svoju pismenu saglasnost, na osnovu odluke Visokog saveta
tuzilastva.

e Javni tuzilac moze biti trajno premesten u drugo javno tuzilastvo istog
stepena bez svoje saglasnosti ako u javhom tuzilastvu bude smanjen broj
javnih tuzilaca, na osnovu odluke Visokog saveta tuzilastva. Uvedena je
ustavno-sudska zastita protiv ove odluke pravom da se podnese Zalba
Ustavnom sudu.

¢ Ukinuto je upudivanje bez saglasnosti javnog tuzioca.

e Javni tuzilac moze, uz svoju pismenu saglasnost, biti privremeno upucéen
u drugo javno tuzilastvo istog ili neposredno nizeg stepena najduze na
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jednu godinu, bez mogucénosti ponovnog upucivanja u isto javno tuzilastvo.
lzuzetno, javni tuzilac viseg ili apelacionog javnog tuzilastva moze, uz svoju
pismenu saglasnost, ako ispunjava zakonom propisane uslove za izbor u
javno tuzilastvo u koje se privremeno upucuje, biti privremeno upucéen u javno
tuzilastvo posebne nadleznosti najduze na jednu godinu, bez moguénosti
ponovnog upudivanja u isto javno tuzilastvo.

e Kako po Ustavu isti organ (VST) upucuje i bira javne tuzioce, nema razloga
da upucivanje bude c¢esta praksa. Naprotiv, izbor treba da bude pravilo,
a upudivanje redak izuzetak. Zbog navedenog, suzene su mogucnosti
upucivanja, a i skra¢en je rok za upucivanje.

e Resenje o privremenom upucivanju donosi Visoki savet tuzilastva.

VREDNOVANJE

e Vrednovanje rada glavnog javnog tuzioca i javnog tuzioca vrsi komisija koju
imenuje Visoki savet tuzilastva.

e Komisija je sastavljena od tri ¢lana, u kojoj javni tuzioci viseg stepena vrednuju
rad glavnog javnog tuzioca i javnog tuzioca nizeg stepena.

DISCIPLINSKI PREKRSAJI

e Precizirani su pojedini prekrsaji iz vaze¢eg zakona tako $to je unet pridev
neopravdano ispred naziva prekrsaja. Drugim recCima, kod velikog broja
disciplinskih prekrsaja suzena je zona kaznjivosti.

e Uvedeni su prekrsaji za glavne javne tuzioce koji do sada nisu postojali.
e Uneti su novi prekrsaiji:

- koristi hijerarhijska ovlas¢enja na nacin suprotan zakonu (ovaj prekrsaj
moze da ucini samo glavni javni tuzilac ili Vrhovni javni tuzilac);

- neopravdano menja godisnji raspored poslova (ovaj prekrsaj moze da
ucini samo glavni javni tuzilac ili Vrhovni javni tuzilac);
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. Zakon o javnom tuzilastvu

- neovlasé¢eno saopstava medijima informacije o tekuc¢im ili planiranim
dokaznim radnjama i istragama;

- nepostupa po odluci Visokog saveta tuzilastva o upucivanju na obavezan
zdravstveni pregled,;

- neopravdano nepostupa po merama donetim u postupku nadzora.

e Nosilac javnotuzilacke funkcije moze biti razreSen ako je ucinio tezak
disciplinski prekrsaj koji, prema oceni Visokog saveta tuzilastva, ozbiljno Steti
ugledu javnog tuzilastva ili poverenju javnosti u javno tuzilastvo.

e Tezak disciplinski prekrsaj postoji ako je usled disciplinskog prekrsaja doslo
do ozbiljnog poremecaja u vrsenju javnotuzilacke funkcije ili obavljanja radnih
zadataka u javnom tuzilastvu, a narocito zastarevanja krivicnog gonjenja, kao
i u slu¢aju ponovljenog disciplinskog prekrsaja. To znaci da tezak disciplinski
prekrsaj nije automatski osnov za razresenje, kao prema vaze¢em zakonu, veé
samo tezak disciplinski prekrsaj usled koga je doslo do ozbiljnog poremecaja
u vrSenju javnotuzilacke funkcije ili obavljanja radnih zadataka u javhom
tuzilastvu

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE:

e Zamenik javnhog tuzioca nastavlja, od dana konstituisanja Visokog saveta
tuzilastva, da vrsi funkciju kao javni tuzilac u javnom tuzilastvu u kojem je
izabran.

e Resenje o upucivanju zamenika javnog tuzioca doneto pre dana konstituisanja
Visokog saveta tuzilastva vazi do isteka vremena upucivanja.
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