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• Izmenjen je sastav Državnog veća tužilaca, pa će tako budući  Visoki savet 
tužilaštva imati jedanaest (11) članova, od toga pet javnih tužilaca koje biraju 
javni tužioci i glavni javni tužioci, četiri istaknuta pravnika koje bira Narodna 
skupština i dva ex officio člana i to Vrhovnog javnog tužioca i Ministra 
nadležnog za pravosuđe. Primetna je novina da u sastavu tog tela više neće 
biti predsednik nadležnog odbora Narodne skupštine, koji je bio član po 
položaju i dva ugledna i istaknuta pravnika sa najmanje 15 godina iskustva u 
struci, od kojih je jedan advokat, a drugi profesor Pravnog fakulteta. Takođe, 
u strukturi tog tela Ustav više se ne predviđa izborni član iz reda tužilaca, od 
kojih je najmanje jedan sa teritorije autonomnih pokrajina.

• Vrhovni javni tužilac više neće predsedavati Visokim savetom tužilaštva

• Predsednik Viskog saveta tužilaštva se bira iz reda javnih tužilaca, a 
potpredsednik iz reda istaknutih pravnika.

• Ministar nadležan za pravosuđe ima sužene kompetencije, jer ne glasa u 
postupku za utvrđivanje disciplinske odgovornosti javnog tužioca.

• Izborni članovi – predstavnici tužilaca, mogu biti birani samo iz reda javnih 
tužilaca, a ne i iz reda glavnih javnih tužilaca. 

• Visokom savetu tužilaštva je pored primarne nadležnosti da bira glavne javne 
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tužioce i javne tužioce i odlučuje o prestanku njihove funkcije, poverena i 
nadležnost da odlučuje o statusnim pitanjima u javnotužilačkoj organizaciji, 
odnosno da imenuje vršioca funkcije Vrhovnog javnog tužioca i odlučuje o 
drugim pitanjima položaja Vrhovnog javnog tužioca, glavnih javnih tužilaca i 
javnih tužilaca. 

• Ustavom je proširen funkcionalni imunitet nosilaca javnotužilačke funkcije, 
koji ih štiti tako da oni ne mogu biti pozvani na odgovornost za mišljenje 
dato ili odluku donetu u vezi sa vršenjem funkcije, izuzev ako učine krivično 
delo kršenje zakona od strane sudije ili javnog tužioca. Ujedno, o procesnom 
imunitetu će umesto Narodne skupštine odlučivati Visoki savet tužilaca.
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PROŠIRENA NADLEŽNOST VISOKOG SAVETA TUŽILAŠTVA DA :

• predlaže Narodnoj skupštini izbor i prestanak funkcije Vrhovnog javnog 

tužioca;

• bira glavne javne tužioce i javne tužioce; 

• odlučuje o prestanku funkcije glavnog javnog tužioca i javnog tužioca;

• bira predsednika i potpredsednika Saveta;

• postavlja vršioce funkcije Vrhovnog javnog tužioca i glavnog javnog tužioca;

• odlučuje o drugim pitanjima položaja Vrhovnog javnog tužioca, glavnih javnih 

tužilaca i javnih tužilaca;

• odlučuje o prigovoru na obavezno uputstvo Vrhovnog javnog tužioca i 

glavnog javnog tužioca za rad i postupanje u konkretnom predmetu, o 

prigovoru na rešenje o devoluciji i o prigovoru na rešenje o supstituciji; 

• odlučuje o trajnom premeštaju glavnog javnog tužioca i javnog tužioca, 

privremenom upućivanju i upućivanju javnog tužioca;

• određuje broj javnih tužilaca za svako javno tužilaštvo;

• odlučuje o nespojivosti vršenja druge funkcija, posla i posla sa 

javnotužilačkom funkcijom;

ŠTA PREDVIĐA RADNA VERZIJA ZAKONA O 
VISOKOM SAVETU TUŽILAŠTVA?
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• odlučuje u postupku vrednovanja rada glavnog javnog tužioca i javnog 

tužioca;

• odlučuje o postojanju neprimerenog uticaja na rad nosilaca javnotužilačke 

funkcije i javnog tužilaštva i meri za sprečavanje neprimerenog uticaja;

• obavlja posao uprave u javnom tužilaštvu i pravosudne uprave iz svoje 

nadležnosti;

• odlučuje o  imunitetu nosioca javnotužilačke funkcije i izbornog člana Saveta;

• predlaže obim i strukturu budžetskih sredstava i vrši nadzor nad njihovim 

trošenjem, u skladu sa zakonom;

• odlučuje o prigovoru u postupku izbora za člana Saveta iz reda javnih tužilaca;

BUDŽETSKA AUTONOMIJA VISOKOG SAVETA TUŽILAŠTVA

• Prema važećem zakonskom rešenju, budžet Saveta zavisi od Ministarstva 
nadležnog za pravosuđe i Ministarstva finansija

• Radna verzija Zakona predviđa budžetsku samostalnost Visokog saveta 
tužilaštva koji će kreirati budžet po ugledu na Ustavni sud, stoga navedena 
ministarstva neće imati nadležnost davanja saglasnosti na tužilački budžet.

POVEĆAN JE BROJ RADNIH TELA VISOKOG

SAVETA TUŽILAŠTVA

• Radna tela Saveta su: 

- Komisija za vrednovanje rada glavnog javnog tužioca i javnog tužioca,

- Izborna komisija, 

- Komisija za praćenje pravilne raspodele predmeta, 

- Budžetska komisija, 

- Etički odbor i

- Disciplinski organi. 
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• Radi zaštite od neprimerenog uticaja na vršenje javnotužilačke funkcije,  Savet 

imenuje člana Saveta iz reda javnih tužilaca za postupanje u slučajevima 

neprimerenog uticaja na rad javnog tužilaštva i nosioca javnotužilačke 

funkcije. 

NAČIN DONOŠENJA ODLUKA

• Odluke u Savetu se donose kvalifikovanom većinom od osam glasova.

• U postupku utvrđivanja disciplinske odgovornosti, Ministar nadležan za 

pravosuđe ne učestvuje. 

• U postupku odlučivanja po prigovoru protiv obaveznog uputstva za rad i 

postupanje u konkretnom predmetu, učestvuju samo izborni članovi Visokog 

saveta tužilaštva iz reda javnih tužilaca i odluku donose većinom od tri glasa. 

U postupku ne učestvuje Vrhovni javni tužilac.
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PRECIZNIJE SU DEFINISANA PRAVA KANDIDATA U POSTUPKU 

IZBORA ZA ČLANOVE VISOKOG SAVETA TUŽILAŠTVA

• Svaki kandidat ima jednako pravo na predstavljanje nosiocima javnotužilačke 

funkcije. 

• Glavni javni tužilac dužan je da dozvoli javnim tužiocima prisustvo na 

predstavljanjima kandidata u sedištu Apelacionog javnog tužilaštva na čijoj se 

teritoriji nalaze. 

• Izborna komisija, uz saglasnost kandidata, organizuje video snimanje 

predstavljanja kandidata u Apelacionom javnom tužilaštvu i tako dobijeni 

video zapis, objavljuje na internet stranici Saveta. 

• Kandidat ima pravo na plaćeno odsustvo za dane kada se predstavljaju u 

sedištu Apelacionog javnog tužilaštva.

• Savet obezbeđuje nadoknadu putnih troškova kandidata za predstavljanje u 

sedištu Apelacionog javnog tužilaštva.

ZAKON JE RAZRADIO USLOVE ZA IZBOR ČLANOVA SAVETA 

KOJE BIRA NARODNA SKUPŠTINA, PRUŽAJUĆI BLIŽE 

ODREDNICE KO SE MOŽE SMATRATI ISTAKNUTIM PRAVNIKOM

 Pored Ustavom propisanih uslova da istakniti pravnik ne može biti član 

političke partije, te da mora imati najmanje deset godina iskustva u pravnoj struci 

i da mora biti dostojan te funkcije, zakon je dodatno propisao da istaknuti pravnik 

mora da:

• da ispunjava opšte uslove za rad u državnim organima,

• da ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama na 

pravnom fakultetu u obimu od najmanje 240 ESPB ili visoko obrazovanje 

stečeno na osnovnim studijama na pravnom fakultetu u trajanju od najmanje 

četiri godine;

• da ima iskustvo i znanje od značaja za rad pravosuđa;

• da je dostojan za obavljanje funkcije člana Saveta;
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• da ne ispunjava opšte uslove za starosnu penziju; 

• da ne obavlja javnotužilačku ili sudijsku funkciju;

• da nije vršio neprimeren uticaj na rad nosilaca javnotužilačke funkcije i javnog 

tužilaštva ili sudija i sudova; 

• da u javnim istupanjima nije zastupao stavove koji ugrožavaju samostalnost 

javnog tužilaštva ili nezavisnost sudstva;

• Zakonodavac je bliže definisao šta podrazumeva pod dostojnošću i koje su to 

moralne osobine koje član Saveta treba da poseduje;

• Zakonopisci su dodali i naročitu odrednicu da će se prilikom izbora istaknutih 

pravnika posebno ceniti stručni ili naučni rad od značaja za rad pravosuđa, 

kao i razumevanje pravosuđa i zalaganje u profesionalnom radu ili javnom 

delovanju za samostalnost javnog tužilaštva. 

PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

• Član postojećeg saziva Državnog veća tužilaca koji je zamenik javnog tužioca 

nastavlja da obavlja funkciju kao član Saveta u skladu sa ovim zakonom, do 

isteka mandata na koji je izabran.

• Član postojećeg saziva Državnog veća tužilaca iz reda advokata i profesora 

Pravnog fakulteta može biti biran za člana Saveta u skladu sa odredbama 

ovog zakona.
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