B B Svedska
I B Sverig

YAPYKEFE TYKMAALLA CPBUJE







Paa Bucokor caBeTa TY)XXuUnawTBa y
3alITUTYN O HeNpPUMepPeHuX yTuuaja

YOPYXXEHE TYXUNALA CPBUJE

Anpwun 2026.



Paa Bucokor caBeTa TY)XXuUnawTBa
y 3alUTUTUN O HENpPUMEPEHUX

yTuuaja

N3paBau:

vapyxete Tyxunaua Cpbuje

OBa nybnukaumja je HacTana y OKBMpPY MpojeKTa
“Europe ASAP - LInBunHo gpywTBo 3a yHanpehemwe
npuctynawa Cpb6uje EBpONCKoj yHUjU“ Kojy
Yapyxewe Tyxunaua Cpbuje peanusyje vy
napTHepcTBy ca beorpagckom 0TBOPEHOM LUKONOM
n y3 nofapwky KpamesuHe Lsencke. CraBoBu
MULLbEHA AYTOPA U3HETA Y 0BOj Ny6AMKaLMju He
NPeAcTaB/bajy HYXHO W MULberbe NapTHepa W
JoHaTopa.

S

""Z BOS

EJGRADSKA
OTVORENA
SKOLA

B B Svedska
I B Sverige



CAAPXA)

UCTOPUJAT N HOPMATUBHW OKBUP 3ALUTUTE 6
MOJAM HEMPUMEPEHOT YTULAJA N CTAHOAPAOW 3ALUTUTE 6
KPEVPAHSE MHCTUTYTA NMOBEPEHWKA 2017. TOONHE 8

HOPMATWBHA EBOMYUWNJA NHCTUTYTA NOBEPEHVKA'Y HOBOM 3AKOHCKOM

OKBUPY 9
AEOUHWULINA HEMPUMEPEHOT YTULAJA 9
MEXAHW3AM 3ALLTUTE 9
HOPMATUBHO PELLEHE MEXAHU3AMA 3ALLITUTE 10

W3BELUTAJN MOBEPEHNKA 12

N3BELLTA) 3A 2021. FOANHY 13

W3BELUTA) 3A 2022. TOANHY 13

WN3BELUTA) 3A 2023. TOANHY 14

W3BELLTAJ 3A 2024. TOANHY 14

W3BELLTAJ 3A 2025. TOANHY 14

CAOMWTEHA MOBEPEHUKA 3A CAMOCTAJTHOCT 13

W3BELUTAJW BCT O PAlY MOBEPEHWUKA 15

3ANAXAHA O PAOY MOBEPEHNKA 3A CAMOCTA/THOCT Y NOJEANHUM NMPEAMETUMA..... 16

SALITUTA OO HENMPUMEPEHUX YTULAJA'Y OYUMA EY, MEAWN]A, CTPYYHE U
LWWPE JABHOCTU 18

SALUTUTA O4 HENMPUMEPEHUX YTULAJA'Y OYNMA EY 18

SAWUITUTA O4 HEMPUMEPEHUX YTULAJA'Y O4YMMA MEAUJA, CTPYYHE U LUNPE
JABHOCTU 20

3AK/bYYAK 22




WcTopujaTt n HOPMATUBHU OKBUP 3aLUTUTE

Mojam HenpuMepeHor yTuuaja u CTAaHAAPAN 3alTUTe

3alWTNTY jaBHUX TyXXUaLa Oa HenmprMepeHor yTuuaja He Tpeba cxBaTUTK Kao
3aWTUTY HUXOBE MHAMBUAYANTHE NO3ULMje, Beh KAao 3alUTUTY UHCTUTYLKO-
HaNHUX BPEAHOCTYM Koje Ty)unau, y o6aB/batby CBoje PyHKLUMje, NpeacTaB/ba
— CaMOCTaNHOCTW, HENPUCTPACHOCTY 1 ayTOpUTETA TYXKUNALITBA.

BpojHy MmeflyHapoaHU [OKYMEHTHM Aajy NpenopyKe Aa jaBHU TYXMOLU MOpPajy
6MTK 3aWTMheHn of y3HeEMUPaBaHa, 3acTpallBara U NpeThin. !

Ha HuBOY YjeantbeHnx Haumja, cTaHaapau 3a 3aWTuTy Tyxunaua yTepheHu cy
y CmepHuuyama o ynosu myxunaua n3 1990. roanHe,2 Koje Nnponucyjy o6asesy
LpXaBa fa o6e3bene Aa TyKuoum mory aa 06aBrbajy cBoje npodecnoHan-

He yHKLMje 6e3 3acTpallBatba, OMeTaka, y3HEMUpPaABatba, HENMpPUMepeHor
Mellaka MMM HeonpaBAaHOT U3naraka rpahaHcKoj, KpUBMUHO) UNK APYroj
OArOBOPHOCTMU.

CTaHfapav 3aWTnTe jaBHUX TyXKNaLa Of HEMPUMepeHuX yTuuaja HajBuLe
cy ce pasBunun nog okpubem Caeta EBpone. Tako, Mpenopyka 193 rapaHTyje
TY)XMOUMMA 3alUTUTY Of ,HEe03BO/bEHMX MHCTPYKLMjA®, jacHa NpaBmna 3a
faBarbe 06ase3syjyhux ynyTcrtasa, kKao u moryhHocT ogbunjarba He3aKoOHUTOT
Hafora 1 Hanoray OAHOCY Ha KOju MMajy NPUroBop CaBecTu.

MehyHapoaHo Teno Koje ce y Hajsehoj mepu 6aBUNO OBUM NUTatbeM je KoH-
cyntaTueHo Behe eBponckux Tyxunaua (CCPE). OHO npeacTaB/ba CaBeTOAAB-
Ho Teno CaseTa EBpone, OCHOBAHO paju faBatba MULL/bEHA U CTaHAApAA Y
BE31 Ca NOMI0XAjeM 1 YNIOrOM jaBHOT TY)KMNALWTBA Y ApXXaBama YaHuLama.

MpBKU Yy HA3Y AOKYMeHaTa je Mulbere 0 eBPONCKUM HOpMamMa 1 Havenuma
3a Tyxuoue of 2014. roanHe* Koju nog Taukom 11. acdmpmuie npaBo Tyxu-
naua Ha 3alWTUTy of ApXXaBe, YKONMMNKO UM je ycnes ob6aB/barba hyHKUMje

yrpoxeHa 6e36eqHOCT. [la’be ce HaBOAM Aa ApXKaBe nMajy obaBesy aa ocu-

1 T Wnuh, KomeHTap 3aKoHa 0 jaBHOM TyunawTsy, Cnyxx6eHu rmacHuk, beorpag, 2023, cTp. 34.

2 United Nations - Guidelines on the Role of Prosecutors (1990), para 4, https://www.ohchr.org/sites/
default/files/prosecutors.pdf

3 CoE - Recommendation Rec(2000)19
4  Muwberse KoHcynTatueHor seha esponckux Tyxunaua (CCPE Opinion No. 9, 2014)


https://www.ohchr.org/sites/default/files/prosecutors.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/prosecutors.pdf

rypajy o6aB/batbe jaBHOTYXWMauke yHKLMje 6e3 3acTpallmBatba, CMETHN 1
y3HeMrpaBara. Cx0AHO 0BOM JOKYMEHTY, HENPUMEpPEH yTuLaj obyxsarta He
Camo crnosbalmbe NpuTucke, Beh n pusuk of 3noynotpebe xvjepapxmjckux
oBnawherwa yHyTap Ty)KMNalwTBa, 360r yera je HeONX0AHO YCNOCTAaBUTM jaCHe
rapaHuuje Koje o6e3behyjy Aa Ty)KmMoum NocTynajy NCK/by4YnBO Ha OCHOBY
3aKOHA U YMHbeHULLA KOHKPETHOT npeameTa.

[pyru je Mulbere 0 He3aBUCHOCTMW, OATOBOPHOCTY 1 €TULM TYXXIUaLa 13
2018. rognHes Koju 1oAaTHO paspahyje NuTakbe UHTEPHE U eKCTepHe camo-
CTANHOCTU jaBHUX TYXUNaLa v NuTakbe He3aKOHUTOT YTULAja Ha HUXOB paj.
Mponucyje o6aBe3y ApXaBa Aa rapaHTyjy TakBY CaMOCTaNHOCT TyXunaua, no
moryhcTBY Ha HajBULIEM MPABHOM HUBOY U Y3 MPUMEHY Of] CTPaHe He3aBuC-
HOI Tena Kao WTO je TY)XXWNAYKK CAaBeT, Kao 1 Ja NONUTUYKN YTULA] He CMe
6UTK NPUXBAT/LUB.

Tpehu je Muwsbere o Ty)Xnnauykum caBetuma m3 2023. roguHes. OBaj fo-
KyMeHT AednHuLe CaBeTe Kao LEeHTPANHO Teno 3aWwTuTe TyXnnaua oa
CNosballkbhX U YHYTPaLWHbUX NPUTUCAKA, KAO 1 06aBe3y pearosarba caBeTa

y CNyYajy Kafa NoONUTUYKN UM MEANJCKN aKTePM NMOKYLLABAjy Aa YTUYY Ha
TYXMOLLE 1 HA NocTynke. HapounTo nponucyje TPAHCNAPEHTHOCT MNOCTYNama
caBeTa y TaKBMM CyyajeBuma.

Opf 3Hauyaja je HAMOMEHYTM M CTaBOBe BeHeunjaHCKe KOMUCKje Y OJHOCY Ha
NUTakbe HeNnpUMepeHux yTuuaja. Y AOKYMeHTY KojuM aedurHuLie eBponcke
CTaHAApAe He3aBUCHOCTM NpaBocyha — Apyry 4e0 O jaBHOM Ty)KMNaLWTBY?,
BeHeumjaHCKa KOMUCKja HABOAW Aa HEMHTEPBEHLM]ja NnogpasymeBa obe-
36efjuBatbe Aa Cy aKTUBHOCTY TyXXMoLA Y CYACKMM NocTynumuma cnobopgHe oa
CNO/bHUX NPUTUCAKA, KAO U 0Of HEA03BO/bEHUX U HE3AKOHUTUX YHYTPALLHUX
NMPUTUCAKa Yy OKBMPY CaMor TY)XXUNAUKor cuctema.

[lano 61 ce 3aK/byunT a ce eBPONCKM CTAHAAPAM 3aLWTUTE TYXXUNaLa of
HenpumMepeHux yTuuaja kpehy y cneagehum okBuprma: HOpMaTUBHO aedu-
HUCakbe HeMprMepeHnX yTruLaja Ha paj jaBHUX TyXKnaua, Kpenpare mexa-
HMW3Ma KOju 61 rapaHTOBAO CMTypaH KaHan 3a NpujaBy NPUTUCKA, U KOHAYHO,
nocTojare eKacHe U jaBHe MHCTUTYLMOHANHE peakuuje, a CBe y Luby
3aWTUTE CAMOCTANIHOCTU 1 NPOGeCHOHANTHOT MHTErpUTeTa TYy)XXUNaLa.

5 CCPE Opinion No. 13 (2018) - Independence, accountability and ethics of prosecutors
6 CCPE Opinion No. 18 (2023) - Councils for prosecutors

7 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) REPORT ON EUROPEAN
STANDARDS AS REGARDS THE INDEPENDENCE OF THE JUDICIAL SYSTEM: PART Il - THE PROSECUTION SERVICE

Adopted by the Venice Commission at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), para 32



Kpeupamwe MHCTUTYTa noBepeHuKa 2017. roauHe

3aWwTnTa o4 HeNpUMeEpPEHOr yTuLaja ce y fomahem NpaBHOM CUCTEMY OCTBA-
pyje Kpo3 mexaHm3am loBepeHnKa 3a CaMocTanHocT. OBaj MeXaHM3aMm 3aLWTu-
Te y jaBHOM Ty)kunawTBy Penyb6nuke Cpbuje npeu nyT je yBeneH 2017. roanHe.
Pa3nor 3a yBofjerbe 0BOr NPaBHOI MHCTUTYTA 6UO je 3axXTeB, Y OKBMPY Mpo-
LLeca eBpONCKUX MHTErpanmja, 3a MHCUCTYLMOHANM3aLmjoM 1 yHanpehemwem
3aWTUTE jaBHUX TYXMNALA OF HEMPUMEPEHUX yTHLAja.

NMoBepeHnK 3a CAMOCTANTHOCT YBEAEH je 3a06MTa3HUM MyTEM Y MPABHU CU-
CTeM. 3aKOHCKO peluere 13 Taga Baxeher 3akoHa o0 [lp)XaBHOM Behy Tyxuna-
LLIa MO3HABANO je 06aBe3y TY)XXUNAUKOr CaBeTa Aa WTUTU CAMOCTANHOCT jaBHUX
Ty)Xunaua, anu Huje 61Mo NponucaH mexaHn3sam Te 3awTuTte. byayhu ga je no-
CTOjao NMpPaBHU OCHOB 3a Ty BPCTY 3aLUTUTE Y OKBUPY TYXXWUTAYKOT CaBeTa, /b
je 6uno moryhe noctnhu n MarbM MHTEPBEHLMjAMA Y NOA3AKOHCKE aKTe, WTO
je n yunrbeHo yBoherem nosepeHmka MocnoBHUKOM o pagy [ipxaBHor Beha
TyXunaua.

MefyTum, UntbeHnLa Aa je NOBEPEHNK YBeEeH NOA3aKOHCKMM aKTOM, Te Aa Cy
erosa osnawhera cBejeHa NPeBaCXOAHO Ha pearoBare U 0H6aBeLITaBake,
BOAW/IO je KA 3aK/byuKy [a je MOBEePEeHUK MHCTUTYLMOHAMHO C/lab MexaHM3am.
Takofe, Taaa Bakehy 3aKOH 0 jJaBHOM TY)XXUNALWTBY HUje caapXao aednHun-
LWjy HEMPMMEPEHOT YyTHLAja, NaKo je TakaB yTuuaj 3abpaHuo. HegoctaTtak
HOpPMAaTUBHe AenHNLMje HeNPUMEPEHOT YTMLAjaA jOL BULIE je AOMPUHEO
YTVUCKY 1a MOBEPEHNK 33 CAMOCTANHOCT NPeACTaB/ba Npe CMMOBOMNYKI HETO
CTBAPHO ehnKacaH MexaHM3am 3aLTUTe, WTO Ce y KONOKBMWjaTHOM FOBOpPY

Y JaBHOTY)XXWU/TQYKUM KPYroBMMa NOHEKaA ONucMBano n metacopom ,CceeTe
BoAMLe" 3aWTmnTe.

MexaHn3am 3alTnTe KakasB NpeacTaB/ba NOBEPEHUK 3a CAMOCTANHOCT jaB-
HUX Ty)XXMnaua Huje yobruajeH y ynopefHONpPaBHUM eBPONCKUM peLlernma.
NMoBepeHUK je y LOOGPOM ANy YHUKATHO pelletbe, jep NpeacTaB/ba XUbpUHy
NMHCTUTYLMjy n3mehy: ombyacmaHa 3a npaBocyfje Koju npuma nputyxée u
MOXe€ JaBHO [1a pearyje; eTUUKOr MoBepeHnKa Koju ce 6aBu NuTarbuma NHTe-
rputeTa npodecunje n yHyTpalwber rapaHTa MHCTUTYLLMOHANHE HE3AaBUCHOCTH,
OHOCHO UHTEPHOT KOHTPOMHOT MeXxaHn3Ma. Ca CTaHOBULITA MHCTUTYLMOHAN-
HOT AN3ajHa, NOBEPEHNK je NpPeACcTaB/bao MOKyLAj Ad Ce y N3pa3unTo Xujepap-
XWjCKN OPraHn30BaH CUCTEM TY)XUNALWTBA yBeAe AOAATHM KaHan 3a npujasy u
apTUKynauujy HenpumepeHux ytuuaja.



HopmaTuBHa eBONyLMja NHCTUTYTA NOBEPEHUKA Y HOBOM 3aKOHCKOM
OKBUPY

JecduHnumja HenpumepeHor yTuuaja

3aKOH 0 jaBHOM TyXuUnawTBy 13 2023. roanHe, OHET HAKOH YCTaBHe pedop-
Me, Yy unaHy 6.4eduHuLWe Nojam HeNpMMepPEeHOT yTLAja 1 3abpaHy Henprume-
peHor yTuuaja.

Mojam HenpumepeHor yTuuaja AeuHncaH je He06MYHOM HOMOTEXHUUKOM
METOJ0M — KOMBUHALMjOM er3emnnndrkaTuBHe MmeTofe N HeraTuBHe aedu-
Huuuje.

Tako, y cTaBy 13akoHOAaBal, HABOAMW NPUMepe HeNMpUMepPeHor yTuLaja, kao
LITO Cy: CBAKW 06MUK NPETHE 1 NPUHYAE NPemMa HOCUOLY jaBHOTYXMnauke
byHKUMje, Kopulnhere jaBHOT NONOXaja, Meamnja 1 jaBHOT UCTYNakba Kojuma
Ce yTuue Ha NoCTynake jJaBHOT TYXXWNALWTBA, KA0 U CBaKWU Apyru Henpumepe-
HV YTULLAJ HA JaBHO TY)XXWNALWTBO, OAHOCHO NPUTUCAK HA YYECHMKA Y NOCTYMNKY
npea jaBHUM Ty)XMNalTBOM. IcCTOBpemMeHo ce aeduHuwe unmb 3abpaHe Tak-
BOT yTHLIAja — OUyBatbe AyTOPUTETA U HEMPUCTPACHOCTM jaBHOT TYXXWUIALITBA,
Kao U 3alITUTHN 06jeKaT — Hocunal, jaBHOTY)XMUNnauke yHKLMje y BpLIeHy
jaBHOTYXMNauke yHKUMje.

CTaB 2 cagpu HeraTUBHy AeHMLMjY, TaKO WTO NPONKCyje Aa ce Hempume-
PEHUM YyTULAjeM He MOXe CMaTpaTn kopuwhere 3aKOHOM NPONMUCaHMX NpaBa
yueCHUMKa y NOCTYMKyY, U3BelTaBatbe 0 Pajy jaBHOr TY)MNALWTBA Yy CKnagy ca
nponucuma Koju ypefyjy jaBHO MHhOpMIMCaHbe, KA0 HU CTPYUHO aHaNn3u-
parbe NOCTyNarba jaBHOr TY)KMNALWTBA, YUNME Ce WTKUTE NPaBO Ha NPaBUYHO
cyherbe 1 cnoboaa nspaxasarba. OBMM CTaBOM 3aKOHOAABAL, Y CYLUTUHM
NpuMmetbyje Haueno NPoNopPLUOHANHOCTY, OAHOCHO NOTpeby Baraka CynpoT-
CTaB/bEHUX MHTEpeca.

MexaHu3am 3aWTUTE

3aKOHOM je Takofje NponuncaHo ga cy BpXoBHYW jaBHMW TyXuUnaw, rMaBHW jaBHU
TYXXWUNAL, ¥ jaBHW TY)XKUnawy, AyXKHU Aa oa6ujy pafry Koja npeactaB/ba HeENpu-
MepeH yTULAj Ha CAMOCTANTHOCT Y PaAy jaBHOT TY)XXU/TALITBA, KA0 W [a TaKas
yTULQAj NpujaBe Bucokom caBeTy TyXunawTsa. MexaHn3am 3alTuTe NponmcaH
je TaKo LTO Hocunal, jaBHOTYXMMauke hyHKLMje MOXe MOAHEeTH 3axTeB 3a 3a-
WTMTY 04 HENpPUMepPEeHOor yTuuaja BUCOKOM caBeTy TY)XXWUIALWTBA, LOK Ce€ HAYMH



NnoAHOLEHA U NOCTYNaK Mo 3axXTeBY 3a 3alUTUTY O HeMpUMepeHor yTuuaja
ypehyjy akTom Bucokor caBeTta Ty)unawTsa.

3aKOHOM O BMCOKOM CaBEeTY TY)KMNALWTBA OA4/yuMBatbe O NOCTOjakby HeMpu-
MepeHOor yTuLaja Ha paj HoCcMnaua jaBHOTYXMNauke yHKLMje 1 jaBHOT
TY)XXWNALWTBA, KA0 U Mepe 3a CnpeyaBarbe TakBOT YTHLAja, CTAB/bEHO je Y
HagnexHocT CageTa. YnaHom 19. nponucaHo je aa CageT, paau 3awwTuTe og
HenpuMepeHor yTuLaja Ha BpLUEHE jaBHOTYXMNauke pyHKUNje, MMeHyje
ynaHa CaBeTa 3 pefa jaBHMX Ty)Kunaua 3a nocTynake y ciyyajeBuma Henpu-
MEepEeHOr yT1uaja Ha paj HOCMOLA JaBHOTYXMUNAuke DYHKLNjE N JaBHOT TyXNU-
nawTsa. MocTtynarwe nmeHoBaHOr unaHa CaseTta u camor CaBeTa y Cny4yajeBu-
Ma HenpumepeHor yTuuaja 6nmxke ce ypehyje aktom CaBeTa.

[lakne, 3aKoHoAaBal, ce onpeaenuo Aa WHCTUTYT NoBepeHnka byae no-
CTaB/beH Ha HMBOY pagHor Tena CaBeTa, AOK je heroBa HOPMATUBHA onepa-
LMOHanM3aumja npenywTeHa noa3akoHCckom ypehery. OBakBO HOMOTEXHUUKO
pellerbe MoXe Ce OnpaBaaTh YNHEeHNLLIOM Aa NOBEPEHUK HIje OpraH 3alTuTe
HWUTWU OpraH OAJ/lyumBatba y MOCTYMKY 3alUTUTEe Of HenpuMepeHux yTuuaja, seh
npe KaHan KoOMyHuKaumuje namehy Tyxmoua u TyXXnnaukor caBeta.

HopmMaTuBHO pellewe MexaHu3ma 3alwTuTe

MexaHu3am 3alTUTe 0 HENPUMEpPEHUX YyTULLAja NPOMUCAH je NoA3aKOHCKUM
akTom MpaBUNHMKOM O MOCTYNaky BMCOKOr caBeTa Ty)uMnalTea y Be3u ca
HenpuMepeHuMm yTuLajem Ha pag HoCMOoLA jaBHOTY)XUNauke pyHKLNje 1 jaB-
HO TyxunawTeo (,Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6p. 1/2024)

MpaBWIHMK NONa3n 0 Pa3NNKOBaHa YHYTPALIHEr U CMO/baLlber Henpume-
peHor yTuuaja. YHyTpaLlby HENPUMEPEHM YTULLA] OQHOCK Ce Ha cuTyauuje
YHYTap jaBHOT TY)KMNALWTBA, Kafa ce kopuwhereM Nonoxaja unmn CTBAPHOT,
OLHOCHO MPEeTNOCTaB/bEHOT YTULLA)JA Y XUjepapXmju HACTOjM Aa Ce OrpaHnum
nnn oHemoryhum camocTanHo U HeNpPUCTPACHO NOCTyNarbe HOCKOLA JaBHOTY-
Xunauke yHkuUMje. HacynpoT Tome, CNosballtbii HEMPUMEPEHN YTULA) 0BYX-
BaTa AenoBarbe NMua UM CTPYKTYpa U3BaH TY)XKUNaLWTBa — NyTEM NOANTUY-
KOT, eKOHOMCKOT Ny APYLITBEHOr YyTULAja, YKbyuyjyhn n fenosarbe npeko
Meauja UNK jJaBHUX NCTyNarba — Ca UCTUM LW/bEM HapyllaBaka CAMOCTANHO-
CTW 1 UHTErpuTeTa TYXKMNAWTBa.

LleHTpanHy ynory y MexaHu3smy 3awTute uma MoBepeHrK 32 CaMOCTanHoOCT —
unaH CaBeTa, Kora umeHyje CaeT n3mehy nsbopHux unaHoea CaBeta 13 pefa
jaBHUX TY)XXKMnasa.
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HberoBa hyHKUMja je BULWECTPYKaA: NOCTYNa Mo 3axXTeBUMa TY)Xinaua, Moxe
[AenoBaTu 1 Mo CONCTBEHO] MHMULMJATUBW Y CNyUYajeBUMA JaBHUX MPUTMCAKA,
MPVKyM/ba NOAATKe 1 AOKA3e, aHaNn3npa NocTojakbe HeNnpuMepeHor yTuuaja
n nHnunpa ognyunsare npes Casetom. Nopep tora, NosepeHNK nma u npe-
BEHTUBHY 1 eyKATMUBHY yNory, KpO3 NOAM3are CBECTH, Capaftby ca ApYrum
opraHuma u Bofere eBuAEHUNje O ClyYajeBnMa.

Cam nocTynak 3awTuTe nokpehe ce NoAHOLEHEM 3aXTEBA Of CTPAHE HOCKO-
Lla jaBHOTY)XMNauke yHKLMje, KOjU CaapXn ONMUC YNHEHNLLA U OKOMHOCTU Y
KOjMa je HaBOAHM yTuLUaj n3BpLueH. Mo npujemy 3axTeBa, [0BEepeHNK BpLLK
WHULMjaNHY OLEHY Herose NoTMYHOCTU U OCHOBAHOCTYU, MOXE TPaXUTK
LJONYHY UMK N3jallberbe NNLA Ha Koje ce 3aXTeB O4HOCK, KAo 1 MPUKYM/baTy
fofatHe nHdopmauuje, ykibydyjyhu n nytem noBep/buBrX pa3roBopa. YKo-
NINKO YTBPAM Aa He NOoCToje eNeMeHTU HenprMepeHor yTuuaja, noctynak ce
OKOHYaBa Ha TOM HUBOY, y3 obaBellTaBare NoOAHOCKOLA.

Y cnyJajeBrMma Kaga NnocToju JOBO/bHO OCHOBA 3a Aida/be nocTynate, Mose-
PEHVK Npeanaxe ca3nBake cegHuLLe Bucokor caBeta TyXMUNaWTBa, Ha Kojoj
n3naxe yTBpHEHO UNHEHNYHO CTarbe 1 Jaje npeanor oanyke. CaBeT 3aTum
ofi/lyuyje 0 NOCTOjakby HENpUMepPEeHOr yTHLLAja 1 Npeay3numa mepe y Cknaay ca
HEeroBom npmpogom. Koa cnosmallmer yTuuaja, Mepe cy NpeBacxoAHo jaBHOT
W UHCTUTYLMOHANHOr KapakTepa (caonwTera, o6pahatbe HagnexHUM opra-
HUMa W MHCTUTYLMjaMa, Npenopyke), IOK Ce Y CNy4ajy YHyTpalltber yTuuaja
OANyKa [OCTaB/ba U AUCLUUNIMHCKUM N €TUYKUM OpraHMma paau aarber no-
cTynama.

MexaHu13aM je, Mo CBOjOj NPUPOAN, MPEBEHTUBHO-3ALUTUTHN N KOMYHMWKALLN-
OHW, YCMEPEH Ha UAEHTU(UKOBAE U jJaBHO apTUKYNNCatbe HENPUMEPEHOT
YyTMLAja, KA0 U HA jayare MHCTUTYLMOHANHOT UHTErPUTET], @ Matbe Ha Hemno-
CPeHO CaHKUMOHMCake NojeAnHaYHNX NoHaLWakrba.

[lakne, MoXKe ce 3aK/byunTu Aa je MexaHn3aM 3alWTUTe KOHUUNMPAH Tako Ja
NPBY NMHWjy peakuuje npeactaBmba MoBepeHuK, 0K je KOHAYHO OANyunBakbe
npenywTeHo BUCOKOM caBeTy Ty)MnawTBa. 3alTUTY O HENPUMEPEHOT yTU-
uaja, Aakne, o6esbehyje CaBeT, 4OK [OBEPEHMK UMA YNOTY MeXaHU3Ma KOju
nokpehe NocTynak 1 npunpema OCHOBY 3a OANyUYMBaHbE.

OBaKBO pellere je y OCHOBU NOrMUHO, MMajyhu y Buay aa je ynpaso CaBeT
OpraH ca yCTaBHOM 1 3aKOHCKOM HaanexHowhy aa o6esbehyje n wtntu
CaMOCTaNTHOCT jaBHUX TyXunaua. inak, He Tpe6a 3aHEMapPUTU YNHbEHNLY Aa
cactaB CaBeTa yK/byuyje 1 unaHoBse Koje 6upa HapogHa ckynwTnHa (Bpxos-
HW JaBHU TY)XXMNaL, MUHUCTAp HaZMeXaH 3a npaBocyhe n yeTupm ncTakHyTa
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NPaBHUKA), LITO MOXe OTBOPUTU NITarbe NOTeHLMjaHOr yTULAja NoNUTAY-
KUX MHTepeca Ha HeroBo NoCTynare, HAPOUMTO Y C/lyyYajeBrMa Koju ce TUdy
ynpaBo MOMUTUYKMN OCET/bUBUX 06MNKA HEMPUMEPEHOT YyTULAja.

N3BewTaju MNoBepeHuKa

Ha cajTy Bucokor caBeTa Ty)kxmnawTBa NocToju oaerpak ,[oBepeHnK 3a camo-
CTanHOCT" Ha KOMe Cy A0CTyNHa caonwTera MNosepeHunka, Muwbera Mose-
PEHMKA 1 roAULL Y N3BELTaju 0 NOCTYyNaky 3a nepuog oa 2021. roanHe Ao
2025. roguHe.s

YBMAOM Yy HaBefleHe U3BeLITaje, NPUMETHO je Aa je NpUIuB NpeameTa no ro-
AVHaMa HeyjeaHaueH. Tako, 2021. roanHe MoBepPeHUK je NPUMMKO 7 NpeaMmeTa,
2022. roguHe 16 npegmeTa, 2023. roguHe 31 npegmeT, 2024. roguHe 10 npeame-
Ta 1 2025. roanHe 21 npegmer.

MNpunue npegmeTa Nno roavHama

30 A

25 A

20 A

bpoj npegMeTa

15 -

10 +

2021.0 2021.5 2022.0 2022.5 2023.0 2023.5 2024.0 2024.5 2025.0
frognHa

8 https://vst.jt.rs/category/noBepeHunk-3a-camocranHoct/
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Mopauu o NpUNUBY NpeameTa NoKasyjy uspaxeH pacty 2023. roauHU, HAKOH
yera cnenm Harnu nagy 2024, y3 noHOBHW ymepeHu pacTy 2025. roanHun. OBa
AVHaMMKa ce MOXXe I0BeCTW y Be3y ca NpomMmeHama HOpMaTUBHOT OKBMpa U
nepuenumjom NHCTUTYLMOHANHe 3aWwTute. Haume, nopact 6poja npeamera

y 2023. rognHu yKa3yje Ha noBehaH cTeneH noBepera HOCKUIALA JaBHOTY-
XMnauke PyHKLMje Yy HOBOYCNOCTAB/bEHE MEXaHN3Me 3aLUTUTe, BEPOBATHO
MNOACTaKHYT AOHOLWEHEM HOBOI 3aKOHOAABHOTM OKBMpa. MehyTum, Harnm nag
y 2024. TOAVHW MOXE YKA3MBaTK HA CMakbere TOr MHULMJATHOT ONTUMU3MA W
nepuenumjy orpaHnyeHe eprikacHOCTM UNKN JOCTYMHOCTU MeXaHM3ama 3a-
WTWUTE Y Npakcu. lenumunyaH onopasak y 2025. roaguHu ykasyje Ha ogpeheHn
cTeneH ctabunnsauuje, any He U Ha NOBpaTak Ha HUBO M3 2023. rognHe. Kako
ce paau 0 MexaHU3My Koju y MyHOM HOPMATMBHOM Kanauutety yHKLMOHKLE
TeK HewWTo AyXe o ABe rofuHe, of yCBajaka NOA3aKOHCKOT aKTa KOjum ce
pecduHuwe pag lNosepeHnKa, jow yBek HUje moryhe aaTu npeuunsaH ogrosop
0 CTeneHy nosepema TyXunaua y pag lMosepeHunka. 3a NoCcTM3are 3aK/byya-
Ka y norneay kBanuteta paga lNoeBpeHMKa 1 cTeneHa NoBepera Koju y mera
MMajy TYXKMOLM, HEOMXOAHO 61 6MNO CMPOBECTU UCTPAXUBAHE KOoje 61 06yX-
BATU/O NHTEPBjYe Ca jaBHUM Ty)MOLMMA U [TOBEPEHNKOM.

N3BewTaj 3a 2021. roauHY

Y 2021. roauHmn MNoBepeHuK je npumuno 7 npeameta. Y jeAiHOM npeameTy je Ao-
Heo OANYKY [1a Huje HaaNexaH, y jeHOM je YTBPANO HenpuMepeHn yTuuaj, ay
npeocTanux 5 je yTBpAMO Aa HUje NOCTOjao HEeA03BObEH YTMLA) UK A Ce He
MOXe NPaBUMHO YTBPAUTU UK AA Ce PaAMK O HeLO3BO/bEHOM yTULA)Y.

N3BewTaj 3a 2022. roguHy

Y 2022. roanHun MoBepeHukK je npumno 16 npeagmeTa. [lBa npeameTa ce HUCY
TMuana npujasa MNoBepeHuky, Beh nsBellTaBakba 3a NPETX0AHY FOAUHY U M-
Tatba meanja. Oa npeoctanux 14 npujasa, bUx 10 cy ce Tuuane 3BellTaBakba
meauja. 3HauajHo je HANOMeHyTM Ja ce Npeko 2/3 npeameTa TUUy NpujaBa
JAaBHOI Ty)XMOLA WM 3aMEeHUKA jaBHUX TY)XXUNaLa U3 Buller jaBHOT TyXu-
nawTeay beorpagy, kao n n3BelTaBaka Meanja O AellaBakbMa y TOM jaB-
HOM TY)XUnawTey. [TOBEPEHNK HI Y jedHOM NpeaMeTY Huje U3puUnTo NOTBP-
QMO MOCTOjatbe HEA03BO/LEHOT YTULA)ja.
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N3BewTaj 3a 2023. roguHy

Y 0BOj rognHu MoBepeHuK je npummno 31 npeameT, 04 vera ce OLEeHNO HeHaa-
NEeXHUM camo y jeaHoM npeameTy. NMpeko ¥ npeameTa cy npujaBe J4OCTaB/be-
He o[l CTpaHe rMaBHOr jaBHOT TY)MOLA Buwer jaBHOr TY)KMNALWTBA UMK jaBHUX
TY)XWUNaua y Tom Ty)xunawTey. Takohje, NPUMETHO je Aa ce CKOPO MOSIOBMHA
O[lHOCMK Ha M3BeLITaBake Meanja y TOM jJaBHOM TYXWUNALWTBY. OBEPEHUK HU Y
jenHOM npeaMeTy HUje U3PUYNTO NOTBPAMNO NOCTOjarbe HeA03BO/bEHOT YTH-
uaja.

W3BewTaj 3a 2024. roguHy

Y 2024. roguHu MoBepeHunK je npummno 10 npegmeta. Y ueTupu npeameTa

Huje yTBpHeHOo NocTojarbe HEA03BO/bEHOT YTULAja. Y WeCT NpeameTa 'y Besu
ca HemprMepeHUM yTuLajem Ha pajl HOCMOLA jaBHOTYXMNauKe yHKLUMje 1
JaBHO TY)KMNawTBO, MOBEPEHUK je NPeANoXNOo ca3mBake BaHpeaHe cegHuLe
CaBeTa Ha K0joj ce ofi/lyyyje 0 NOCTojarby HenpumepeHor yTuuaja. HactaB/mbeH
je TpeHA Aa ce NPeKo NOMOBUHE NpujaBa TUYe n3BellTaBaka Meamnja o pagy
JaBHOT Ty)XXMnawTsa.

N3BewTaj 3a 2025. roguHy

MoBepeHuk je y 2025. rognHu npumno 20 npegmeta. Bucokn CaBeT Tyxu-
nalTBa je yTBPAMO CMosballtb HENPUMEPEHM YTULAj Y ABA Cyyaja. Takohe,
CaBeT je oanyuynBao Ha npeanor MoBepeHUKa jow y ABa Cnyyaja Koju cy ce
Tuuanu usjasa MNpeacegHuka Penybnuke v aa je yrepheHo aa Huje 6mno
cnosbalker HenpuMepeHor yTuuaja. Y 0Boj roanHu je Takohe nprcyTaH 3Ha-
yajaH 6poj npujaBa M3 Buwer jaBHOr Ty)xunawTea y beorpaay, anu je oH nao
Ha ucrnoga 1/3.

CaonuTera NoBepeHUKa 32 CAMOCTANHOCT

Mopep roanwbUX N3BeLWwTaja, Ha MHTepPHET CTpaHuMLmM Bucokor caBeTa Ty-
XMUMAWTBA AOCTYNHA Cy U caonwTera MoBepeHrKa 3a caMocTanHoCT. MeRy-
TUM, HbUXOB 6POj je penaTtuBHO Manu. Y nepuoay og 2021. o 2026. roguHe
06jaB/beHO je CBera eBeT CaonwTera, Koja Cy ce yrinaBHOM OAHOCKA Ha
MoCcTynake No KOHKPeTHUM npujaBama. NMocebHo je yousbnBO Aa je nocnefre
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caonuwTere 06jaB/beHO y anpuny 2023. roguHe, HAKOH Yera cy Ha cajTy
06jaB/bMBAHN CaMO FOAULL M U3BELUTAJU O NOCTYMakmby.

OBaKBa ANHAMMKA MOXe ce AeNMMMUYHO 06jaCHUTN N3MEHOM HOPMATUBHOT
okBMpa. Hanme, MpaBUNHNUKOM O NOCTyNaky BUcokor caBeTa TyXunawTea 'y
BE3V Ca HeMpUMepeHuM yTrLAjeM Ha pag HOCKMOLA jJaBHOTYXMNauke yHK-
UMje 1 jaBHO TY)XMNALITBO, KOjU je CTYNno Ha cHary 2023. roguHe, npeasufe-
HO je la ce caonuwTera Aajy y cnyyajeBuma Kaga je ytepheHo noctojarbe
HenpumepeHor yTuuaja, Npu yemy ux mory goHocutu CaBet nnu NMoBepeHuK.
OBaKBO HOPMATMBHO pellere, Koje KOMYHUKALMjy YCNOB/baBa NOCTOjakbeM
KOHKpEeTHOr yTBpfheHor yTuuaja, yTuuano je Ha cMarmere 6poja caonwTterba
HakKoH 2023. roanHe.

nak, nako je 0BaKBO OrpaHunueHe pasyM/bUBO Ca CTAHOBMILTA NpPaBHe CU-
FYPHOCTM U n36eraBarba NpejyanLmuparba, OHO NCTOBPEMEHO 3HAUYAJHO CY)XaBa
MnoTeHLUMjan caoniuTerha, Ka0 MHCTPYMEHTA MHCTUTYLMOHANHE KOMYHUKaLMje.
CaonuwTerba, Mo CBOjOj MPUPOAU, HE MOPAjy UMATU UCK/BYUNBO PEAKTUBHY
yHKLMjy, BEh MOTY CAYXNUTU 1 NPEBEHTUBHO — KPO3 YKa3MBake Ha pUsnke,
apTUKynauujy cTaHaapaa v jayakbe CBeCTU 0 HeAoMNYCTUBOCTU Pa3NNYUTUX
06nuKa yTuuaja.

Y TOM CMUCAY, NpaKca Koja caoniuTera Be3yje NCK/byunBo 3a Beh yTBpheHe
Cny4yajeBe HEMPUMeEpPEHOT yTuuaja JOBOAM A0 Tora Aa OBaj MHCTPYMEHT ryou
CBOjY LIMPY YNOry y 3alUTUTN CAMOCTA/THOCTM jaBHOT TyunawTea. MocebHo
aKo ce MMa 'y BuAay fia ce 3HauvajaH 6poj npujaBa 0OAHOCU Ha MeAWjCKO U3BelLl-
TaBarbe 1 jaBHe U3jaBe, N30CTaHaK 6naroBpemMeHe N KOHTUHYMPAHE KOMYHM-
Kaluje MoXe OCTaBUTK YTUCAK MHCTUTYLMOHANHE NaCMBHOCTU.

CTora ce MOXe 3aK/byunTn fa noctojehn HOpMaTUBHU OKBUP, NAKO jacaH Yy
norneay ycnoBa 3a AaBatbe CaonluTera, He Npeno3Haje y AOBO/bHOj Mepu
FUXOBY NPEBEHTUBHY W CTAHAAPLOTBOPHY (PyHKLM]Y, KOja 61 Morna Aonpu-
HETM jauarby NOBeperba y MexaHn3am 3alWTuTe u yHanpehery KynType no-
LTOBAHA CAMOCTANIHOCTM jaBHUX Ty)Mnaua.

N3BewTaju BCT o pagy MoBepeHuka

foauwmbn n3BeLwTaju Bucokor caBeTa Ty)xmMnawTBa CagpKe M3BelTaBakbe 0

pany MoBepeHukKa. Y n3pellTajuma ce HaBoau fa je y nepuoay 2022-2024. ro-
AnHe, MToBepeHMK 3a CAMOCTaNHOCT jaBHOT TY)XXUTALWTBA, Mopes NocTynara y
KOHKPETHUM NMpeamMmeTmma, NMao N3parkKeHy HOPMATUBHO-MPEBEHTUBHY 1 efy-
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KaTuBHY ynory. Npe cBera, Kpo3 jaBHa caoniuTera 06jaB/bMBaHa Ha UHTEPHET
CTPaHMLLAMa HaJNEXHUX OpraHa, MoBepeHuK je KOHTUHYMPAHO anenoBao Ha
meaunje 1 apyre yuecHuKe jaBHe KOMyHUMKaLuMje Aa nowTyjy cnoboay m3paxa-
Batba M NPaBO HA MH(OPMUCAtbe, aNK 1 Aa Ce Y34pXKe 0f U3HOLEeHa HeMpo-
BEPeHUX TBPAHU Koje 61 Morne NnpeacTaB/baTv HEMPUMEPEH YTULAj Ha paj
jaBHOTr TyxumnawTea. CaBeT 3ak/byyyje Aa je ToBepeHMK JONPUHOCKO jayatby
KyNnType jaBHOT AMjanora 1 3alTuT npoecroHanHor 1 MOpPanHor MHTerpu-
TeTa HOCM/ALA JaBHOTYXMUTauke yHKLpje.

ictoBpemeHo, yka3yje ce aa je MoBepeHuK 610 YK/byyeH Y jauatbe UHCTU-
TYLMOHANHOT 1 CTPYUYHOT OKBMUPA 3a NPeno3HaBatbe U CrpeyaBakbe Henpu-
MepeHOr yTuuaja. 3HavajaH je Hheros AONPUHOC KPO3 capaahy ca CaBeTom
EBpone n NpaBocyaHOM akagemujom, ykmbyuyjyhu yuewhe y obykama u
KOH(hepeHUuMnjama nocseheHM 0BOj TeMU, KAO 1 OCNarbarbe Ha CTaHdapae
KoHCynTaTMBHOI caBeTa eBPOMCKMX Ty)Kunaua n npakcy EBponckor cyaa 3a
/byacka npasa. Moce6Ho je BaxkHa 2023. roanHa, Kaga je ycBojeH MpaBuaHuK o
MocTynaky BMCOKOT caBeTa TY)XXWUALITBA Y BE3M Ca HEMPUMEPEHUM YTULAjEM,
unjoj je n3paamn AonpuHena noapluka mefyHapoaHUx napTHepa. Ha Taj HauuH,
MoBepeHuK je yuecTBOBaO y NOCTENEHOM UHCTUTYLMOHANHOM yobnuuaBatby
MeXaHM3ama 3aLUTUTe CAMOCTANIHOCTM TY)KMNALLTBA, HE CAMO KPO3 KOHKPETHe
cnyyajeBe, Beh 1 Kpo3 pa3Boj CTaHAAPAR, Npakce u NpodecnoHanHe CBECTM O
npo6nemy HenpruMepeHor yTuuaja.

3anaxara o pagy MoBepeHUKa 32 CAMOCTA/THOCT Y NOjeAUHUM
npeameTuma

lako 3aKOH O JaBHOM TYXWUALTBY CaapXu AeUHNLN]Y HENPUMEPEHOT YTU-
Laja, y noctynary MoBepeHnKa He youaBa ce AOBObHO jaCaH U KOH3UCTEHTaH
CTaHAAPA Ha OCHOBY Kora ce yTBphyje kaaa ogpeheHo noHalarme AOCTUXe
npar HenpMMepeHor YTKLAj], LUTO CMakbyje NPaBHY N3BECHOCT 1 OTeXaBa
Pa3Boj yjeAHaueHe npakce. Tome JOAATHO AONPUHOCK 1 NPUCTYN Y KOME Ce,
YMHW Ce, Y 3aWTUTHN MexaHM3am NpeHoce CTaHAapan 6AnXn KpUBMUYHOMNPAB-
HOM yTBpHMBaky UNHEHNLLA HEFO NPEBEHTUBHO] N MHCTUTYLLMOHANHO] 3aLUTU-
TW. MexaHu3am umja je cBpxa Aa Npeno3Ha, MMeHyje 1 3aycTaBu pusnke no
CaMOCTA/THOCT TYXXMNALWTBA He 61 CMeo BUTK NOCTAB/bEH TAKO Aa NPAKTUUHO
3axTeBa CTeNeH N3BECHOCTU KapaKTePUCTMYAH 3a yTBPhBae 04roBOPHOCTY
y hopManHOM MOCTYMKY.

Mpumepa paau, NMoeepeHKK yecTo npuberasa popmynaumjama nonyT ,He
MOXe ce ca curypHolwhy yTBpanTn® nm ,Hema gokasa“, Koje cy TUnuuHe 3a

16



KPUBMUYHOMPABHO pe3oHOoBare. OBAaKBMM NPUCTYNOM cy36uja ce moryhHoCT
[la Ce Npeno3Hajy CynTUAHUjU 06NLM YTNLA)], KOJU Ce HEe MAHU(ECTYJY HYX-
HO KpO3 JOKa3nBe paghe, Beh Kpo3 CTBapHe U NpeTnocTaB/beHe OfHoOCe
MORAU - UHCTUTYUMOHANHY NO3ULNjY UK jJaBHU ayTOPUTET Nuua Koja Aaenyjy.
YnpaBo y Tom npoctopy — n3mely hopmanHo 4OKa3MBOr 1 CTBAPHO YyTULAJHOT
- Hanaswu ce CylWTNHA HEeNMPUMepPEHOT yTuLuaja. 360r Tora 3alWTUTHN MeXaHu-
3am Mopa 6UTK OCET/bMB HE CaMO Ha yTBpheHe UnkbeHunLe, Beh 1 Ha KOHTEKCT,
nepuenumnjy u NoTEHUKUjan yTuuaja Koju Npon3nasmn n3 camor nonoxaja akre-

pa.

MocebaH npobnem npeacTaB/ba U M3pasmnTa y3APKAHOCT Y EKCNANLMUTHO]
KBanuuKaLunju CNopHUX noHawama. M y cutyaumjama y Kojuma cy nputucLn
61nmn 036MbHYK, NMoBepeHuk ce Hajuewhe 3agpXXaBao Ha OMNWTUM ONUCUMaA Aa
je NnoHalware ,HenpumepeHo” nnu ,HegonycTneo®, 6e3 jacHor yTephera aa
NN je pey 0 HeMpUMepPeHOM yThLAjy Y CMICIY 3aKoHa. TakBa npakca cnabu
HOPMATUBHY CHary Camor MexaH1M3ma, jep 3alTUTa CaMOCTaNHOCTU He noa-
pa3ymeBa caMo onucuBarbe npobnema, Beh u HeroBo jacHO UHCTUTYLMOHAN-
HO UMEHOBatbe.

[lopaTHoO, Aocajalltba npakca nokasyje Aa je MexaHu3am NpeTexHo ycme-
PeH Ha cno/ballhbe 06/1MKe NPUTUCKA, OK YHYTPALlHbW HENPUMEPEHN YTULA)
0CTaje roTOBO HEBMA/LUB Y Ofi/lyKama 1 U3BellTajuma. To He Mopa 3HauuUTK aa
TaKBUX yTULIAja HEMA, Beh npe Ja MexaHU3am joll YBeK Hije pa3BUO J0BO/baH
KanauuTeT Aa ux npeno3Ha u obpaamn y cuctemy Koju je cam no cebu xujepap-
XWjCKMN.

MocebHO je 3HAUYAjHO TO LUTO Ce BuLIe 0Of NONOBMHE NpeaMeTa y NojeAUuHUM
N3BELITajHUM Nepuoamnma oOAHOCUNO Ha AellaBatba Y OKBUPY jeIHOT jaBHOT
TYXUNawTBa, Npu yemy je obpahare MoBepeHnKy KopuwheHo 1 of cTpaHe
PYKOBOAMOLA TOT TY)XXUNALWTBA W 0f CTPaHe jaBHUX Ty)XXUNaua, Kako NoBOAOM
FUXOBMX MefyCOBHMX 0AHOCA, TAKO 1 MOBOAOM MeAWjCKOT 13BeLlTaBatba 0
TMM AewaBarbuma. To yKasyje aa ce Huje paanno o N30/10BaHUM UHLMAEHTN-
ma, Beh 0 Ay6/bemM 1 CNOXeHNjeM MHCTUTYLMOHANHOM KOH(INKTY, unje npe-
Ba3u/laXere HMje MO0 3aBUCUTU UCK/bYYMBO 04 MexaHn3Ma NoBepeHnKa
3a camoCTanHocT. inak, ynpaso y TakBMM OKOMHOCTMMA o4vekmBana 6u ce jac-
HWja HOpMATMBHA opujeHTaumja MoBepeHnKa U CNPEMHOCT a Ce npeuunsHuje
APTUKYNULLY FPaHuLLEe [03BO/bEHOT N HEA03BO/bLEHOT MOCTyNaka. YMeCTo Tora,
LOCTYMHA Mpakca NoKasyje N3BeCcHy y34PXaHOCT Y 3ay3MMatby JacHOT CTaBa 0
NpUpPoAN 1 AOMETMMA TUX AellaBatba, WTO je 40AATHO OrPaHNYMNIO 3aLUTUTHU
W CTAaHAAPAOTBOPHM NOTEHUMjAN OBOI MeXaHM3Ma.
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3awWTUTa 04 HenNpUMepeHUX yTuuajay ounma EV,
mMeguja, CTPYUHE U WHUpe jaBHOCTH

3awTuTa o HeNpuMepeHuxX yTuuaja y ounma EV

Y nsBewTajuma o Hanpetky Cpbuje oa 2021. fo 2025. roanHe® EBponcka Ko-
MUCHKja Cce BULLE MyTa M3jallibaBana o pagy Bucokor caBerta TyxmnawTea u
MonBepeHMKa No NMUTakbMMA 3aLUTUTE jaBHUX TYXKUMaLa Of HEJ03BO/bEHUX
yTuuaja.

Y n3BewTajy 3a 2021. roanHy Komncuja ykasyje ce aa cy caHkuumje 3a Hefo-
3BOJ/bEHM YTULLAj HA CyAMje 1 jaBHE TY)KMOLEe HeJOBO/bHE U [ja ce He npu-
Memyjy Yy npakcu. Mako [ip)xaBHo Behe TyxXunaua nma MaHaaT aa WrnuTu
He3aBMCHOCT 1 CAMOCTANIHOCT, MEXaHM3MU 33 pearoBarbe Cy Hepa3BujeHn, a
[A0LATHO Cy 0CNabrbeHN KallkberheM y UMeHOBaky MoBepeHuKa 3a camocTan-
HOCT, WTO je AOBENO A0 NPUBPEMEHOTN U30CTaHKa OBe 3awTuTe. EBponcka
KOMMCKja 3aK/byuyje Aa 0CTaje Hen3BecHO Aa nu he Kopauwy Ka yHanpehety
MexaHM3ama pearoBaha AOBECTU A0 CTBAPHOT CMarbeHa HEJ03BObEHMUX YTU-
Laja y npakcum.

Y nsBewTajy 3a 2022. roanHy Komucmja Harnawasa Aa y npakcu Huje youe-
HO CMahere HeJ03BO/bEHOT YTULLAja HA CyAMje U jaBHe TYXMOoLe, Kao 1 Aa
BaXxehn HOPMATMBHM OKBMP 1 Aa/be He NPYXa AOBO/bHE rapaHumje NnpoTms
MONMTUYKOT yTuLaja. MocebHO ce ykasyje Ha OrpaHnyYeHy TPAHCNAPEeHTHOCT
pafa MNoBepeHunKa, KOju je TOKOM roAMHe N3[4a0 CaMo jeiHO CAoMLWTee, Y3
Npenopyky Aa ce yHanpeau jaBHOCT paja Kpo3 06jaB/brBarbe CMeEPHULA U
AHOHMMUK30BaHUX O4NyKa.

N3BewwTaj 3a 2023. rognHy 6enexu Aa Hef03BO/bEHU YTHLA) HA NpaBocyhe un
[asbe NpeacTaB/ba pasfor 3a 3a6pUHYTOCT, yNpPKOC 3Ha4YajHUM HOPMATUBHUM
NpoMeHaMa Koje cy ycnefune HakoH ycTaBHe pedhopme. YCNOCTaB/bEHU Cy Me-

9 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fbe0fob7-d8ff-4b89-ased-af5ccd289470_en?fi-
lename=Serbia-Report-2021.pdf, p. 19,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d87e4167-65fd-42b0-8ede-7fa05¢3d9355_enzfilena-
me=Serbia%20Report%202022.pdf, p.20., 23.,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9198cd1a-c8c9-4973-90ac-b6babbd72b53_en?file-
name=SWD_2023_695_Serbia.pdf, p. 21-23
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filena-
me=Serbia%20Report%202024.pdf, p. 5, p. 29.
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/6e68ce26-b95b-48e1-921a-c60c12da8f00_en?file-
name=serbia-report-2025.pdf, p. 5., p. 29.
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XaHW3MU 32 pearoBake Ha He03BO/bEHE YyTHLaje, YKbyuyjyhu ynory Mosepe-
HuUKa n Cageta. MeflyTm, Komucuja KoHcTaTyje Aa, ynpkoc OBMM NPOMeHaMma,
y NPaKCK HMje A0oLWN0 A0 3HAYAJHOT HU AOCNEAHOT CMatbera HeA03BO/bEHOT
yTMLUaja, WTO yKa3yje Ha ja3 uamehy HOpMaTBHOT OKBUPA U HEroBe npume-
He.

Y n3pewTajy 3a 2024. roanHy Komuncmja noHOBO NCTMYe Aa NPUTMCLM Ha npa-
BoCcyhe 1 Ty)XnnawTBo 0CTajy BUCOKM, Te Aa NPETXOAHE MPernopyke HUCY y no-
TNYHOCTK cnpoBeaeHe. NMoce6HO ce yKasyje Ha KOHTUHYMPAHe jaBHE KOMEHTa-
pe HoCMNaua M3BpLIHe U 3aKOHOAAaBHe BNacTu o Tekyhum noctynuuma v pagy
MojeanHAYHMX TY)XKUNaya, WTo npeacTaBmba 061K HeA03BO/bEHOT yTULAja.
Nako HopmaTuBHYM OKBMP omoryhasa peakuujy TYXUNAuKnx CaBeTa, y npakcu
HUje YOUEHO HMXOBO MPOAKTUBHO AenoBatbe, Beh Cy CBM 3axTeBU 3a 3aLWTUTY
0f, HE,03BO/bEHOT yTHLAja 046umjeHn. KOoMmMcmja cTora Harnawasa noTpeby 3a
AKTUBHWUjOM 1 JACHNjOM UHCTUTYLMOHANHOM pPeaKLnjoM.

M3BelwuTaj 3a 2025. roAMHY 3aApXKaBa KPUTUUAH TOH, YKa3yjyhu Aa noOAMTUYKK
NPUTUCLUK HAa NpaBocyhe 1 Ty)KMNAWTBO 0CTajy BUCOKU, Y3 MUHUMANHY UMK
MOTNYHO OACYTHY peaKkuunjy HagnexHUxX NHCTUTyumja. MocebHO ce nctTuye aa
CY BMCOKM ApXXaBHU YHKLMOHEpPK, YK/byuyjyhi npeaceaHuKa 1 HapoaHe
MOC/aHWKe, HACTAaBUIN Ca JaBHUM KOMEHTapuma o Tekyhum npegmeTmma,
Kao 1 npeTkama paspellerhem Hocuiaua npaBocyaHux yHkumja. Komu-
CWnja 3ak/byuyje Aa je TY)KMNauyku caBeT y BeNIMKOj Mepu NacuMBaH, Te MOHOBO
npenopyJyje jayare heroe NPoakTUBHE ynore y 3alTUTU HE3ABUCHOCTU ©
CaMOCTa/THOCTW.

MocmaTpaHo y KOHTUHYyMTETY oA 2021. go 2025. roguHe, nsBewTaju EBponcke
KOMUMCKje YKa3yjy Ha KOH3UCTeHTaH o6pa3all: yNpKoC NOCTeNeHOM yHa-
npefery HOPMATUBHOT OKBMPA M (POPMANTHOM jayarby rapaHLMja HE3aBUCHO-
CTW U CAaMOCTANTHOCTY JaBHUX TYXXUNaLa, y NPakcu Huje JOLWN0 A0 yOu/bnBOT
CMaerba He03BO/bEHOT YTHLAja. HanpoTuB, NPUTUCLM, HAPOUYNTO OHU KOjU
[0nase of Hoculaua NONUTMUKE BAACTY KPO3 jJaBHE M3jaBe Y KOMeHTape o
TekyhuM nocTynumma, ocTajy NpUCyTHU 1 BUABUBU. KOMKCKja je cTaBa Aa UH-
CTUTYUMje Koje Tpeba Aa npyxe 3awTuty — NMoeepeHnk u CaBeT, pearyjy orpa-
HWYEHO UM HEJOBO/bHO NPOAKTMBHO. CTOra Ce MOXe 3aK/byuynTh Aa NOCTOju
ja3 n3mefy HOPMATMBHOT OKBMPA 3aLUTUTE N Herose epekTUBHE NPUMEHe.
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3awTuTa oA HeNnpUMepeHuX yTuuaja y ouuma meguja, CTpyuHe u
Wwupe jaBHOCTU

Meaunju cy y BuLIe HaBpaTa U3BelTaBany o noctynamy NMoeepeHuka. ssew-
TaBatba Cy Y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa 6uia MHULMPAHA O CTPAHE jaBHUX
TY)Xunaua.

Tako, Menju Cy 4ecTo NPeHOCUNK 3axXTeBe jaBHUX TyXunaua aa ux Mosepe-
HWK 3aLlUTUTN OA 13jaBa HAjBULINX APXKaBHUX 3BAHWUHKKA.'® Ca gpyre cTpa-
He, NOCTOjanu Cy 1 3aXTEBU jaBHUX Ty)Mnaua aa ux NMoBepeHnK 3alWTnT o
HeTaYyHOr M3BeLITaBakba NojeaAnHnx meamnja.?

[ToBepeHurK 3a 3alTUTY CAMOCTa/THOCTU Ce Hallao Y XUxXu Me,qmju(e naxmwey
ABa HaBpaTa.

MpBK ce TMLAO Meamnjckn NpaheHor cnyyaja NpoMeHe roguiikber pacnopega
pafia y oAHOCY Ha jaBHe TyxuTe/bke bojaHy CaBoBuh u JacmuHy MayHosuh
2023. rogunHe. [oBEPEHNK je KpUTUKOBAH Yy Meaunjuma 360r cnopor noctynaka
1 360r HE[OBOJbHO jacHOr cTaBa.'2 Takofe, of cTpaHe Aena CTpyyHe jaBHOCTH,
OKBaNM(MKOBAH je Kao KMWobpaH ayToueH3ypu 1 hyTamwy Bpxa TyXunnauke
Bnactu.'3

[pyru ce Tuuao n3jasa NpepcegHuka Penybnuke fa he ,,0HM TyXMOLM KOje He
6yay WTUTUAM Nopeaak U 3aKoH 6UTU NpomereHn“14 Ha oBy n3jaBy pearo-
Bano je ckopo 600 cyanja 1 TYXUNALA jJaBHUM CAONLITERHEM,'S d HA UNHbEHULY
fa ce NoBepeHUK H1je ogMax M3jacHNO NOBOAOM OBE M3jaBe pearosana cy u
npodecnoHanHa yapyxema.'® 13 I3BeluTtaja o paay NMosepeHuka 3a 2025. ro-
AVHY NPOU3NN3M A Cy NOBOAOM HaBeAeHe n3jaBe (popmmpaHa Tpy npegmeTta.
MoBepeHUK je CcTaBa Aa Ce He paan O CNO/bALLHEM HEMPUMEPEHOM yTHLAjY 13
pasfnora wrto nmajyhu y Buy AeMOKPATCKN KanaunTeT U NeruTUMHOCT npes-
CelHMKa, OH MMA NpaBoO Aa anenyje, MHCUCTUPA HA Pajy U OATOBOPHOCTY
LPXXaBHMUX OpraHa noj npeTHOM 3aKOHCKMX nocneguua. Haeoau aa je umao

10 npumepa paaw Bugetu: https://nova.rs/vesti/hronika/tuzioci-traze-hitnu-sednicu-visokog-saveta-tu-
zilastva-i-reakciju-poverenika-za-samostalnost-zbog-izjave-predsednika-republike/

11 https://nlinfo.rs/vesti/tuzilastvo-trazi-da-ih-poverenik-zastiti-od-uticaja-medija-ili-podnese-ostav-
ku/

12 https://nlinfo.rs/vesti/poverenik-za-samostalnost-jos-prikuplja-podatke-o-slucaju-smene-tuziteljki/
n https://nova.rs/vesti/hronika/tuziteljka-bojana-savovic-iz-saopstenja-poverenika-se-ne-moze-zakljuci-
ti-sta-je-predlozio-dvt/

13 https://pescanik.net/poverenik-zaobilazi-cinjenice-dvt-cuti/

14 https://nlinfo.rs/vesti/vucic-preti-otkazima-policajcima-i-tuziocima-koji-ne-budu-stitili-poredak/

15 https://nlinfo.rs/vesti/skoro-600-sudija-i-tuzilaca-potpisalo-saopstenje-protiv-vucicevih-pretnji/

16  https://vreme.com/vreme/tuzioci-bez-zastite-od-vucicevih-pritisaka/
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y BUAy APYLWTBEHN MOMEHAT, NpUpoAay CKyna rae je AaTa u3jasa, Te 3aK/byuyje
[ia n3jaBa 06jeKTNBHO He MOXe NPeACTaB/baTy 3aCTPaLIBatbe NN NPUTK-
CaK Ha CAMOCTANHOCT jJaBHUX TyXMNaLa U jJaBHO TY)KMNALITBO, U3 pasnora
WITO CYy MeXaHW3MU pa3pelletrba y anconyTHOj HaanexHocTn CaBeTa, ca uume
NnpeAcefHMK HeEMA YyOoMLwTe AOAMPHMX Tayaka 1 peanHe moryhHocTu fa ytu-
ye. YNpKoC HaBeAeHOM cTaBy, [ToBepeHuK je npeanoxuno aa CaBet paamoTpu
HaBeaeHo 360r 0CeT/bUBOCTM TeMe 1 obpahatrba jaBHUX TyXunaua. CaBer je
HaKOH pacnpaBe KOHCTAaTOBAHO [la HeEMA CNOJballHer HEMPUMEPEHOT yTuLaja
ynme je npuxsaheHa aprymeHTaumja NosepeHunKa.

Y CTpY4YHOj jaBHOCTM Takofe cy morne aa ce uyjy npumenbe Ha pag lMose-
peHuka n CaBeTa Kaaaj je y NuTakby 3alTuTa TY)XXUnaua of HenpumepeHux
yTuuaja.

3 n3eewTaja CEPRIS-a 0 jaBHOCTU paga Bucokor caBeta cyacTsa u Buco-
KOr caBeTa Ty)XXUnawTBa 3a nepuog maj 2023 — geuembap 2024. roguHe’’?
npon3nasu aa NocToju HEKONMMKO M3a3oBa y paay MosepeHuka. Mpsu ce
TUYe HeJoBO/bHE TPAHCMAPEHTHOCTM PaAa, jep NHTEpHET cTpaHuua Cageta
He 06e36efyje foBo/bHE NHopMaLmje y norneay yHkumnje NMoBepeHuKa.
Takohe, HefoCTaje yNyTCTBO 3@ HAUMH MOAHOLWEHA NPUjaBe HEMPUMEPEHOT
yTMLaja 1 NO3MB jJaBHUM TY)KMOLMMA A TakaB yTuuaj npujase. [ipyru ce Tnye
HaunHa paga lNoBepeHnKa, OAHOCHO YnkbeHNLEe Aa 'y hopmynaumjama ns-
6eraBa NpaBHO KBaNU(NKOBaHe KOHKPETHNX CMTyalmnja Ha HeABOCMUCIEH
HauWH, Kao 1 Aa n3berasa pegoBHO ob6pahare jaBHOCT MOBOAOM Moryhux
HenpuMepeHnx yTuLaja Ha pag jaBHUX TyXunaua. Y nsseluTajy ce 3akmyuyje
[ YKynaH ecgekaTt oBakBe Nnpakce, y KOM6MHALUNj1 CA HELOBO/bHOM BUA/BUBO-
why came hyHKUMje U HEPA3BMjEHM MEXaHU3MOM MNpujaBe, jecTe CTBapare
YyTUCKA [1a jaBHA TY)XUnawTtea QYHKLUMOHULWY 6€3 CNO/bHUX UK YHYTPaALl KX
NPUTKCaKa, MAKO je yNpaBo MNOCTOjakbe TakBUX yTULAja 6UNo jegaH og pas-
nora 3a ysohemwe MHCTUTYTa NoBepeHnka. KoHauHO, KOHCTaTyje ce Aa nose-
PEHUK y MOCMATPaHOM nepuoay Huje 610 JaBHO aKTUBAH, HMje NOACTULAO
npujaB/buBatbe HENPUMepPEHOr YyTLAja, HATKU je KOpKUCTMo oBnawhere aa no
COMCTBEHO] MHMLMjATMBU NOKpehe MOCTyNKe 3aWTuTe, MaKo je Taksa moryh-
HOCT npeasuheHa.

N3 ny6nukaumje Yapyxema jaBHux Tyxunaua Cpbuje ,EBponcku ctaHaapau y
ob6nactu cnobose n3pakaBakba U cnobojae yapyxumBarba cyamnja u jaBHUX Ty-
Xnnaua u npakca y Cpbujn“1® npomsnasu ga 6pojHu NpMmepn HenpuMepeHor

17 https://www.cepris.org/istrazivanja-i-analize/izvestaj-o-javnosti-rada-visokog-saveta-sudstva-i-viso-
kog-saveta-tuzilastva-2023-2024/ , str. 31.

18 ,EBponcku cTaHaapau y o6nactu cno6oje uspaxasara 1 cnoboae yapyxuBama cyauja u jaBHux
Ty)unaua u npakcay Cpéujun”, beorpag, 2025, cTp. 74

21


https://www.cepris.org/istrazivanja-i-analize/izvestaj-o-javnosti-rada-visokog-saveta-sudstva-i-visokog-saveta-tuzilastva-2023-2024/
https://www.cepris.org/istrazivanja-i-analize/izvestaj-o-javnosti-rada-visokog-saveta-sudstva-i-visokog-saveta-tuzilastva-2023-2024/

yTULAja, KAKO CMO/bHOT TAKO M YHYTPALUHbETR, HUCY 61NN NpeaMeT pearoBarba
NMoBepeHuKa. YKasaHo je Aa aHanm3a CTaTUCTUYKKNX nodaTaka 0TBapa NuTare
noeepera y e)MKacHOCT 0BOr MexaHn3ma. Kao unycrpauuja HaBegeHor
MOMEHYTa je MHULMUjaTUBA jJaBHUX TyXuUnaua v cyanja Koju cy npukyn/mbanm
noTnuce NOBOAOM U3jaBe NpeaceaHnKa Penybnuke, y Kojoj je HajaB/beHO
paspellere Tyxunaua u NoANLUjCKUX CNy)K6eHMKa Koju, Npema Toj OLEeHU, He
LITUTE YCTaBHU Nopeaak.

3aK/byuak

N3 focapalltbe HOpMaTMBHE eBONyLMje 1 AOCTYMHE NPaKce MOXe Ce 3aK/by-
YNTK A UHCTUTYT MoBepeHMKa 3a CaMOCTaIHOCT NpeACcTaB/ba BaXaH Kopak y
MpaBLy MHCTUTYLMOHANM3aLMje 3alUTUTE jaBHUX TY)XXUaLua of HenpumepeHux
yTuuaja. Hajsehu 3Hauaj oBOr NPaBHOI MEXaHU3Ma je YMtbeHnLA NPU3Hatba
MOCTOjatba HEMPUMEPEHUX YTULAja HA Paf jaBHUX TyXunaua, AeduHucae

N KnacndunkoBarbe TaKBUX YTULAja, yBOfere NocebHNX KaHana 3a npujaBy
MPUTUCKA HA jaBHE TY)XKOLE, Kao N 0XxpabpuBatbe TyXKnala aa Takse yTuuaje
npujase.

Ba)KHO je HanomeHyTK Aa npe yBohewa MoBepeHuKka y Jomahu npaBHu
CUCTEM, HMj€ MOCTOja0 MEXaHN3aM 3aLUTUTe jaBHUX TyXXunaua o Henpumepe-
HWUX YyTULAja, HATU Cy TaKBM yTULAj 6MAM NPENn03HATU KAao HELWTO Of Yera je
Ty)XXuoue noTpebHo WTUTUTK. Y HOBOM HOPMATMBHOM OKBUPY, KOjU je ycneano
HaKOH yCTaBHe pedhopme y o6nactu npasocyfa, 0Baj mexaHm3am fobuno jac-
HMje 3aKOHCKO YyNOopuLITE, @ UCTOBPEMEHO je y MPaKCU pa3BujeHa eyKaThBHA
ynora lMoBepeHunka, Kpo3 capaghy ca MeflyHapogHUM napTHepuma.

Nnak, aHanu3a n3selTaja 1 JOCTYMHe NpaKce nokasyje Aa 4enoTBOPHOCT
OBOI MeXaHM3Ma U fasbe 0CTaje orpaHMyeHa. 3a To NoCToju HEKONMKO pasfo-
ra:

+ T[lpe cBera, y Npakcy ce He youaBa JOBOJbHO jacaH, KOH3UCTEHTAH U
npeABMAUB CTAaHAAPA HA OCHOBY Kora ce npouemyje kaga ogpeheHo
noHalwamwe AOCTWKE Npar HenpuMepeHor yTuuaja. YMecto passoja
ayTOHOMHOT, MHCTUTYLMOHANHO-3aLWTUTHOr CTaHAAPA], Y NOjeANHUM
CnyyajeBrMa yousbuBO je ocnatbakbe Ha hopmynauuje u npuctyn
HGNMXN KPUBUUYHOMPABHOM CTAHAAPAY AOKa3uBatba. KpUBMUHONPABHO
pe30HOBakEe Cy)KaBa NPOCTOpP 3a Npeno3HaBake CyNnTUAHUX 06M1Ka
CTBApPHUX 1 NPETNOCTaB/beHUX 06pa3aua Mohu Koju nexe y CyWTUHN
HenpumepeHux ytuuaja.
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« [asbe, AOCTYMHA NpaKca Nokasyje U3pasuTy Yy3APKAHOCT Y eKCIIULUT-
HOj KBanu(MKaLuju CNOPHUX NOHALIAKA. [TOBEPEHIK Ce UeCTO CNyXK
HEHOPMATUBHMUM je3VKOM, OMWTUM BPeAHOCHUM OL,EHAMA 1 anenmma,
6e3 jacCHOr UMeHOBakba [1a NN je Y KOHKPETHOM C/lyyajy pey o Henpu-
MepPeHOM yTuLAjy Unu He. TaKBa y34PXAHOCT C1abu 1 HOPMATUBHY 1
CUMBONNYHY CHAry MexaHnu3ma, jep 3allThTa CamoCTaIHOCTU He Noa-
pasymeBa Camo ONUCKBake pu3nka, Beh, npe cBera HUXOBO jacHO
WHCTUTYLMOHANTHO NPEeno3HaBake 1 UMEHOBakeE.

+ Toceb6aH npobnem NpeacTaB/ba UMHEHNLA Ad je Jocadallba Npakca
NMoBepeHMKa NPeTeXHO YCMEepPeHa Ha Cno/ballbe 06/1MKe NPUTUCKA,
AOK YHYTpalltbU HeNprUMepeHn yTULAju 0CTajy 3HATHO Makbe BUA/bUBY
y M3BeLWTajuma n ognykama. [lo caga He nNocCToju HujegHa oanyka Mo-
BEpPEHMKa KojoM ce NoTBphyje nocTojarbe YHyTpallber HenpumepeHor
yTuuaja. Y cuctemy Koju je no CBOjoj NPUpPOAN XUjepapXmnjcku, ynpaBo
CY YHYTpaLW M 06/1MLM NPUTUCKA NOCEBHO OCET/bUBY M TELIKO YOUIbU-
BMW, 360r yera 61U mexaHM3am 3aWTMTEe MOPao Nokasatu Behy cnoco6-
HOCT la Npeno3Ha TakBe yTulaje 1 Ja Ux jacHo apTUKynuLle.

«  OrpaHuyera cy BUA/bUBA U Y KOMYHUKALMOHOj AMMEH3MUjU 0OBOI Mexa-
HM3Ma. Mako ce Benuku 6poj npeameTa OAHOCU HA Mefuje, He youasa
ce pa3BujeHa ABOCMEpPHa KOMyHMKaLWMja ca jaBHowWwNy, HUTU KOHTH-
HyMpaHa KpnU3Ha KOMyHMKaumja y cuTyaumjama nosehaHor nputucka.
MexaHn3aM Tako 0CTaje BULIE PeakTBaH HEero NPeBeHTIBaH, BULLE
yCMepeH Ha HaKHaZHO NPUKyn/bake A0KA3a, Hero Ha 61aroBpeMeHo
npeno3HaBakbe heHoMeHa Mohu, NpUTUCKA U yTULIAja KOjU Ce YecTo
MCNO/baBajy yNpaBo KPo3 NPEeTnoCTaB/beHN ayTOPUTET, jaBHY (OYHK-
LWjy NAK NOMUTUUKY TEXMHY OHOTa KO MOPYKY Luasbe.

+  KoHauHo, He Tpeba n3ryo6uTy n3 BAa HI MHCTUTYLMOHA/NHO OFPaHu-
yeme Koje Npom3nasn u3 camor Mogena oany4ymsarba. ako Mosepe-
HUK NpeACcTaB/ba NPBY NMHUJY peakunje, KoHauHa OAyKa O NOCTOjatby
HenpumMepeHor yTuLaja ocTaje y HafnexXHOCTM BMCOKOr caBeTa TyXu-
nawTsa. Umajyhu y Buay cactas CaBeTa v NPUCYCTBO YNAHOBA UNjU
n360p 3aBMCK OF NOAUTUUKMX OPraHa, y MONUTUYKN OCET/bMBUM Npea-
MeTMA He MOXe Ce Y MOTNYHOCTN UCK/bYYNUTN PUSUK OF MHCTUTYLMO-
HanHe y34pXXaHOCTH, WTO JOAATHO yTUYe Ha NepLenuujy orpaHnyeHe
e(hMKaCHOCTN MEeXaHN3Ma.

Paau ypaBHOTEXeHe oLieHe, Tpeba nmaTtu y Buay Aa ce o lMoBepeHnKa 3a
CaMOCTaNHOCT Y NOjeANHUM CyYajeBMMa OUeKyje BULle Hero WTOo je terosa
HOpMaTKUBHa ynora. MoBepeHuK H1je opraH Koju Tpeba Aa KOHAYHO paspella-
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Ba CBe KOH(IMKTE YHYTap jaBHOI TY)KMNAlWTBa, HUTK Aa ,npecyhyje” o cBum
CNOPHMM cuTyaumnjama, seh mexaHusam uuja je yHKUMja Ja NPeno3Ha, nme-
Hyje Y MHMLMPA 3aWTUTY Y Cly4yajeBMMa HEMPUMEPEHOT yTULaja. 3aTo Huje
CBAKO CMOPHO UM HENPUXBAT/bUBO NOCTYNake NCTOBPEMEHO U HEMpPUMEpe-
HU YyTULA) Y CMUCAY 3aKOHa.

KOHauHO, MOXe Ce 3aK/byuynTh Aa je UHCTUTYT MToBepeHnKa 3a CaMoCTaIHOCT
3HayajaH Kao HOPMATUBHW 1 UHCTUTYLMOHANHMN NOYeTakK, ann Aa Heros NyHu
LOMET jOLl YBEK HMje oCcTBapeH. Y cafjalwrbem 061Ky, OH NpeacTaB/ba Kopu-
CTaH KaHan 3a apTukynaunjy npobnema n MHULUPaHe NHCTUTYLMOHANHE pe-
aKuuje, anu jow yBekK He Aenyje Kao AOBO/bHO CHAaXKaH U MeXaHM3aMm 3awTuTe.
HberoBo farbe jauarbe 3axTeBano 6u:

*  jacHuje cTaHAApAe 3a NpPeno3HaBakbe HeMmpuUMepeHor yTuLaja, cnpem-
HOCT Ha eKCNNLMTHUjY KBannuuKaumjy CnopHUX NOHaWamwa,

- Behy 0CeT/bMBOCT 3a YHyTpaLbe 06/IMKe NPUTUCKA,
*  Kao U pa3Boj NpeBEHTMBHE U KOMYHUKALMUOHe (hbyHKuumje.
Tek 61 Taga OBaj MeXaHM3aM MOrao y NOTNYHOCTM Aa OArOBOPY CTaHAAPANMA

KOju Yy eBPOMNCKUM JOKYMEHTUMA noApa3ymMeBajy He camo (DOPManHO no-
CTOjake KaHana 3awTute, Beh 1 eroBy epeKTUBHOCT.
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